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Uznesenie Europskeho parlamentu o pravnom §tate v Rumunsku
(2018/2844(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na zmluvy o EU, a najmé na ¢lanky 2, 3, 4, 6 a 7 Zmluvy o Eurépskej Gnii
(ZEV),

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurépskej tnie,
so zretel'om na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach (EDLP),
so zretel'om na Gstavu Rumunska,

so zretelom na oznamenie Komisie z 11. marca 2014 o novom ramci EU na posilnenie
pravneho Statu (COM(2014)0158),

so zretelom na svoju rozpravu o demokracii a spravodlivosti v Rumunsku, ktora sa
konala 2. februara 2017,

so zretel'om na svoju rozpravu o ohrozeni pravneho Statu v dosledku reformy
rumunského systému sudnictva, ktora sa konala 7. februara 2018,

so zretelom na svoju rozpravu o pravnom $tate v Rumunsku, ktora sa konala 3. oktobra
2018,

so zretelom na vymenu nazorov s prvym podpredsedom Komisie Fransom
Timmermansom vo Vybore pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci, ktora
sa uskutocCnila 1. oktobra 2018,

so zretel'om na vypocutie o demokracii a spravodlivosti v Rumunsku, ktoré sa konalo v
marci 2017 vo Vybore pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci,

so zretel'om na spolo¢né vyhldsenie predsedu Komisie Junckera a prvého podpredsedu
Timmermansa z 24. januara 2018 o najnovsom vyvoji v Rumunsku,

so zrete'om na stanovisko Benatskej komisie zo 16. marca 2018 k rumunskému navrhu
zakona ¢. 140/2017 o zmene nariadenia vlady €. 26/2000 o zdruZeniach a nadaciach,

so zretel'om na stanovisko Benatskej komisie z 20. oktobra 2018 k novele rumunského
zakona €. 303/2004 o Statute sudcov a prokuratorov, zakona ¢. 304/2004 o sudnej
organizacii a zdkona €. 317/2004 o VysSej sudcovskej rade,

so zretel'om na stanovisko Benatskej komisie z 20. oktdbra 2018 k zmendm rumunského
trestného zakonnika a trestného poriadku, ¢o su zakony, ktoré sa rovnako dotykaja
zakona €. 78/2000 o prevencii, odhal'ovani a postihovani korupcie a zdkona ¢. 304/2004
0 sudnej organizacii,
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so zretel'om na ad hoc spravu Skupiny Statov proti korupcii Rady Europy (GRECO) o
Rumunsku z 11. aprila 2018,

so zretelom na spravu Komisie z 15. novembra 2017 o pokroku Rumunska v rdmci
mechanizmu na zaistenie spoluprace a overovania,

so zretel'om na tri zakony na reformu sudnictva, ktoré rumunsky parlament prijal v
decembri 2017, konkrétne zakon ¢. 303/2004 o Statute sudcov a prokuratorov, zakon ¢.
304/2004 o sudnej organizacii a zakon ¢. 317/2004 o Vyssej sudcovskej rade, so
zretel'om na prijatie zmien trestného, zakonnika v juni 2018 a trestné¢ho poriadku v juli
2018

so zrete'om na uznesenie ¢. 2226/2018 a odporacanie ¢. 2134/2018 Parlamentného
zhromazdenia Rady Eur6opy (PZ RE),

so zretel'om na rozhodnutie rumunského tstavného stidu z 20. oktobra 2018, podla
ktorého je 64 z 96 zmien trestného poriadku protitstavnych, so zretelom na vyhlasenie
ustavného sudu z 25. oktdbra 2018 o tom, ze 30 zmien trestného zdkonnika nie je v
stlade s Ustavou,

so zretel'om na opakované masové protesty od janudra 2017 proti korupcii a za pravny
Stat vratane masového protestu ,,Diaspora doma“, ktory sa konal 10. augusta 2018 v
Bukuresti a po ktorom museli stovky I'udi vyhl'adat’ lekéarske oSetrenie v dosledku
nasilného zakroku policie,

so zrete'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze Eurdpska tnia je zalozena na hodnotach tcty k I'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho §tatu a reSpektovania 'udskych prav vratane prav osob
patriacich k mensinam a ked’ze tieto hodnoty su spolo¢né ¢lenskym Statom

Vv spolo¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’,
solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi (&lanok 2 ZEU);

ked’ze v ¢lanku 6 ods. 3 ZEU sa potvrdzuje, Ze zékladné prava tak, ako st zaru¢ené
EDLP a ako vyplyvaju z ustavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty, predstavuju
v§eobecné zasady prava Unie;

ked’ze EU funguje na zaklade predpokladu vzajomnej dovery, Ze ¢lenské $taty konaju v
stilade s demokraciou, zdsadou pravneho Statu a zdkladnymi pravami zakotvenymi v
EDLP a Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie;

ked’Ze nezavislost’ stidnictva je zakotvena v ¢lanku 47 Charty zdkladnych prav a ¢lanku
6 EDLP a je zédkladnou poziadavkou demokratickej zasady del'by moci;

ked’Ze Skupina Statov proti korupcii Rady Eurépy (GRECO) vo svojej sprave o
Rumunsku z aprila 2018 vyjadrila vazne znepokojenie nad niektorymi aspektmi zakona
o Statute sudcov a prokuratorov, o sudnej organizacii a o VysSej sudcovskej rade, ktoré
prijal rumunsky parlament, ako aj nad navrhovanymi zmenami trestnopravnych
predpisov; ked’ze skupina GRECO spochybriuje legislativny proces, obava sa vplyvu na
nezavislost’ sudnictva a navrhuje, Ze ide o implicitné poruSenie protikorupénych noriem;
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F.  ked’Ze Benatska komisia vo svojom stanovisku ¢. 924/2018 z 20. oktobra 2018, ktoré sa
obmedzovalo na ,,urCité, osobitne kontroverzné aspekty navrhov*, dospela k zaveru, ze
,»hoci boli po kritike a niekol'’kych rozhodnutiach ustavného sudu do navrhov
zakomponované vitané zlepsSenia, ....tieto tri ndvrhy priniesli dolezité aspekty, ktoré
....... by mohli vyvolat’ tlak na sudcov a prokuratorov a v kone¢nom dosledku oslabit’
nezavislost’ sudnictva a jeho ¢lenov a v spojeni s ustanovenim o pred¢asnom odchodu
do dochodku jeho efektivnost’ a kvalitu s negativnymi désledkami pre boj proti
korupcii®, a uviedla, ze tieto aspekty pravdepodobne ,,0slabia doveru verejnosti v

stdnictvo*?,

G. kedze Benatska komisia dospela vo svojom stanovisku ¢. 930/2018 z 20. oktoébra 2018
k zaveru, Ze je ,,potrebné a vhodné, aby rumunsky parlament uskutoc¢nil reformu
trestného zakonnika s cielom vykonat’ rozhodnutia astavného sudu a prislusné smernice
EU, a 7e mnoh¢ zo zmien ,,vaZne narusia u¢innost’ rumunského systému trestnej justicie
v boji proti roznym formam trestnej ¢innosti vratane trestnych ¢inov suvisiacich s

korupciou, nasilnych trestnych ¢inov a organizovanej trestnej ¢innosti*?;

H. kedZe Benatska komisia vo svojom stanovisku ¢. 914/2018 zo 16. marca 2018 privitala
skutocnost’, ze ,,pocas stretnuti v Bukuresti iniciatori navrhu zdkona uviedli, Ze st
ochotni zmenit’ ndvrh zdkona v niektorych aspektoch®, a vyzvala rumunské organy, aby
zvazili jej hlavné odporacania, konkrétne to, ze ,,nové poziadavky na podavanie sprav a
zverejiiovanie predpokladané v ndvrhu zdkona vratane sankcii v podobe pozastavenia
¢innosti a rozpustenia v pripade ich nedodrziavania st jasne zbyto¢né a neprimerané a
mali by sa zrusit™, a ze podrobné uverejiiovanie finan¢nych sprav kazdych Sest’
mesiacov a uvadzanie zdroja prijmov bez ohl'adu na ich vysku v spojeni so sankciou v
podobe rozpustenia budu mat’ ,,negativny vplyv na obciansku spolo¢nost™ a buda v

rozpore so ,,slobodou zdruZovania a s pravom na re$pektovanie stikromného zivota“?;

l. ked’Ze Parlamentné zhromaZzdenie Rady Eurdpy vyzvalo Rumunsko, aby odmietlo
nedavno navrhnuté zakony ukladajuce mimovladnym organizaciam dodato¢né
povinnosti v oblasti finanéného vykazovania, aby ich zmenilo v stlade s odporucaniami
Benatskej komisie a Uradu pre demokratické instittcie a Fudské prava Organizacie pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE/ODIHR) a aby ich pred prijatim predlozilo
na §iroku verejnia konzultaciu®;

J. kedZe 19. jula 2018 Komisia podala na Sudny dvor Europskej unie Zalobu na
Rumunsko za nesplnenie povinnosti transponovat’ Stvrti smernicu o boji proti praniu
Spinavych penazi do vnutroStatneho prava; ked’ze 24. oktobra 2018 rumunsky parlament
prijal ,,nadvrh zakona o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu po
pochybnom opakovani hlasovania;

K.  kedZze prebieha diskusia o ulohe Rumunskej spravodajskej sluzby (SRI) a jej idajnom
zapojeni do ¢innosti rumunského sudnictva, ¢o vyvolava otazky o moznom rozsahu a
spdsoboch takéhoto zapojenia; ked’Ze Benatska komisia dospela vo svojom stanovisku z
20. oktobra 2018 k zaveru, Ze ,,bude pravdepodobne potrebné dokladné preskimanie

! Stanovisko Benatskej komisie & 924/2018 z 20. oktébra 2018 (CDL-AD(2018)017).
2 Stanovisko Benatskej komisie & 930/2018 z 20. oktobra 2018 (CDL-AD(2018)021).
3 Stanovisko Benatskej komisie &. 914/2018 zo 16. marca 2018 (CDL-AD(2018)004).
4Uznesenie €. 2226/2018 a odporucanie ¢. 2134/2018 Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy.
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pravnych predpisov o kontrole spravodajskych sluzieb*!;

L. kedZze v m4ji 2016 bola iniciovana peticia s cielom zmenit' rumunsku ustavu s cielom
obmedzit’ vymedzenie pojmu rodiny na manzelstvo medzi muzom a Zenou; ked’ze
mnohé skupiny pre 'udské prava vyjadrili obavy, ze tento navrh by mohol viest’ k
porusovaniu medzinarodnych noriem v oblasti 'udskych prav a k zvyseniu homofébnej
diskriminacie v Rumunsku; ked’ze parlament tito zmenu schvalil dvojtretinovou
vacsinou; ked’ze referendum o tejto veci nedosiahlo pozadovanti volebnu tcast’ 30 %;

M. ked’Ze podla prehl'adu situacie v oblasti 'udskych prav LGBTI os6b v EurOpe za rok
2018, ktory kazdorocne uverejiiuje Eurdpsky region Medzindrodnej asociacie
homosexualne orientovanych Zien a muzov (ILGA-Europe), sa Rumunsko umiestnilo
na 25. mieste z 28 ¢lenskych §tatov EU, pokial’ ide o pravne predpisy proti osobam
LGBTI, nenavistny prejav voci nim a ich diskriminaciu;

N. kedZe EU sa zaviazala, ze bude chranit’ slobodu a pluralitu médii, ako aj pravo na
informacie a slobodu prejavu, ktoré su zakotvené v ¢lanku 11 Charty zékladnych prav a
v ¢lanku 10 EDLP; ked’ze verejné kontrolné funkcie médii su klI'i¢ové na zachovanie
tychto prav a na ochranu vsetkych ostatnych zékladnych prav;

O. kedZe Reportéri bez hranic poukazali na pokusy o premenu rumunskych médii na
nastroje politickej propagandy a vyjadrili obavy v savislosti s politickou cenzirou v
médiach?;

P.  kedZe v €lanku 12 Charty zakladnych prav sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo pokojne sa
zhromazd’ovat’ a slobodne sa zdruzovat’ na vsetkych urovniach, najmé v stvislosti s
politickymi, odborarskymi a ob¢ianskymi otdzkami;

Q. kedZe spravy o nasilnom zasahu rumunskej policie pocas protestov 10. augusta 2018
vyvolali zadvazné obavy, ¢i bola pouZzita sila primerana a ¢i boli dodrzané zakladné prava
protestujucich, ¢o viedlo k prebiehajucemu vySetrovaniu rumunskych organov
presadzovania prava,

R.  kedZe korupcia predstavuje v EU nad’alej problém; ked’ze povaha a rozsah korupcie sa
moézu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isit, poskodzuje viak EU ako celok, ako aj jej
ekonomiku a spolo¢nost’, brani hospodéarskemu rozvoju, oslabuje demokraciu a
poskodzuje zasady pravneho $tatu;

S.  kedze 9. jula 2018 bola z funkcie odvolana hlavna §tatna zastupkyiia Narodného
protikorup&ného riaditel'stva (DNA), a to napriek stanovisku Sudnej rady po tom, ako
ustavny sud vydal rozhodnutie obmedzujuce pravomoci prezidenta; ked’ze Benatska
komisia vo svojom stanovisku z 20. oktobra 2018 naproti tomu uviedla, Ze je dolezité
,posilnit’ nezavislost’ Statnych zastupcov a zachovat’ a rozsirit’ llohu institucii, ako je
prezident a Vyssia sudcovské rada [CSM], ktoré mdzu byt protivahou ministra
[spravodlivosti]“®; ked’ze rumunska vlada prijala 15. oktobra 2018 mimoriadne

nariadenie; ked’Ze od nadobudnutia G¢innosti uvedeného nariadenia bolo doposial’

! Stanovisko Benatskej komisie & 924/2018 z 20. oktobra 2018 (CDL-AD(2018)017).
Z https://rsf.org/en/romania
3 Stanovisko Benatskej komisie ¢. 924/2018 z 20. oktobra 2018 (CDL-AD(2018)017).
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odvolanych z funkcie 48 Statnych zastupcov, ¢o modze potencialne branit’ velkému
poctu prebiehajucich vySetrovani; ked’ze 24. oktdbra 2018 minister spravodlivosti
poziadal o odvolanie generalneho prokuratora a obvinil ho z prekrocenia jeho
pravomoci;

1.  zdoraziuje, ze je zasadne dblezité zarucit, aby sa spolo¢né eurdpske hodnoty uvedené v
¢lanku 2 ZEU zachovavali v plnom rozsahu, a aby boli zaru¢ené zakladné prava
stanovené v Charte zdkladnych prav Eurdpskej Unie;

2. vyjadruje hlboké znepokojenie nad prepracovanymi pravnymi predpismi tykajucimi sa
rumunskych stdnych a trestnopravnych predpisov, najma pokial’ ide o ich potencial
Strukturalne oslabit’ nezavislost’ sidneho systému a ich schopnost’ ii€inne bojovat’ proti
korupcii v Rumunsku, ako aj oslabit’ pravny $tat;

3. odsudzuje nésilny a neprimerany zasah policie pocas protestov v Bukuresti v auguste
2018;

4.  vyzyva rumunské organy, aby zaviedli zaruky, ktorymi sa zabezpeci transparentny a
pravny zéklad pre kazdu instituciondlnu spolupracu a zabrani akémukol'vek zdsahu,
ktory ohrozuje systém bfzd a protivah; Ziada posilnenie parlamentnej kontroly
spravodajskych sluzieb;

5. naliehavo vyzyva rumunské organy, aby sa postavili proti akymkol'vek opatreniam,
ktoré by dekriminalizovali korupciu tradnikov, a aby uplatnili narodnu protikorup¢nu
stratégiu;

6.  dorazne odporaca prehodnotenie pravnych predpisov o financovani, organizacii a
fungovani MVO so zretel'om na ich potencialny zastraSujuci uc¢inok na ob¢iansku
spolo¢nost’ a ich konflikt so zasadou slobody zdruzovania a pravom na stkromie;
domnieva sa, Ze tieto pravne predpisy by sa mali plne zosuladit’ s ramcom EU;

7. vyjadruje hlboké znepokojenie nad politickym obmedzovanim slobody médii a nad
navrhovanymi pravnymi predpismi, ktoré by sankciovali o€ierinovanie Rumunska v
zahranici a opatovne zaviedli do trestného zakonnika hanobenie;

8.  naliehavo vyzyva rumunsky parlament a vladu, aby v plnej miere vykonavali vSetky
odporucania Europskej komisie, GRECO a Benatskej komisie a aby sa zdrzali
vykonavania akychkol'vek reforiem, ktorymi by sa ohrozilo dodrziavanie zasady
pravneho Statu vratane nezavislosti sudnictva; naliehavo vyzyva, aby nad’alej prebiehala
spolupréaca s ob¢ianskou spolo¢nost’'ou, a zdoraziiuje, Ze je potrebné zaoberat’ sa
uvedenymi otazkami na zéklade transparentného a inkluzivneho procesu; nabada k
tomu, aby z vlastnej iniciativy boli prislusné legislativne opatrenia pred kone¢nym
schvéalenim posudené Benatskou komisiou;

9.  vyzyva rumunsku vladu, aby spolupracovala s Eurdpskou komisiou v stlade so zasadou
lojalnej spolupréce stanovenou v zmluve;

10. opakovane vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia sa rozhodla neuverejnit’ spravu

EU o boji proti korupcii za rok 2017, a dérazne ju vyzyva, aby vo vietkych &lenskych
Statoch bezodkladne obnovila svoje rocné monitorovanie boja proti korupcii; vyzyva
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Komisiu, aby vyvinula systém prisnych ukazovatel'ov a jednoducho pouzite'nych,
jednotnych kritérii na meranie tirovne korupcie v ¢lenskych $tatoch a aby hodnotila ich
protikorup¢né politiky v stlade s uznesenim Eurdpskeho parlamentu z 8. marca 2016 o
vyroénej sprave o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2014;

11. dérazne sa zasadzuje o pravidelny, systematicky a objektivny proces monitorovania
a dialdgu za ucasti vSetkych ¢lenskych statov, Rady, Komisie a Eurépskeho parlamentu,
aby sa zarugila ochrana zékladnych hodnét EU tykajucich sa demokracie, zakladnych
prav a pravneho $tatu, ako sa navrhuje v uzneseni Eurépskeho parlamentu z 25. oktdbra
2016 0 zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava (pakt o
demokracii, pravnom $tate a zakladnych pravach)?; opakuje, Ze tento mechanizmus by
mal pozostavat’ z vyroénej spravy s odporicaniami pre jednotlivé krajiny?;

12.  vyzyva Komisiu ako strazkyiiu zmlav, aby monitorovala opatrenia, ktoré Rumunské
organy prijali v nadviznosti na prislusné odporucania, a aby aj nad’alej poskytovala
Rumunsku plnt podporu pri hl'adani vhodnych rieSeni;

13. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, Rade, vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov a prezidentovi Rumunska.

10.v.EUC50,9.2.2018, s. 2.

2U.v. EU C 215, 19.6.2018, s. 162.

3 Pozri: uznesenie z 13. decembra 2016 o situécii v oblasti zakladnych prav v Eurépskej Gnii v roku 2015, U. v.
EU C 238, 6.7.2018, s. 2.
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