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GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

ingivet i enlighet med artikel 37.4 1 arbetsordningen av

— Maria Antonia Avilés Perea for PPE-DE-gruppen

— Helmut Kuhne for PSE-gruppen

— Jan Mulder och Ole Serensen f6r ELDR-gruppen

— Bart Staes for Verts/ALE-gruppen

— Freddy Blak och Jonas Sjostedt for GUE/NGL-gruppen
— Mogens N.J. Camre for UEN-gruppen

— Jens-Peter Bonde f6r EDD-gruppen

— Gianfranco Dell'Alba

som ersétter resolutionsforslagen fran foljande grupper:

— Verts/ALE (B5-0219/2004),
— ELDR (B5-0220/2004),

— GUE/NGL (B5-0222/2004),
— PSE (B5-0223/2004),

— PPE-DE (B5-0225/2004),

om FEurostat
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Europaparlamentets resolution om Eurostat

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sitt betdnkande om verksamheten vid Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning (OLAF) (betdnkande av Bosch) av den 4 december 2003, sin
resolution om kommissionens rapport om atgirder som vidtagits till f6ljd av iakttagelserna 1
Europaparlamentets resolution som fogats till beslutet om ansvarsfrihet for den allmdnna
budgeten for budgetaret 2001 (kommissionen) (C5-0004/2004) av den 29 januari 2004 och
betidnkandet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget for budgetaret 2002 (kommissionen) (betdnkande av Bayona) av den 21 april 2004,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet
for 2001 ars allménna budget (KOM(2003) 651 — C5-0536/2003),

med beaktande av artikel 276 1 EG-fordraget,
med beaktande av artikel 147 i budgetforordningen,
med beaktande av artikel 37.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

I sin resolution i april 2003 om beslutet om beviljande av ansvarsfrihet for den allménna
budgeten for budgetaret 2001 betonade Europaparlamentet ett antal fragor angdende den
ekonomiska forvaltningen vid Eurostat.

Som ett resultat av parlamentets entrdgenhet och flera medierapporter under viren 2003
inledde kommissionen en intern utredning om Eurostat. Resultatet av denna meddelades
Europaparlamentet den 8 juli tillsammans med ett antal brddskande dtgirder, sdsom
upphivande av kontrakt och avstingning av tjdnstemén 1 hogre befattning under den tid som
ytterligare utredningar gjordes.

Tre parallella utredningar inleddes av en intern arbetsgrupp inom kommissionen, av
internrevisionstjansten och av OLAF. Utredningsresultatet 6versdndes till Europaparlamentet
1 slutet av oktober 2003.

I samband med den arliga debatten om kommissionens lagstiftningsprogram i december 2003
tillkdnnagav kommissionens ordférande Romano Prodi for parlamentet att det fanns en
handlingsplan, vilken ndrmare beskrevs av kommissionsledamot Solbes i februari 2004.

Bedrédgeribekdmpningsbyran OLAF har hittills slutfort ett antal utredningar om olika
aspekter av Eurostat-affaren och versént vissa handlingar till allminna &klagare i
Luxemburg och Frankrike. I flera fall pagar dock fortfarande utredningarna.

. Europaparlamentet pdminner om slutsatserna och rekommendationerna i Casacas betdnkande

av den 29 januari 2004, som framst géllde uppfoljningen av Eurostat-affaren, sarskilt om den
positiva roll som kan spelas av personer som slir larm om missférhallanden, om forekomsten
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av interna revisionsrapporter med uppgifter om oegentligheter i de ekonomiska rutinerna, om
den bristfélliga information och behandlingen av denna information inom och mellan
kommissionens enheter som lett till att problemen forblivit ouppmirksammade under flera
ar.

2. Europaparlamentet beklagar det otillrickliga svar som hittills getts pa den muntliga fraga
(0-0067/03) som lamnades in 1 oktober 2003 och pa uppfoljningsbetinkandet om beviljandet
av ansvarsfrihet for budgetaret 2001. Parlamentet uppmanar kommissionen att fore den
31 juli 2004 gora en fullstandig skriftlig utviardering av omsténdigheterna kring
Eurostat-skandalen, liksom av OLAF:s rapporter, och sérskilt av kommissionsledamdternas
langsamma agerande efter varningssignalerna och det bristfdlliga informationsflodet inom
kommissionen.

3. Europaparlamentet erkdnner det utmirkta och gedigna arbete som gjorts av kommissionens
internrevisionstjianst och Eurostats avdelning for internrevision. Parlamentet anser det
emellertid oacceptabelt att kommissionen drjt s extremt ldnge och visat motstravighet och
tveksamhet till att vidarebefordra dessa viktiga rapporter till parlamentet. Kommissionen
uppmanas att se till att dessa dokument offentliggors 1 sin helhet, eller &tminstone 1
avidentifierad form.

4. Europaparlamentet konstaterar att budgetférordningen stindigt 6vertraddes av Eurostat
mellan 1999 och 2003 och att Eurostats ledning inte reagerade pa internrevisionens rapporter
genom att vidta kraftfulla atgérder och inte heller gav otvetydig information till ansvariga
inom Eurostat om de dvertridelser som gt rum. Aven om vissa bestimmelser kan behdva
dndras bestod problemet inte 1 avsaknad av tillfredsstdllande bestimmelser utan 1 bristfallig
tillimpning av de bestimmelser som finns.

5. Europaparlamentet vilkomnar 1 princip handlingsplanen {for Eurostat for 2004 och
kommissionens forslag till ny OLAF-forordning (10 januari 2004).

6. Europaparlamentet understryker att fallet har riktat sokljuset mot allvarliga problem med
savil kommissionens som OLAF:s arbetsmetoder. Parlamentet anser att Eurostat-affaren har
belyst allvarliga brister i kommissionens interna kontrollsystem och att det faktum att
kommissionen inte kommit med dvertygande 16sningar pd problemen skadar hela systemets
trovérdighet.

Kommissionen

7. Europaparlamentet konstaterar att de rapporter som hittills mottagits om Eurostat-affaren
visat att

- varken den kommissionsledamot som ansvarar for Eurostat eller den
kommissionsledamot som ansvarar for budgetkontrollfragor vidtog nagra faktiska
politiska dtgérder till f61jd av OLAF:s offentliga tillkdnnagivanden om utredningar om

Eurostat (juli 2002),
- ingen hade ndgon samlad 6verblick dver allt bevismaterial nér detta langsamt
sammanstilldes,
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10.

11.

12.

13.

14.

- generalsekreteraren inte vidarebefordrade denna, om &n mycket vaga, information frén
OLAF till ndgon politiskt ansvarig,

- man vid kommissionens kanslier negligerade eller avfardade den information som nadde
fram.

Problemen uppstod fore 1999 men Europaparlamentet vidhaller att den nuvarande
kommissionen inte tillrdckligt snabbt vidtog atgirder for att avhjélpa situationen.

Europaparlamentet anser, trots kommissionens anstringningar for att forbattra kontakterna
mellan kommissionsledaméter och olika avdelningar, att Eurostat-affaren har tydliggjort att
det brast 1 6ppenheten och kommunikationen mellan Eurostats ledning och kommissionens
sektorsdvergripande avdelningar och mellan Eurostat och den ansvariga
kommissionsledamoten.

Europaparlamentet anser att dessa omsténdigheter visar att man inte 1 tillrdckligt stor
utstrdckning verkar ha tagit itu med de system och metoder som skulle ha gjort det mojligt
for kommissionsledamdterna att ta sitt politiska ansvar 1 kampen mot bedriagerier och
bristfillig forvaltning.

Europaparlamentet pdminner kommissionsledaméterna om att ansvaret for oegentligheter
som begas av tjdnsteman inom deras respektive enheter faller pa dem (oberoende
expertgruppens rapport frdn 1999 samt kommissionsledamdternas uppforandekod fran 1999).
Parlamentet anser att det faktum att kommissionens ledaméter inte erholl tillrdckligt med
information inte kan tas till intdkt for att befria dem fran detta ansvar.

Det ér beklagligt att det inte har lagts fram ndgra forslag om strukturella fordndringar i
forbindelserna mellan kommissionsledamoter och generaldirektorer. Det ar viktigt att
klargdra kommissionsledamdternas ledarroll och deras politiska ansvar. Europaparlamentet
konstaterar att forslagen i kommissionens lagesrapport om de atgérder som antagits inom
ramen for vitboken fran i mars 2000 om den administrativa reformen inte ar tillrdckligt
langtgaende i detta avseende.

Europaparlamentet podngterar sirskilt de fradgor om politiskt ansvar som detta ger upphov till
nér det géller ekonomisk styrning och ledning och bristerna i frdga om kontroll inom vissa
avdelningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag till &ndring av
kommissionsledamoternas uppforandekod och strukturella fordndringar i forbindelserna med
generaldirektoraten s att kommissionsledaméternas politiska ansvar for sina underlydande
avdelningar far ett meningsfullt innehall. Det &r viktigt att kommissionens ordférande
forfogar over atgarder for att se till att uppforandekodens disciplin kan foljas.

Europaparlamentet vill se att en ledamot av kollegiet, i likhet med tidigare, blir ansvarig for
samordningen av kampen mot bedrégerier och bristfillig forvaltning och bland annat far
sarskilt ansvar for

- forbindelserna med internrevisionstjinsten,
- kontrollen av samt §versynen och dverblicken 6ver uppfdljningen av alla interna
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revisionsrapporter som tagits fram genom generaldirektoratens revisionsenheter samt for
utvdrderingsrapporter om forvaltning av program,

- kommittén for uppfdljning av revisioner,

- forbindelserna med OLAF,

- forbindelserna med revisionsritten,

- kontakterna med 6vriga kommissionsledaméter i deras arbete med budgetkontrollfrigor.

15. Europaparlamentet anser att varje enskild kommissionsledamot ansvarar for de avdelningar
som ligger inom dennes ansvarsomrade och maste se till att mélsittningarna for dessa
avdelningar uppnas med full respekt for principen om sund ekonomisk forvaltning.
Parlamentet insisterar pa att alla kommissionsledamoter skall prioritera kampen mot
bedrégerier och bristfillig forvaltning inom de generaldirektorat som de 4r ansvariga for.
Parlamentet har for avsikt att beakta de nominerade kommissionsledamoéternas engagemang
for denna kamp vid utfrigningen av de nya kommissionsledamoéterna.

16. Europaparlamentet vill darfor se att en rddgivare 1 vart och ett av kommissionsledamédternas
kanslier vid sidan om andra uppgifter sdrskilt far ansvar for rddgivning till den aktuella
kommissionsledamoten rérande budgetkontrollfrdgor inom de generaldirektorat som denna
kommissionsledamot ansvarar for och for kontakterna med kansliet for den ledamot av
kollegiet som ansvarar for budgetkontrollfrigor.

17. Kommissionens ledamoter maste spela en direktare och aktivare roll nér det géller att
overblicka arbetet 1 respektive avdelning och ta ansvar for misstag likavél som for goda
resultat. Déarfor tdnker Europaparlamentet stélla den kommande kommissionen till svars lika
mycket for vad den inte gjort som for vad den faktiskt astadkommit.

Interna forfaranden

18. Europaparlamentet paminner om att den administrativa reformen har varit en av den
nuvarande kommissionens fradmsta malsdttningar, att vitboken "Reformen av kommissionen”
antogs den 1 mars 2000, och att kommissionen lovade att genomfora ett ambitiost program
for att frimja oberoende, ansvar, effektivitet, dppenhet och hogre ansvarskrav. Parlamentet
papekar att

- maénga mycket viktiga och nddvindiga steg har tagits i rétt riktning,
- det fortfarande dr nddvéndigt att undanrdja mojliga hinder for reformen.

19. Europaparlamentet erinrar om att man i samband med reformen sérskilt betonar
decentraliseringen av den ekonomiska kontrollen. Parlamentet anser att detta i sin tur kréver
att det utvecklas mer ldmpade och ansvarsbetonade former av central dvervakning av de
forvaltningskontrollsystem som forekommer inom de olika avdelningarna.

20. Europaparlamentet anser att Eurostat-affaren har understrukit behovet av att se dver de
nuvarande forbindelserna mellan olika aktorer och mellan enskilda kommissionsledaméter
och kommissionskollegiet samt att kontrollera hur ansvarslédnkarna fungerar, s att man kan
garantera att framsteg gors inte bara nér det géiller den ekonomiska forvaltningen utan dven
nir det giller kommissionens ledningsstruktur.
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21.

22.

23.

Europaparlamentet begér att de drliga verksamhetsrapporter som tas fram av
generaldirektorerna skall aterspegla deras ansvar som utanordnare 1 enlighet med
budgetforordningen och att de sammanfattande rapporterna skall innehélla alla centrala
aspekter av de olika arliga verksamhetsrapporterna/revisionsforklaringarna.

Europaparlamentet vidhéller, med hidnvisning till de kanaler som anvénds for att sprida
forfragningar frdn kommissionsledamoter och svaren frdn avdelningarna, att sddana svar (nér
de avser kinsliga &mnen) alltid skall vidarebefordras av generaldirektoren till berord
kommissionsledamot och inte bara till dennes kanslichef.

Europaparlamentet beklagar Eurostats och publikationsbyréns tidigare praxis att skapa
“finansieringsramar”. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera skyndsamt och
undersdka huruvida andra kommissionsavdelningar har haft en liknande praxis och att vidta
lampliga dtgéarder for att avsloja sanningen om systemets verkliga omfattning och var
pengarna i dessa “finansieringsramar” slutligen hamnat.

Framsteg inom Eurostat

24.

25.

26.

Europaparlamentet noterar de dtgérder som hittills har vidtagits for att ritta till situationen
vid denna kommissionsenhet. I synnerhet foljande atgiarder vilkomnas:

- Noggrann dversyn av alla befintliga kontrakt med och bidrag till externa organ och
hévande av alla automatiska fornyanden av kontrakt.

- Komplett 6versyn av befintliga kontakter mellan Eurostat och nationella
statistikmyndigheter, inbegripet bidrag som inte blivit korrekt granskade under flera ar.

- Drastisk minskning av antalet publikationer.

- ”Internaliseringspolitiken”, vilket innebar att statistikarbetet ater kommer att utforas
internt enligt rekommendationerna i rapporterna fran Eurostats avdelning for
internrevision och dnskningarna i parlamentets resolution om beviljande av ansvarsfrihet
for budgetaret 2001.

- Offentliggorande av kostnadsfri statistisk information pa hemsidan pé Internet.

- Battre utbildning 1 ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet anser att en oberoende forvaltnings- och ledningsgranskning bor goras av
den nya Eurostat-organisationen ndr OLAF:s utredningar avslutats, sérskilt en
uppfoljningsrapport under den nuvarande kommissionens verksamhetsperiod, for att granska
huruvida tidigare rekommendationer fran internrevisionstjansten och Eurostats avdelning for
internrevision foljts.

Europaparlamentet anser att det i fallet med Eurostat fanns ett allt for stort beroende av
externa byréer och vilkomnar i1 detta avseende dtagandet att utfora merparten av Eurostats
uppgifter internt och att se dver samtliga de kontrakt med externa konsulter som har koppling
till Eurostat.

27. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ta upp frdgan om de sma
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underleverantdrer som utan egen forskyllan blivit inblandade 1 affaren.

Budgetforordningen

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, antingen genom en dversyn av
genomforandebestimmelserna eller genom sérskilda atgérder gillande lagstiftning eller
forfaranden, ta itu med de brister som uppdagats i den nya budgetférordningen och som kan
utsdtta gemenskapsbudgeten for bedréigeririsker. Parlamentet rekommenderar att sddana
atgirder vidtas 1 anslutning till den férvintade 6versynen av OLAF-forordningen.

OLAF

29. Det dr mycket viktigt att det finns ett fullt fungerande och oberoende
bedrigeribekdmpningsorgan for att ta hand om komplicerade och kénsliga utredningar.
Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att OLAF madste vara institutionellt oberoende av
kommissionen och atfoljas av ett organ som mdjliggor korrekt réttséverblick dver
verksamheten under sekretess och skydd for dem som ér under utredning.

30. Europaparlamentet betonar att kommissionens generalsekreterare direkt maste informera den
kommissionsledamot som &r ansvarig for berort generaldirektorat om eventuella interna
utredningar som han fétt kinnedom om genom OLAF, &ven om den tillhandahéllna
informationen &r kortfattad. Kommissionsledamoten fér inte avsldja ndgon konfidentiell
information som han eller hon anf6rtrotts for andra dn de 6vriga kommissionsledamoterna.

Interinstitutionella organ

31. Europaparlamentet anser att det &r sdrskilt svart att identifiera ett tydligt politiskt ansvar i
interinstitutionella organ, vilket fallet med publikationsbyran visar. Institutionerna uppmanas
darfor att se over de rittsliga bestimmelser som styr nuvarande interinstitutionella organ,
dock utan att dventyra principen om interinstitutionellt samarbete.

Framtida atgiarder

32. Eurostat-affaren utgor ett allvarligt bakslag for allménhetens gillande av den administrativa
reformprocessen inom kommissionen. Det skall dock sdgas att ndstan alla specifika atgarder i
vitboken frén mars 2000 har godkénts, och Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
sakra en fullstindig och grundlig tillampning inom alla sina avdelningar, byrder och
satellitorgan, sé att en liknande situation som den inom Eurostat aldrig kan uppsta igen.

33. Europaparlamentet har for avsikt att noggrant utvirdera alla rapporter om
Eurostat-utredningen som utlovats av OLAF och som vid upprepade tillfillen begérts av
parlamentet, senast i dess resolution av den 17 december 2003, d& parlamentet uppmanade
OLAF att l4gga fram sina slutrapporter infor Europaparlamentet s& snart som mgjligt och
senast den 15 januari 2004”. Parlamentet betonar att dessa rapporter dnnu inte mottagits och
bekréftar sin avsikt att fortsétta att 6vervaka och granska de pagéende
Eurostat-utredningarnas framtida utveckling och eventuella réttsliga dtgirder i syfte att vid
behov foresla ytterligare reformer.
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34. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till kommissionen,

radet och revisionsratten.
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