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SPOLECNY NAVRH USNESENI,

ktery v souladu s €l. 103 odst. 2 jednaciho fadu predkladaji

— Martine Roure a Stavros Lambrinidis za skupinu PSE

Sophia in 't Veld za skupinu ALDE

— Kathalijne Maria Buitenweg a Eva Lichtenberger za skupinu Verts/ALE
— Sylvia-Yvonne Kaufmann a Giusto Catania za skupinu GUE/NGL

a ktery nahrazuje navrhy usneseni pfedloZené nize uvedenymi skupinami:

PSE (B6-0278/2007)

— ALDE (B6-0280/2007)

— Verts/ALE (B6-0281/2007)
— GUE/NGL (B6-0285/2007),

o dohod¢ se Spojenymi staty o jmenné evidenci cestujicich (PNR)
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Usneseni Evropského parlamentu o dohodé se Spojenymi staty o jmenné evidenci
cestujicich (PNR)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 6 Smlouvy o EU, ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav a ¢lanek 8 Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav,

s ohledem na sva usneseni o jmenné evidenci cestujicich ze dne 7. zati 2006
(P6_TA(2006)0354) a ze dne 14. inora 2007 (P6_TA(2007)0039),

s ohledem na ptfedchozi dohody o jmenné evidenci cestujicich mezi Evropskym
spolecCenstvim a Spojenymi staty americkymi ze dne 28. kvétna 2004 a mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty americkymi ze dne 19. fijna 2006,

s ohledem na navrh dohody ze dne 28. ¢ervna 2007 mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi o zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich leteckymi dopraveci a jejich
predavani ministerstvu vnitini bezpecnosti (DHS) Spojenych stati, ktery uradujici predseda
Rady Wolfgang Schiuble neoficidlné predal pfedsedovi Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci,

s ohledem na dopis DHS ze dne 28. ¢ervna 2007 o ujisténich ohledn¢ zabezpeceni tidaji
PNR, ktery tfadujici pfedseda Rady Wolfgang Schéuble neoficialné ptedal predsedovi
Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

s ohledem na dopis evropského inspektora ochrany udaja ufadujicimu predsedovi Rady
Wolfgangu Schiublemu ze dne 27. ¢ervna 2007, ktery se tyka nové dohody o jmenné
evidenci cestujicich se Spojenymi staty,

s ohledem na ¢lanek 2 Dodatkového protokolu Rady Evropy k Umluvé o ochrané osob se
zietelem na automatizované zpracovani osobnich idajii o organech dozoru a predavani
udaju pies hranice,

s ohledem na smérnici 2004/82/ES o povinnosti dopravcl pireddvat udaje o cestujicich,
s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze deklarovanym tucelem dohody o PNR je na jedné stran¢ poskytnout
pravni zéklad pro piedavani tidajii jmenné evidence cestujicich EU Spojenym statim a na
stran¢ druhé zajistit evropskym obcaniim jak pfiméfenou ochranu jejich osobnich udaju, tak
proceduralni zaruky,

vzhledem k tomu, Ze dohoda o PNR druhy cil nespliiuje, nebot’ vykazuje zdvazné nedostatky
s ohledem na pravni jistotu, ochranu udaji a opravné prostiedky, které jsou obéantim EU

k dispozici, a to zejména z dlivodu otevienych a neurcitych definic a ¢etnych moznych
vyjimek,

vzhledem k tomu, Ze méa-li byt sdileni udajt a informaci cennym a spolehlivym nastrojem
v boji proti terorismu, je nezbytné zajistit pfimétenou ochranu soukromi a ob¢anskych
svobod jednotlivych ob¢anti stejn¢ jako kontrolu kvality udajt,
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Obecné

1. uznava obtizné podminky, za kterych jednani o PNR probihala, a v zdsad¢ také uznava piinos
existence jediné dohody o PNR mezi EU a USA namisto uzavirani 27 bilateralnich dohod
mezi ¢lenskymi staty a USA;

2. velmi lituje, Ze dohoda o PNR nebyla podrobena zadné¢ demokratické kontrole, nebot’ byla
na zéakladé pozadavkl ze strany USA sjednana a schvélena bez jakékoli ucasti Evropského
parlamentu a neposkytuje narodnim parlamentiim dostatek moZznosti, aby ovlivnily mandat
k jednéni nebo aby navrzenou dohodu fadné vyhodnotily ¢i k ni navrhly zmény;

3. je znepokojen tim, Ze trvale chybi pravni jistota ohledné dtsledki a rozsahu povinnosti
ukladanych leteckym spolecnostem, stejné jako ohledné pravniho vztahu mezi dohodou
o PNR a dopisem ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych stati;

4. kritizuje skutecnost, ze dohoda o PNR neposkytuje odpovidajici iroven ochrany tidaji PNR,
a vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi jasnd a pfiméfena ustanoveni tykajici se sdileni
informaci, jejich uchovéavani a dohledu ze strany organti pro ochranu udaji; je znepokojen
velkym poc¢tem ustanoventi, jejichz provadéni je ponechano na ministerstvu vnitini
bezpecnosti Spojenych stati;

5. vyzyva proto narodni parlamenty Clenskych stati, aby peclivé prozkoumaly predkladany
navrh dohody s ohledem na pfipominky vznesené v tomto usnesent;

Pokud jde o pravni ramec

6. je znepokojen tim, Ze shromazd’ovani, pouZiti a uchovavani udaji PNR a naklddani s nimi ze
strany ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych stati neni zaloZeno na fadné dohodg, ale
pouze na nezdvaznych ujisténich, ktera mohou byt timto ministerstvem kdykoli jednostranné
zménéna a ktera zadné osobé€ ani stran¢ neposkytuji zddna prava ani vyhody;

7. vyjadiuje politovani nad tim, ze v dopise ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych statt
chybi jasné vymezeni tcelu, nebot’ se v ném uvadi, Zze tdaje PNR mohou byt pouzity v boji
proti terorismu a souvisejicim trestnym ¢iniim, ale také k mnoha dal§im nespecifikovanym
uceltim, zejména ,,v z4jmu ochrany zivotn¢ dulezitych z4jmi osob, jichZ se tidaje tykaji, nebo
jinych osob a v ramci jakéhokoli trestniho fizeni nebo v jinych piipadech stanovenych
zakonem*;

8. v zdsad¢ vitd ochotu ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych statil pfejit na systém
predavani udaji (PUSH) nejpozdéji k 1. lednu 2008, ale lituje toho, ze tento piechod, s nimz
se pocitalo jiz v dohodé o PNR z roku 2004, byl odloZen o celé roky, piestoZe podminka
technické proveditelnosti byla jiz ddvno splnéna; domniva se, ze systém piedavani udaji
(PUSH) pro vsechny dopravce by mél byt nezbytnou podminkou pro jakékoli pfedavani
udaji PNR; zdiraziuje, Ze soub&zna existence systému predavani (PUSH) a cerpani (PULL)
udajlii by mohla vést k naruSeni hospodaiské soutéZe mezi dopravci EU;

9. trva na tom, aby spole¢ny pravidelny pfezkum ze strany EU a ministerstva vnitini
bezpecnosti Spojenych statii byl komplexni, probihal jednou ro¢né a jeho vysledky byly
zvetejnovany; trva na tom, aby soucasti tohoto prezkumu bylo hodnoceni u¢innosti opatieni

RC\677032CS.doc PE 392.993v01-00}
PE 392.995v01-00}
PE 392.996v01-00}
PE 393.000v01-00} RC1

CS



10.

1.

12.

z hlediska zvySeni bezpecnosti; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze tento prezkum
nepiedpoklada zapojeni evropského inspektora ochrany udaji nebo jeho vnitrostatnich
protéjska, jak bylo stanoveno v ptfedchozi dohod€ o PNR;

trva na tom, ze cestujici musi byt o pouziti svych tidajii i o svych pravech nalezité
informovani, zejména o pravu obratit se na soud a pravu na informace o tom, na jakém
zaklade je cestujici zastaven, a aby tato povinnost spocivala na leteckych spole¢nostech;
domniva se, ze DHS a Evropska komise musi pfevzit odpovédnost za informovani
cestujicich, a doporucuje, aby bylo vS§em cestujicim poskytnuto ,,kratké sd€leni pro cesty
mezi Evropskou unii a Spojenymi staty*, navrzené pracovni skupinou ztizenou podle ¢lanku
29 (pracovni dokument 132);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pii jednanich mezi EU a USA nebyla zohlednéna smérnice
2004/82 ani dohody o PNR s Australii a Kanadou, které zajist'uji vyS$si standardy ochrany
osobnich udaji;

pfipomind, Ze spravni dohoda uzaviend mezi EU a USA nesmi vést ke sniZeni Grovné
ochrany osobnich daji, kterou zajist'uji vnitrostatni pravni predpisy ¢lenskych statd, a lituje
toho, Ze tato dohoda povede k dalsi nejistoté¢ ohledné povinnosti leteckych spolecnosti EU a
zékladnich prav ob¢ant EU;

Ochrana udaji

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

vit4 ustanoveni, Ze piisobnost amerického zdkona na ochranu soukromi (Privacy Act) bude
po spravni strance roz§ifena i na ob¢any EU;

lituje, Ze ministerstvo vnitini bezpecnosti Spojenych statil si vyhrazuje pravo zavadét
vyjimky podle zdkona o svobod¢ informaci;

lituje toho, Ze dohoda nestanovuje ptesna kritéria pro definici toho, zda ochrana osobnich
udajl poskytovana ministerstvem vnitini bezpecnosti Spojenych stati odpovida normam EU;

v tomto ohledu lituje toho, ze s idaji PNR ob¢anli EU miize byt nakladano ¢isté podle
pravnich predpistt USA, aniz by bylo provedeno posouzeni pfimétenosti nebo byly piislu§né
konkrétni pravni predpisy USA jakkoli upfesnény;

lituje, Ze délka uchovavani udajii PNR byla prodlouZena z 3,5 na 15 let a Ze se tato zména
zpétné uplatiuje na udaje shromazdéné podle predchozich dohod o PNR; ostte kritizuje
skute¢nost, ze po uplynuti patnactiletého obdobi uchovavani udaji, které se sklada ze
sedmiletého ,,aktivniho* a osmiletého ,,pasivniho* obdobi, neexistuje zaruka, Ze tdaje budou
definitivné vymazany;

bere na védomi, Ze mnozstvi datovych poli bylo sniZeno ze 34 na 19, ale zdlraziuje, Ze jde
vétSinou pouze o formalni sniZeni, nebot’ datova pole byla Casto jen sloucena ¢i
prejmenovana misto toho, aby byla skute¢né odstranéna;

se znepokojenim konstatuje, Ze pokud jde o citlivé tidaje (tj. osobni udaje tykajici se
rasového nebo etnického ptivodu, politickych nazort, nabozenského nebo filozofického
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presvédceni, Clenstvi v odborovych organizacich a tidaje tykajici se zdravi nebo sexudlniho
Zivota osoby), budou zptistupnény ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych statli a mohou
byt timto ministerstvem ve vyjime¢nych ptipadech vyuzity;

20. je znepokojen tim, Ze udaje budou po dobu 7 let uchovavany v ,,aktivnich analytickych
databazich®, coz ptedstavuje vyznamné riziko hromadného dokumentovani profilti a
ziskavani udaju, jez je neslucitelné se zékladnimi evropskymi zasadami a piedstavuje postup,
ktery je v Kongresu Spojenych stath dosud predmétem diskuse;

Sdileni informaci

21. lituje, Ze dohoda neobsahuje presny vycet organti Spojenych statd, které maji k idajim
jmenné evidence cestujicich pfistup;

22. je znepokojen zamyslenym pfevodem analytickych informaci vyplyvajicich z tidajiit PNR
organy USA policejnim a soudnim orgédntiim ¢lenskych stath a ptipadné Europolu a
Eurojustu, mimo ramec specifickych soudnich postupii nebo policejniho vySetfovani, jak je
uvedeno v dopise ministerstva vnitini bezpecnosti, protoze takovy ptevod by mél byt
povolen pouze v souladu se stavajicimi dohodami mezi EU a USA o vzdjemné pravni
pomoci a vydavani;

23. vyjadiuje sviij zdsadni nesouhlas s ustanovenim, aby byl tfetim zemim obecné umoznén
ptistup k udajim PNR, pokud vyhovi podminkdm stanovenym ministerstvem vnitini
bezpecnosti Spojenych statl, a aby byl tfetim zemim v nespecifikovanych naléhavych
pfipadech vyjimecné umoznén piistup k idajim PNR, aniZ by byly poskytnuty zaruky, Ze pti
praci s udaji PNR bude zajiSténa troven ochrany dat stanovend ministerstvem vnitini
bezpecnosti Spojenych stati;

24. lituje toho, Ze EU souhlasila, Ze nebude zasahovat do ochrany idajii jmenné evidence
cestujicich tykajicich se obéani EU, které mohou USA sdilet se tfetimi zemémi;

25. bere na védomi, ze dohoda ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statli umoziuje, aby
v souvislosti s konkrétnimi pfipady a pfiméfené k charakteru téchto piipadi poskytovalo
udaje PNR jinym vladnim organim USA; lituje toho, Zze dohoda viibec nespecifikuje, které
organy USA mohou mit k iidajim PNR pfistup, a Ze ucely, které jsou uvedeny v ¢lanku 1
dopisu ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych statii, jsou definovany velmi Siroce;

Evropsky systém jmenné evidence cestujicich

26. bere na védomi, Ze dohoda se zmifluje 0 moZzném budoucim systému PNR na trovni EU
nebo nejméné v jednom z jejich ¢lenskych statd, i o ustanoveni o tom, Ze by jakékoli tidaje
PNR v takovém systému mohly byt zptistupnény ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych
statu;

27. pozaduje, aby Komise objasnila soucasnou situaci ohledné¢ systému PNR v ramci EU a
zptistupnila studii proveditelnosti, kterou se zavazala provést;

28. opakuje obavy vyjadiené pracovni skupinou ziizenou podle ¢lanku 29, pokud jde o vyuziti
udajii PNR pro ucely vymahani prava, a zejména Komisi vyzyva, aby zdiivodnila:
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a) zda je nutné a ucelné shromazd’ovat udaje PNR pii vstupu na uzemi Evropské unie;

b) pfinos shromazd’ovani idaji PNR s ohledem na stavajici kontrolni opatfeni pti vstupu do
EU pfijata z bezpecnostnich diivodii, jako je schengensky systém, vizovy informacéni
systém a systém API;

¢) predpokladané vyuziti idajia PNR, zejména zda budou tdaje vyuzity k identifikaci
jednotlivel za ucelem zajisténi bezpecnosti letecké dopravy, identifikaci osob, které
vstupuji na izemi EU, nebo negativnimu ¢i pozitivnimu dokumentovani profili
cestujicich;

29. trva na tom, aby byl Evropsky parlament zapojen do vSech dalSich relevantnich kroki podle
¢l. 71 odst. 1 pism. ¢ a ¢lanku 251 Smlouvy o ES;

30. pfipomind, ze dohoda o PNR bude muset byt nakonec pfezkoumdna i s ohledem na budouci
instituciondlni reformy EU zminéné v zévérech ze zasedani Evropské rady v cervnu 2007
a v mandatu ptisti mezivladni konference;

31. ma v umyslu nechat pravné posoudit, zda je tato dohoda v souladu s pravnimi pfedpisy na
urovni jednotlivych stati i EU, a vyzyva pracovni skupinu ztizenou podle ¢lanku 29 a
evropského inspektora ochrany tdaji, aby v tomto ohledu ptedlozili souhrnna stanoviska;

(o)

32. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rade, Komisi, vladam i parlamentim
¢lenskych stati a Kongresu USA.
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