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GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 115.5 1 arbetsordningen fran
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Pasqualina Napoletano, Paulo Casaca, Véronique De Keyser, Elena Valenciano
Martinez-Orozco och Javier Moreno Sanchez, for PSE-gruppen

Annemie Neyts-Uyttebroeck, Marco Cappato, Marios Matsakis,

Frédérique Ries och Thierry Cornillet, for ALDE-gruppen

Cristiana Muscardini, Romano Maria La Russa och Mogens N.J. Camre, {for
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Europaparlamentets resolution om Irak

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om flyktingars rétt till internationellt skydd,

med beaktande av sin tidigare resolution om situationen i Irak, och sérskilt resolutionen av
den 15 februari 2007 om den humanitira situationen for flyktingar 1 Irak,

med beaktande av FN:s konvention angdende flyktingars rittsliga stéllning fran 1951
(flyktingkonventionen) och FN-protokollet angdende flyktingars réttsliga stéllning frdn 1967,

med beaktande av FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) angeldgna véidjan av den

7 februari 2007 om 6kat internationellt stdd till de lander som tagit emot flyktingar frén Irak,
den internationella konferensen om Irak den 17—-18 april 2007 i Genéve, vars syfte var att 6ka
medvetenheten om omfattningen av de humanitédra behoven 1 Irak och det omkringliggande
omridet, UNHCR:s uppmaning av den 5 juni 2007 om att alla grianser skall vara 6ppna {for
personer i behov av skydd, UNHCR:s stillningstagande ”Return Advisory and Position on
International Protection Needs of Iraqis outside Iraq”, daterat den 18 december 2006, samt
UNHCR:s dokument fran den 8 januari 2007 med titeln ”Supplementary Appeal —

Iraq Situation Response”,

med beaktande av de riktlinjer for internt fordrivna (UNCHR Guiding Principles of Internal
Displacement) som FN:s generalsekreterares sédrskilda representant for internt fordrivna
personer offentliggjorde den 11 februari 1998,

med beaktande av radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skl behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning och om innehéllet i det beviljade skyddet (kvalifikationsdirektivet),

med beaktande av de beslut som fattats av gemenskapen och dess medlemsstater avseende
asyl och invandring,

med beaktande av att antalet ansokningar frdn irakiska asylskande har férdubblats under
forsta hélften av 2007 1 forhallande till samma period forra aret,

med beaktande av artikel 115.5 1 arbetsordningen, och av foljande skil:

Det allminna humanitira laget och minniskoréttssituationen i Irak héller pa att forsdmras,
vilket framgar av de regelbundna rapporterna frin UNAMI och andra FN-organ 1 landet.
Dessa rapporter visar att 100 personer dor och 200 skadas 1 genomsnitt varje dag, att hélften
av befolkningen lever pd mindre &n 1 USD per dag, att arbetslosheten drabbar dver

80 procent av befolkningen och att 70 procent saknar tillgang till ordentlig vattenforsorjning.
81 procent av befolkningen saknar tillgang till verklig hdlsovard, tre miljoner manniskor
kommer att sakna mat om livsmedelsdistributionen misslyckas; systemet har redan brutit
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samman 1 vissa omraden, 80 procent av ldkarna har lamnat sjukhusen, 75 procent av barnen
gér inte 1 skolan och beroende pé region &r 30 till 70 procent av skolorna stingda.

B. I dagens efterkrigssituation omfattar den brottsliga verksamheten vipnade rin, kidnappningar
mot 16sen, trakasserier, mord pa personer som dr politiskt aktiva eller deltar i
ateruppbyggnadsarbetet, sabotage av civil infrastruktur sdsom el- eller oljeledningar och
fullskaliga angrepp, bl.a. urskillningslds anvéindning av bomber och/eller andra springdmnen
mot civila. Som ett resultat fortsdtter minga irakier att fly, 1 forsta hand till Jordanien och
Syrien, men ocksa till Egypten, Libanon, Turkiet, Iran och till lander ldngre bort.

C. Det finns nu tva miljoner internt fordrivna personer. Sedan februari 2006 har ytterligare
822 000 ménniskor fordrivits och man riknar med att 2 000 nya méinniskor fordrivs varje
dag. Till slutet av 2007 uppskattar UNHCR att antalet internt fordrivna personer sannolikt
kommer att uppga till 2,3-2,5 miljoner.

D. Utover de internt fordrivna personerna finns det omkring 42 000 icke-irakiska flyktingar 1
Irak (bl.a. ca 15 000 palestinier, som &r sdrskilt utsatta, samt sudaneser, turkiska kurder och
iranier).

E. Manga guvernorat (provinser) i Irak begrinsar tilltrddet for nya internt férdrivna personer,
vilket stort begransar mdjligheterna att hitta en tillfallig sdker plats inom landet.

F. Internt fordrivna personer nekas att registrera sig for livsmedelsutdelning, vilket dkar risken
for en humanitér kris.

G. Uppskattningsvis tva miljoner irakier dr flyktingar i grannldnderna utan att dessa lander
formellt tillerkdnner dem stédllning som flyktingar: Syrien har tagit emot 1,2 till 1,5 miljoner,
Jordanien 500 000 till 700 000, vilket utgér en stor andel av befolkningen, Egypten dver
80 000, Libanon uppskattningsvis 20 000, Iran 6ver 50 000, Gulfregionen 6ver 200 000 och
Turkiet uppskattningsvis 5 100.

H. 560 000 av flyktingarna i grannlénderna &r barn i skolalder. Tillgéng till offentliga skolor
eller subventionerad hilsovard dr mycket begriansad eller i lag férbjuden i manga omraden.

I. Enligt havdvunnen folkritt finns det en réttslig skyldighet att inte skicka tillbaka flyktingar
om de riskerar forfoljelse eller allvarlig skada, och att tillata asylsdkande som flyr omfattande
méinniskoréttskrankningar och allmént utbrett vald att resa in i landet i fraga, d&tminstone
tillfalligt, for att {4 sin stillning som flykting provad.

J.  De flesta medlemsstaternas samt Forenta staternas instédllning till att erkdnna irakiska
flyktingars skyddsbehov har varit avvisande.

K. Det har konstaterats att de irakiska asylansokningarna behandlas vildigt olika 1
medlemsstaterna. Detta belyser avsaknaden av framsteg nér det géller att ta fram ett
gemensamt europeiskt asylsystem som grundar sig pa hoga gemensamma standarder som kan
ge behdvande ménniskor skydd.

RC\677117SV.doc PE 393.006v01-00}
PE 393.010v01-00}
PE 393.014v01-00}
PE 393.015v01-00}
PE 393.018v01-00}
PE 393.023v01-00} RC1

SV



. Grannldnderna har avsevirt begrinsat inresemdjligheterna for flyktingar och tvingat manga

att dtervénda till Irak eller att stanna kvar vid gransen. De har dven infort restriktiva krav for
deras vistelse, sdsom att minska vistelseperioderna och/eller géra det sa pass svart for dem att
fornya sina viseringar att flertalet irakiska flyktingar efter kort tid gr miste om sin rittsliga
stdllning som flyktingar.

. Brasiliens regering &r ett av fa ldnder som har erbjudit sig att skapa nya hem for ett antal

palestinska flyktingar som tidigare levde i Irak enligt programmen for solidarisk
omlokalisering.

UNHCR héller pa att fatta det avgorande beslutet om att begéra en 6kning av
tillaggsbudgeten for Irak fran 60 miljoner USD till 115 miljoner USD.

Judar, mandeaner och kristna (inbegripet assyrier, armenier, grekisk-ortodoxa och andra
kristna minoriteter) utsdtts for 6kande diskriminering nér det géller tilltrade till
arbetsmarknaden eller till grundldggande samhéllstjanster, och ménga &r rddda att bli
forfoljda av rebellgrupper och islamitiska milisgrupper, som har tagit de facto-kontroll dver
hela grannskap 1 olika stdder och byar i Irak. Som en del av de vixande spanningarna mellan
sunnimuslimer och shiiter risker enskilda personer att bli méltavlor enbart pa grund av att de
tillhor en etnisk eller religids minoritet.

Europaparlamentet vdlkomnar den solidaritet som Iraks grannlédnder har visat gentemot
irakiska flyktingar och uppmanar dessa lidnder att informera det internationella samfundet om
det stod de behdver for att hantera situationen.

Europaparlamentet uttalar sin erkénsla for de forbéttringar som har skett nér det giller de
regionala kurdiska myndigheternas bidrag for att hjélpa internt férdrivna icke-muslimska

grupper.

Tillsammans med FN:s flyktingkommissarie efterlyser Europaparlamentet ett konsekvent,
omfattande och samordnat internationellt svar for att lindra den svéra situationen for
miljontals manniskor som drivits fran sina hem av den humanitéra krisen, som inte ldngre
kan ignoreras. Europaparlamentet anser att det internationella samfundets stod ar livsviktigt
for att lindra lidandet for hundratusentals irakiska flyktingar och internt fordrivna personer
eller for de personer som har flytt landet. Det dr dven viktigt att 6ka incitamenten for och
stodet till linder som Syrien och Jordanien, som tillsammans har tagit emot det storsta antalet
irakiska flyktingar.

Europaparlamentet erkdnner dven de insatser som har gjorts av ldnder som Egypten, som inte
har ndgon grins med Irak, for att hjélpa irakiska flyktingar. Parlamentet uppmanar dessa
lander att fortsétta sina insatser for att hjdlpa de irakiska flyktingarna genom att lata sina
granser forbli 6ppna och forbéttra deras villkor samt respektera deras grundldggande
rittigheter och garantera dem tillgdng till grundlédggande tjénster sdsom hilsovard och
utbildning, med stdd fran det internationella samfundet.
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5. Europaparlamentet beklagar att grannldnderna med vildigt f4 och begrdnsade undantag holl
sina grinser stingda for palestinier som flydde vildet och hoten mot dem i Irak. Parlamentet
fordomer uppmaningen fran den irakiske ministern for fordrivna personer och migration att
utvisa alla palestinier fran Irak. Parlamentet fordomer den irakiska regeringens beslut att
infora kostsamma registreringskrav for palestinier, vilket gor det svért for dem att lagligen
stanna 1 Irak.

6. Europaparlamentet uppmanar den irakiska regeringen samt lokala, regionala och religiosa
myndigheter och de multinationella koalitionsstyrkorna i Irak att omedelbart vidta atgérder
for att forbattra sdkerheten for alla flyktingar och internt fordrivna personer och att sitta
stopp for diskriminering.

7. Europaparlamentet forkastar med eftertryck de hot om utvisning och avskdrning frén brénsle-
och dricksvattenleveranser som vissa hogre tjdnstemén i den irakiska regeringen har uttalat
mot 4 000 medlemmar av den iranska oppositionen, som har varit politiska flyktingar i1 Irak
under de senaste 20 dret och har réttslig stillning som “skyddade personer enligt den fjarde
Genevekonventionen”. Parlamentet uppmanar den irakiska regeringen att respektera deras
rattigheter enligt internationell ratt.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dverge sin passiva attityd visavi de
irakiska flyktingarnas situation och att fullgora sina dtaganden enligt folkritten och
gemenskapslagstiftningen att ge irakier som lever i medlemsstaterna mgjlighet att lamna in
en asylansokan och att f4 den behandlad sa snabbt som mgjligt, med iakttagande av
forfarandemaissiga garantier, samt bevilja stiallning som flykting eller subsidiért eller
tillfalligt skydd for personer som pa goda grunder &r rddda att utséttas for forfoljelse eller
allvarlig skada.

9. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att inte forflytta personer
enligt Dublin II-férordningen, om det &r ként att det landet inte beaktar irakiska
asylansokningar som sig bor. Detta kan uppnds genom att artikel 3.2 i Dublin II-f6rordningen
anvinds.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bevilja irakier som inte kvalificerar sig for
skyddsstatus, men som inte kan atersandas, en rittslig stéllning (tillfdllig eller permanent
beroende pd omstdandigheterna) och att garantera ldmpliga villkor och grundliggande
réttigheter.

11. Europaparlamentet noterar bekymrat att det under 2005 och 2006 registrerades 400—500 fall
av patvingat atervindande, och uppmanar medlemsstaterna att tillfdlligt upphéva alla
patvingade atervindanden till alla delar av Irak.

12. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater och det internationella samfundet att visa
sin beredvillighet att dela ansvaret pd det internationella planet genom att bidra till att
irakiska flyktingar och statslosa, bland dem palestinska flyktingar som for narvarande lever 1
Irak eller som har flytt fran Irak och nu har blivit strandsatta i regionen, kan fa nya hem,
varvid prioritet skall ges till de mest utsatta fallen enligt UNHCR:s riktlinjer om
aterbordande av irakiska flyktingar. Parlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

medlemsstater att inrdtta en mekanism fOr att organisera denna ansvarsdelning och ge
medlemsstaterna det stod de behover.

Europaparlamentet stoder UNHCR:s rekommendation att vilvilligt betrakta irakiska
asylsokande fran sddra och mellersta Irak som flyktingar enligt 1951 ars konvention om
flyktingars réttsliga stillning, och att 1 de fall de inte tillerkdnns stéllning som flyktingar
bevilja dem kompletterande skydd, sdvida de inte omfattas av undantagskriterierna i denna
konvention.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal undersoka ytterligare
mojligheter att ge humanitért stod till internt fordrivna personer i Irak, genom att tolka
relevanta bestimmelser med nddvindig flexibilitet, och att stddja grannlénderna i deras
insatser for att ta emot flyktingar.

Europaparlamentet vilkomnar de forsta steg som har tagits av kommissionens
generaldirektorat for humanitért bistdind (ECHO). Parlamentet beklagar emellertid de
langdragna forfarandena inom ECHO och uppmanar ECHO att vara mer aktivt och reagera
snabbare 1 regioner som det dr relativt enkelt att fa tilltrade till, sdsom Egypten.

Europaparlamentet uppmanar ECHO att utan drdjsmal forbereda inrdttandet av
posttraumatiska center for irakiska flyktingar och internt férdrivna personer samt att utveckla
’sysselsdttningsprojekt” for i forsta hand internt fordrivna personer inom jordbruket i de
delar av Irak dér detta ar mdjligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet, i synnerhet
budgetkontrollutskottet, vid dess sammantrdde den 16 juli om anvéndningen av de medel
som avsatts for Irak, sirskilt genom Internationella dteruppbyggnadsfonden for Irak (IRFFI).
Parlamentet erinrar om prioriteringarna i kommissionens meddelande av den 7 juni 2006
(KOM(2006)0283) som omfattade 1) stod for en demokratisk regeringsmodell och 2) bidrag
till befdstande av sdkerheten genom stirkande av rittsstatssystemet och frimjande av
respekten for de ménskliga réttigheterna. Europaparlamentet pdminner om att det anser detta
vara en mycket braddskande fraga, och i sin resolution av den 15 februari 2007 foresprakade
det att en betydande del av de anslag som avsatts for Irak ur EU:s budget skall anvéndas for
flyktingar. Denna presentation skall omfatta en exakt uppdelning pa verksamhetsslag och
budgeterade, beslutade och betalade dtgirder, samtidigt som program avsedda for irakiska
flyktingar och internt fordrivna personer ocksé tydligt maste kartlaggas.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), regeringarna och parlamenten 1 Irak,
Syrien, Jordanien, Libanon, Egypten, Turkiet och Palestina samt till Arabfoérbundet.
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