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Euroopan parlamentin paiatoslauselma taloudellista ja sosiaalista kehitysti koskevasta
Euroopan unionin strategiasta vuoristo- ja saarialueilla seki harvaan asutuilla alueilla

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen XVIII osaston ja
erityisesti sen 174 artiklan,

— ottaa huomioon rakennerahastoja koskevat asetukset vuosiksi 2007-2013,

— ottaa huomioon yhteison koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista 6. lokakuuta 2006
tehdyn neuvoston paétoksen',

— ottaa huomioon 2. syyskuuta 2003 antamansa padtoslauselman rakenteellisesti epdsuotuisassa
asemassa olevista alueista (saaret, vuoristoalueet, harvaan asutut alueet) osana
koheesiopolitiikkaa ja sen institutionaalisia ndkokohtia?,

— ottaa huomioon alueiden komitean 7. heindkuuta 2005 antaman lausunnon alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen tarkistamisesta,

— ottaa huomioon saarista seké luonnollisista ja taloudellisista rajoituksista aluepolitiikassa
15. maaliskuuta 2007 antamansa péaétoslauselman?,

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon Vihrea kirja alueellisesta
koheesiosta Euroopassa — Alueellisen moninaisuuden kdéntdminen vahvuudeksi
(KOM(2008)0616),

— ottaa huomioon EU:n alueiden tulevien haasteiden arviota koskevan komission
valmisteluasiakirjan Regions 2020 — an assessment of Future Challenges for EU Regions
(SEC(2008)2868),

— ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa paitoslauselman alueellista koheesiota
koskevasta vihredsti kirjasta ja koheesiopolitiikan tulevaa uudistusta koskevan keskustelun
tilasta®,

— ottaa huomioon 25. kesdkuuta 2009 annetun komission tiedonannon Kuudes taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta késittelevéd kertomus (KOM(2009)0295),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon Koheesiopolititkkaan
liittyva strategiaraportti 2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien toteuttamisesta
(KOM(2010)0110),

"EUVL L 291, 21.10.2006, s. 11.

2EUVL C76E, 25.3.2004, s. 111.

3EUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 244.

4 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0163.
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ottaa huomioon tydjérjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden periaate vahvistettiin
rakennerahastoasetuksissa 2007-2013 ja ettd se on erds Lissabonin sopimuksessa asetetuista
Euroopan unionin uusista ensisijaisista tavoitteista ja sen tarkoituksena on turvata unionin
sopusointuinen kehitys vihentdmailld alueellisia eroja ja poistamalla kehityksen esteita,
luonnonolosuhteista johtuvat ja maantieteelliset haittatekijit mukaan lukien,

katsoo, ettd on tirkedd selvittdd Lissabonin sopimuksen vaikutus aluepolitiikan perusteella
erityistoimiin oikeutettujen alueiden asemaan,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaan
erityistd huomiota kiinnitetddn alueisiin, jotka kérsivét vakavista ja pysyvistd luontoon tai
vdestoon liittyvistd haitoista, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden viestontiheys on erittdin
alhainen, ja saari-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin,

katsoo, ettd vuoristo- ja saarialueilla sekd harvaan asutuilla alueilla on erityisid haasteita,
jotka liittyvit vdestorakenteen muutokseen, huonoihin kulkuyhteyksiin, ilmastonmuutokseen,
muuttoliikkeeseen, energiahuoltoon ja alueelliseen integraatioon,

pitdd myOnteisend alueellisen yhteenkuuluvuuden sisdllyttamisté unionin uusiin tavoitteisiin
jauutta 174 artiklaa; katsoo, ettd 174 artiklan midrdysten pohjalta olisi laadittava erityisid
kehittamisstrategioista ja madriteltdvd konkreettisia toimia, joiden tarkoituksena on
kompensoida haittoja ja hyddyntdd ndiden alueiden mahdollisuuksia;

katsoo, ettd vuoristo- ja saarialueet sekd harvaan asutut alueet muodostavat yhtenaisié
alueryhmia ja niilld on joitakin tirkeitd yhteisid ominaisuuksia, jotka erottavat ne muista
alueista; katsoo, ettd ne ansaitsevat erityisié alueellisia kehittimisohjelmia, ja korostaa téssi
yhteydessd my0s unionin reuna-alueilla sijaitsevien pienten saarijdsenvaltioiden
erityistilannetta;

on sitd mieltd, ettd bruttokansantuotetta (BKT) on edelleen kéytettdva pidasiallisena
aluepoliittisen tuen kelpoisuuskriteerind; kehottaa silti komissiota ja jdsenvaltioita pyrkiméin
madritteleméén tilastollisia indikaattoreita, jotka ovat entistd tarkempia ja aluekohtaisempia,
jotta saadaan kattavampi kuva ndiden epdsuotuisassa asemassa olevien alueiden
kehitystasosta; korostaa, ettd BKT:n lisdksi jdsenvaltioissa voidaan jo kdyttdd muitakin
indikaattoreita (kokonaisvéesto, tyottomyys- ja tyollisyysluvut, koulutustaso, viestontiheys)
varojen jakamisessa eri alueiden vélilld jasenvaltioille kohdennettujen maararahojen
puitteissa siten, ettd otetaan huomioon kunkin alueen erityispiirteet;

kehottaa ottamaan kdyttdon erityisen yhtendisen eurooppalaisen toimintakehyksen, joka on
joustava ja johon siséltyy oikeudellisia ja taloudellisia seurannaisvaikutuksia, jotta vuoristo-
ja saarialueita sekd harvaan asuttuja alueita voidaan késitelld niiden yhteisten ominaisuuksien
pohjalta mutta voidaan kuitenkin ottaa huomioon niiden erilaiset tilanteet ja noudattaa
suhteellisuusperiaatetta; on sitd mieltd, ettd koheesiopolitiikassa olisi otettava huomioon
saarialueiden tilanne paitsi aluepoliittisen toimin myds sellaisia muita EU:n politiikan aloja
hy6dyntden, joilla on merkittdva alueellinen vaikutus nédiden alueiden kehitykseen; katsoo,
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ettd vuoristo- ja saarialueita sekd harvaan asuttuja alueita koskeva eurooppalainen
toimintakehys voi tuottaa lisdarvoa, joka on vélttdméton, jotta voidaan kompensoida pysyvit
haitat, joista ndma alueet kérsivét, ja muovata niiden kehitysmalli hyodyntdmalla niiden omia
mahdollisuuksia;

5. kehottaa jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan keskeisen roolin
vuoristo- ja saari- sekd harvaan asuttujen alueiden kehittdmisstrategioissa, koska ndma alueet
voidaan saattaa oikealle kestdvin kehityksen tielle ainoastaan, jos asioita tarkastellaan
aluekohtaisesti toissijaisuusperiaatetta noudattaen siten, ettd kaikki hallinnon tasot
osallistuvat ja antavat panoksensa, ja samalla otetaan huomioon myds alueen muut
merkittidvit toiminta-alat; korostaa, ettd néilld alueilla on usein runsaasti luonnonvaroja ja
ettd niilld on potentiaalia, joka voi myo6tivaikuttaa positiivisesti erityisesti energiapolititkan
sekd tutkimus- ja kehittdmistyon tavoitteiden saavuttamiseen Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti;

6. korostaa, ettd ndiden epdsuotuisassa asemassa olevien alueiden taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan sellaisten kullekin alueelle erityisesti
laadittujen EU:n ohjelmien ja toimien avulla, joiden tarkoituksena on sopeuttaa niditd alueita
rakenteellisesti ja parantaa niiden kilpailukykyé seké auttaa niitd selvidméén tairkeimmista
haasteistaan, minka lisdksi neljén rakennerahaston, koheesiorahaston sekd Euroopan
investointipankin tarjoamien ja muiden vastaavien rahoitusvélineiden koordinoinnin ja
taytdntoonpanon on oltava tehokasta;

7. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vuoristo- ja saari- sekd harvaan
asutut alueet hyotyvét vastedeskin esimerkiksi uusien monivuotisten rahoitusnékymien tai
seuraavan ohjelmakauden yhteydessd maaéritellyistd erityisjarjestelyistd;

8. pitdd eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY) muodostamista tirkeédn,
koska niiden tarkoituksena on poistaa alueellisen yhteistyon esteitd; kannustaa vuoristo- ja
saarialueita sekd harvaan asuttuja alueita hyodyntdmain néitd yhtymié sellaisten ndiden
alueiden vilisten alueellisten yhteistyohankkeiden hallinnoinnissa, joiden rahoitukseen EU
osallistuu, koska ndin saadaan aikaan l&hentymistéd nédiden alueiden ja niitd ympérdivien
talousalueiden valilla;

9. kannustaa jdsenvaltioita kdyttdméén kaikin puolin hyvikseen Euroopan naapuruuspolitiikan
vilineitd vuoristo- ja saarialueilla sekéd harvaan asutuilla alueilla ja hyddyttiméédn ndin
voimavaroja yli rajojen;

10. kehottaa luopumaan etéisyyskriteereistd (150 km), kun saaria luokitellaan reuna-alueiksi,
jotka ovat oikeutettuja rajatylittdvien yhteistydohjelmien rahoitukseen koheesiopolitiikkaan
kuuluvan Euroopan alueiden vélisen yhteistyon tavoitteen tai Euroopan naapuruuspolitiikan
yhteydessd; katsoo, etté jos jokin raja pitdisi médritelld, saarialueiden kannalta olisi
asianmukaisempaa, jos rajatylittivén alueen ehtoa sovellettaisiin merikohtaisesti;

11. kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman komissiolle, neuvostolle,
jasenvaltioiden hallituksille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille seka talouseldmin
osapuolille ja tydmarkkinaosapuolille.
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