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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der von der Kommission
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Legislativtext

In den Anderungsantriigen werden Hervorhebungen in Fett- und Kursivdruck
vorgenommen. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zusténdigen technischen Dienststellen auf solche Teile des
Legislativtextes, bei denen im Hinblick auf die Erstellung des endgiiltigen
Textes eine Korrektur empfohlen wird (beispielsweise Textteile, die in einer
Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz fehlen). Diese
Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der betreffenden
technischen Dienststellen.
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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2001 konsultierte der Rat das Europdische Parlament
gemal} Artikel 39 des EU-Vertrags zu dem Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates
zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (KOM(2001) 664 —2001/0270
(CNNS)).

In der Sitzung vom 16. Januar 2002 gab der Prisident des Europédischen Parlaments bekannt,
dass er diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten als federfiihrenden Ausschuss sowie an den Ausschuss fiir Recht
und Binnenmarkt und den Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten als
mitberatende Ausschiisse tiberwiesen hat (C5-0689/2001).

Der Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten
benannte in seiner Sitzung vom 22. Januar 2002 Ozan Ceyhun als Berichterstatter.

Der Ausschuss priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 18.-19. Mérz, 18. April und 23. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 29 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: die Abgeordneten Robert J.E. Evans, amtierender
Vorsitzender; Lousewies van der Laan und Giacomo Santini, stellvertretende Vorsitzende;
Ozan Ceyhun, Berichterstatter; Niall Andrews, Kathalijne Maria Buitenweg (in Vertretung
von Alima Boumediene-Thiery), Marco Cappato (in Vertretung von Maurizio Turco),
Charlotte Cederschidld, Carlos Coelho, Gérard M.J. Deprez, Francesco Fiori (in Vertretung
von Marcello Dell'Utri geméf Artikel 153 Absatz 2 der Geschiftsordnung), Evelyne Gebhardt
(in Vertretung von Adeline Hazan), Marie-Théreése Hermange (in Vertretung von Thierry
Cornillet), Jorge Salvador Hernandez Mollar, Anna Karamanou (in Vertretung von Margot
KeBler), Eva Klamt, Alain Krivine (in Vertretung von Giuseppe Di Lello Finuoli), Hartmut
Nassauer, Arie M. Oostlander (in Vertretung von Timothy Kirkhope), Elena Ornella Paciotti,
Hubert Pirker, Bernd Posselt, Martine Roure, Gerhard Schmid, Ingo Schmitt (in Vertretung
von Mary Elizabeth Banotti), Ilka Schréder, Miet Smet (in Vertretung von Giuseppe Brienza),
The Earl of Stockton (in Vertretung von Christian Ulrik von Boetticher), Joke Swiebel, Anna
Terrén 1 Cusi, Gianni Vattimo (in Vertretung von Walter Veltroni) und Christos Zacharakis
(in Vertretung von The Lord Bethell).

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt ist diesem Bericht beigefiigt;
der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten hat am 24. Januar 2002
beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben. Eine Minderheitenansicht von Marco Cappato
ist dem Bericht beigefiigt.

Der Bericht wurde am 24. Mai 2002 eingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantriigen wird im Entwurf der Tagesordnung fiir
die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepriift wird.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Legislative EntschlieSung des Européiischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(KOM(2001) 664 — C5-0689/2001 — 2001/0270(CNS))

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2001) 664)!,
vom Rat gemdl} Artikel 39 des EU-Vertrags konsultiert (C5-0689/2001),
gestlitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten und der Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und
Binnenmarkt (A5-0189/2002),

billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemif Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

verlangt, erneut konsultiert zu werden, falls der Rat beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Erwigung 6

(6) Bei der Verhdngung von Strafen fiir (6) Bei der Verhdangung von Strafen fiir
gewOhnliche Straftaten sind rassistische und gewohnliche Straftaten konnen rassistische
fremdenfeindliche Beweggriinde als und fremdenfeindliche Beweggriinde als
erschwerender Umstand zu beriicksichtigen; erschwerender Umstand beriicksichtigt
dies wire nicht nur eine unmittelbare werden; dies wire nicht nur eine
Antwort auf die Urheber derartiger unmittelbare Antwort auf die Urheber

' noch nicht im ABL. ver6ffentlicht.
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Straftaten, sondern hétte auch abschreckende

Wirkung.

derartiger Straftaten, sondern hitte auch
abschreckende Wirkung.

Begriindung

Der Erwdgungsgrund entspricht nicht der in Artikel 8 getroffenen Regelung.

Anderungsantrag 2
Erwégung 7

(7) Die Begehung einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Straftat bei der
Austiibung einer beruflichen Tétigkeit ist als
erschwerender Umstand einzustufen, weil
sie mit Missbrauch verbunden und
besonders zu verurteilen ist.

(7) Die Begehung einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Straftat mit Hilfe eines
Massenkommunikationsmittels oder bei der
Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit ist als
erschwerender Umstand einzustufen, weil
sie mit Missbrauch verbunden und
besonders zu verurteilen ist.

Begriindung

Dadurch soll die Weitergabe rassistischer und fremdenfeindlicher Inhalte an ein breites
Publikum vor allem iiber das Internet bekdmpft werden, das in zunehmendem Mafe als
Medium fiir die Verbreitung rassistischer und fremdenfeindlicher Inhalte an Massen
eingesetzt wird. Bei der Entscheidung, was einen erschwerenden Umstand darstellt, muss
daher die Zahl der Personen beriicksichtigt werden, die durch das Begehen einer
rassistischen oder fremdenfeindlichen Straftat in Mitleidenschaft gezogen werden kénnen.

Anderungsantrag 3
Erwigung 8

(8) Es ist sicherzustellen, dass die
Ermittlungen und die strafrechtliche
Verfolgung rassistischer und
fremdenfeindlicher Straftaten nicht davon
abhingig gemacht werden, ob die Opfer
Anzeige erstatten oder Klage erheben, weil
sie hdufig besonders gefdhrdet sind und vor
gerichtlichen Schritten zurtickschrecken.

PE 311.029

(8) Die Mitgliedstaaten konnen
Mafinahmen ergreifen, damit die
Ermittlungen und die strafrechtliche
Verfolgung rassistischer und
fremdenfeindlicher Straftaten nicht
ausschlieflich davon abhéngig gemacht
werden, ob die Opfer Anzeige erstatten oder
Klage erheben, weil sie hdufig besonders
gefdhrdet sind und vor gerichtlichen
Schritten zuriickschrecken.
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Begriindung

Im Interesse der Subsidiaritdt sollte die Entscheidung, wie die strafrechtliche Verfolgung
durchgefiihrt wird, den zustdndigen Behorden in jedem Mitgliedstaat iiberlassen bleiben. Die
hinter dieser Bestimmung stehende Absicht ist zwar zu begriifsen, doch ist sie in der
vorliegenden Form zu einschrdinkend.

Anderungsantrag 4
Erwédgung 11 a (neu)

(11a) Im Internationalen Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, das von allen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union
ratifiziert wurde, gilt als rassistische
Handlung oder Rassendiskriminierung
wjede auf der Rasse, der Hautfarbe, der
Abstammung, dem nationalen Ursprung
oder dem Volkstum beruhende
Unterscheidung, Ausschliefiung,
Beschrinkung oder Bevorzugung, die zum
Ziel oder zur Folge hat, dass dadurch ein
gleichberechtigtes Anerkennen, Genieflen
oder Ausiiben von Menschenrechten und
Grundfreiheiten im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen oder
jedem sonstigen Bereich des offentlichen
Lebens vereitelt oder beeintrichtigt wird“.
Der vorliegende Rahmenbeschluss ist mit
Artikel 4 Buchstabe b dieses
Ubereinkommens kohdirent, in dem den
Staaten die Verpflichtung auferlegt wird,
gegeniiber Organisationen wachsam zu
sein und sie der Justiz zu iiberstellen, die
Ideen verbreiten, die sich auf die
Uberlegenheit einer Rasse oder den
Rassenhass griinden, die gewalttiitig sind
oder zu Gewalttitigkeiten aufrufen.
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Begriindung

Das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
wurde von allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union unterzeichnet und bildet somit die

Grundlage fiir ihr diesbeziigliches Vorgehen.

Anderungsantrag 5
Erwégung 15

(15) Der Rahmenbeschluss achtet die
Grundrechte und #rdgt den Grundsétzen
Rechnung, die insbesondere im
Europiischen Ubereinkommen zum
Schutze der Menschenrechte, vornehmlich
in den Artikeln 10 und 11, und in der
Charta der Grundrechte der Européischen
Union, insbesondere Kapitel II und VI,
anerkannt werden -

PE 311.029
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(15) Mit der Durchsetzung dieses
Rahmenbeschlusses miissen die
Mitgliedstaaten die Grundrechte achten
und den Grundsitzen Rechnung tragen, die
insbesondere im Europédischen
Ubereinkommen zum Schutze der
Menschenrechte, vornehmlich in den
Artikeln 9, 10 und 11, und in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union,
insbesondere Kapitel II und VI, anerkannt
werden Bei der Umsetzung und
Anwendung dieses Rahmenbeschlusses
miissen die Mitgliedstaaten infolgedessen
und auch unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritiitsprinzips einen grofien
Ermessensspielraum haben.
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Begriindung

Es ist unbedingt klarzustellen, dass die Grundrechte bei der Umsetzung des
Rahmenbeschlusses geachtet werden miissen, und zwar nicht nur das Recht auf freie
Meinungsduflerung und die Vereinigungsfreiheit, sondern ebenfalls die Meinungsfreiheit, die
Gewissensfreiheit und die Religionsfreiheit, die in Artikel 9 des Europdischen
Ubereinkommens verankert sind. Es ist ebenfalls von wesentlicher Bedeutung, das richtige
Gleichgewicht zwischen Bekdmpfung der Plage des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit
und der Achtung der Grundrechte und -freiheiten zu finden. Die Subsidiaritdt ist ebenfalls ein
wichtiger Aspekt, insbesondere seit die einzelnen Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen
Problemen konfrontiert sind und den Rahmenbeschluss im Lichte dieser Probleme sowie ihrer
unterschiedlichen Rechts - und Verfassungssysteme umsetzen miissen. Die Verwendung der
Terminologie des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (,, grofser
Ermessensspielraum ) ist wohliiberlegt.

Anderungsantrag 6
Erwigung 16 a (neu)

(16a) Dieser Rahmenbeschluss gilt
unbeschadet der Bestimmungen der
Richtlinie 2000/31/EG des Europdiischen
Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsgesellschafft,
insbesondere des elektronischen
Geschiiftsverkehrs, im Binnenmarkt', was
die Verantwortlichkeit von
Internetdiensteanbietern anbelangt.

Begriindung

Dieser Punkt ist in die Praambel zu tibernehmen.

'ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1
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Anderungsantrag 7

Artikel 1
Der Rahmenbeschluss enthilt Der Rahmenbeschluss enthilt
Bestimmungen zur Annéherung der Bestimmungen zur Anndherung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten und fiir die engere Mitgliedstaaten und fiir die engere
Zusammenarbeit der Justiz- und sonstigen Zusammenarbeit der Justiz- und sonstigen
Behorden der Mitgliedstaaten betreffend Behorden der Mitgliedstaaten betreffend
rassistische und fremdenfeindliche rassistische und fremdenfeindliche
Straftaten. Straftaten. Er schliefit nicht aus, dass die

Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften
einfiihren oder aufrechterhalten, die im
Rahmen des Strafrechts ein hoheres
Schutzniveau gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit gewdhrleisten.

Begriindung

Es gibt keinen Grund, weshalb es den Mitgliedstaaten nicht gestattet sein sollte, durch die
Einfiihrung oder Aufrechterhaltung bestimmter Rechtsvorschriften ein héheres Schutzniveau
zu gewdhrleisten. Schliefslich wird in der Begriindung darauf verwiesen, dass mit dem
Rahmenbeschluss die notwendige minimale Anndherung verwirklicht wird.

Anderungsantrag 8

Artikel 2
Artikel 2 - Anwendungsbereich Artikel 2 - Raumlicher Anwendungsbereich
Der Rahmenbeschluss gilt fiir rassistische Der Rahmenbeschluss gilt fiir die in Artikel
und fremdenfeindliche Straftaten, die 4 definierten Straftaten, die im
begangen werden: Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats

begangen werden.

(a) im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
oder

(b) von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten, wenn die Straftat
Einzelpersonen oder Gruppen dieses
Staates schidigt, oder

(¢) zum Nutzen einer in einem
Mitgliedstaat ansdissigen juristischen
Person.
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Begriindung

Rechtsstaatlich erforderliche Klarstellung, welche Straftaten erfasst sind und wie der
rdumliche und personliche Anwendungsbereich zu bestimmen ist: Der Rahmenbeschluss
bezweckt in erster Linie die Vereinheitlichung der Bestrafung von Straftaten, die innerhalb
der Europdischen Union begangen werden durch den Mitgliedstaat, in dessen Staatsgebiet sie
begangen worden sind. Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten Straftaten ihrer eigenen
Staatsangehorigen auch dann bestrafen, wenn diese Straftaten nicht im eigenen Staatsgebiet
begangen worden sind. Dies wird in der Entwurfsfassung nicht deutlich. Buchstabe (c)
schlief3lich bestimmt nicht den rdumlichen oder perséonlichen Anwendungsbereich des
Rahmenbeschlusses, sondern vielmehr die Zielrichtung der Tat und ist daher in Artikel 4
festzulegen.

Anderungsantrag 9
Artikel 2a (neu)

Artikel 2a - Personlicher
Anwendungsbereich

Der Rahmenbeschluss gilt auch fiir die in
Artikel 4 definierten Straftaten unabhdingig
vom Tatort, soweit sie von
Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats
begangen worden sind, fiir die Zwecke der
Strafverfolgung in diesem Mitgliedstaat.

Begriindung

Siehe vorhergehenden Anderungsantrag.
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Anderungsantrag 10
Artikel 3 Buchstabe a)

a) ,,Rassismus und Fremdenfeindlichkeit”
die Uberzeugung, dass Rasse, Hautfarbe,
Abstammung, Religion oder
Weltanschauung, nationale oder ethnische
Herkunft ein maBgebender Faktor fiir die
Ablehnung von Einzelpersonen oder
Gruppen ist;

a) ,,Rassismus und Fremdenfeindlichkeit”
die Uberzeugung, dass Rasse, Hautfarbe,
Abstammung, Religion oder
Weltanschauung, nationale oder ethnische
Herkunft ein, auch teilweise, maligebender
Faktor fiir die Ablehnung von
Einzelpersonen oder Gruppen ist;

Begriindung

Die Definition sollte klarstellen, dass die Uberzeugung, dass Rasse, Hautfarbe, Abstammung,
Religion oder nationale oder ethnische Herkunft nicht der ausschlieflich mafsgebende Faktor
fiir die Ablehnung von Einzelpersonen oder Gruppen sein muss, sondern auch ein teilweise
mafpgebender Faktor sein kann. Andernfalls wiirde potentiellen Straftditern ein Argument
gegeben, um der Bestrafung zu entgehen. Damit wiirde die Wirksamkeit des

Rahmenbeschlusses verringert.

Anderungsantrag 11
Artikel 3 Buchstabe ¢)

C) ,juristische Person” jedes
Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem
geltenden innerstaatlichen Recht besitzt,
mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in
der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte
oder von dffentlich-rechtlichen
internationalen Organisationen.

PE 311.029

C) ,juristische Person” jedes
Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem
geltenden innerstaatlichen Recht besitzt,
mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in
der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte
oder von Organisationen, die dem
internationalen offentlichen Recht
unterliegen.
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Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 12
Artikel 4

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass folgende, auf welche Art auch immer
vorsitzlich praktizierte Verhaltensweisen
als stratbar eingestuft werden:

a) Aufstachelung zu rassistischer oder
fremdenfeindlicher Gewalt bzw. zu
Rassen- und Fremdenhass oder zu einem
anderen rassistischen oder
fremdenfeindlichen Verhalten, das den
betroffenen Einzelpersonen oder Gruppen
erheblichen Schaden zufligt;

b) offentliche Beleidigungen oder
Drohungen gegeniiber Einzelpersonen oder
Gruppen in rassistischer oder
fremdenfeindlicher Absicht;

¢) offentliche Duldung von Voélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen nach den Artikeln 6, 7
und 8 des Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs in rassistischer oder
fremdenfeindlicher Absicht;

d) offentliches Leugnen oder
Verharmlosen von Verbrechen nach
Artikel 6 der Charta des Internationalen
Militdrgerichtshofs im Anhang zum

RR\469978DE.doc

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass folgende, auf welche Art auch immer
vorsitzlich praktizierte Verhaltensweisen
als stratbar eingestuft werden:

a) Aufstachelung zu Gewalt aus
rassistischen oder fremdenfeindlichen
Motiven bzw. zu Rassen- und Fremdenhass
oder zu einem anderen rassistischen oder
fremdenfeindlichen Verhalten, das den
betroffenen Einzelpersonen oder Gruppen
erheblichen Schaden zufiigt;

b) Diensteanbieter im Internet sind nach
den Bestimmungen der Artikel 12 bis 15
der Richtlinie 2000/31/EG strafrechtlich
verantwortlich.

¢) offentliche Beschimpfungen,
Beleidigungen oder Drohungen gegeniiber
Einzelpersonen oder Gruppen aus
rassistischen oder fremdenfeindlichen
Motiven;

d) offentliche Duldung von Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen nach den Artikeln 6, 7
und 8 des Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs, wenn die betreffenden
Worte oder Verhaltensweisen bedrohlich
oder beleidigend sind und ihren Grund in
Rassismus oder Fremdenfeindlichkeit
begriindet haben;

e) offentliches Leugnen oder Verharmlosen
von Verbrechen nach Artikel 6 der Charta
des Internationalen Militirgerichtshofs im
Anhang zum Londoner Abkommen vom
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Londoner Abkommen vom 8. April 1945
in einer Weise, die geeignet ist, den
offentlichen Frieden zu storen;

e) offentliche Verbreitung oder Verteilung
von Schriften, Bild- oder sonstigem
Material mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Inhalten;

J) Leitung oder Unterstilitzung der
Aktivitdten einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Gruppe bzw.
Beteiligung an solchen Aktivitéten, in der
Absicht, zu den kriminellen
Machenschaften der Organisation
beizutragen.

PE 311.029
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8. April 1945, wenn ein solches Leugnen
oder Verharmlosen seinen Grund in
Rassismus oder Fremdenfeindlichkeit hat
und drohend, erniedrigend oder
beleidigend ist oder in einer Weise erfolgt,
die geeignet ist, den offentlichen Frieden
zZu storen,

Jp) Erstellung mit Verbreitungsabsicht,
offentliche Verbreitung oder
unaufgefordertes Versenden,
einschlieflich durch Diensteanbieter im
Internet, oder éffentliche Verteilung, in
rassistischer oder fremdenfeindlicher
Absicht, von Schriften, Bild- oder
sonstigem Material mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Inhalten;

g2) Leitung oder Unterstiitzung der
Aktivitdten einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Gruppe bzw.
Beteiligung an solchen Aktivitéten, in der
Absicht, zu Aktivititen beizutragen, die im
Sinne dieses Rahmenbeschlusses einen
Straftatbestand darstellen.
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Begriindung

Mit diesen Anderungen soll klargestellt werden, dass die Straftaten mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Motiven oder Absichten erfolgen. Dies schafft Klarheit, wann es sich um
eine Straftat handelt, und in Fillen, in denen z. B. rassistisches oder fremdenfeindliches
Material fiir einen legitimen Zweck verbreitet wird (z. B. von einem Hochschullehrer wdihrend
eines Geschichtskurses) und eine Strafverfolgung vermieden.

Die Internet-Kriminalitdt ist im Zunehmen begriffen und stellt gemeinsam mit
fremdenfeindlichen und rassistischen Inhalten eine wachsende Gefahr fiir demokratische
Gesellschaften dar. Wir miissen tditig werden, um zu verhindern, dass Personen sogar von
aufSerhalb der EU feindselige Handlungen setzen konnen, und gleichzeitig die Richtlinie
2000/31/EG einhalten. Dieser Punkt ist zu unterstreichen.

Mit diesem Anderungsantrag soll es ferner einfacher sein, eine Strafverfolgung wegen
Leugnung des Holocausts einzuleiten (Buchstabe e), ohne jedoch so weit zu gehen, dies als

Verbrechen zu definieren.

Schlieflich soll die Abdnderung von Buchstabe (g) den Text deutlicher machen.

Anderungsantrag 13
Artikel 6 Absatz 4

4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass bei Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 erginzende oder alternative Sanktionen,
wie Gemeinschaftsarbeit oder Teilnahme
an Schulungsmafinahmen, Aberkennung
bestimmter biirgerlicher oder politischer
Rechte oder vollstdndige oder teilweise
Verdffentlichung des Urteils verhiingt oder
vorgesehen werden konnen.
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4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass bei Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 ergidnzende oder alternative Sanktionen,
wie Gemeinschaftsarbeit oder Teilnahme
an Schulungsmafinahmen, Aberkennung
bestimmter biirgerlicher oder politischer
Rechte oder vollstindige oder teilweise
Verdffentlichung des Urteils vorgesehen
werden konnen.
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Begriindung

Klarstellung

Anderungsantrag 14
Artikel 6 Absatz 5

5. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass fiir Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 GeldbuBen bzw. Geldstrafen oder die
Zahlung eines Betrags flir wohltitige
Zwecke vorgesehen werden konnen.

5. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass fiir Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 GeldbuBen bzw. Geldstrafen oder, wenn
dies in den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehen ist, die Zahlung eines Betrags
fiir wohltitige Zwecke vorgesehen werden
konnen.

Begriindung

Nicht alle Mitgliedstaaten haben in ihren Rechtsvorschriften solche Zahlungen vorgesehen.

Anderungsantrag 15
Artikel 7

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
in Féllen, in denen die Person, die die
Straftaten nach den Artikeln 4 und 5
begangen hat, in Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit handelt und das Opfer auf diese
Tétigkeit angewiesen ist, eine
Strafverscharfung erfolgen kann.
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Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
in Fillen, in denen die Person, die die
Straftaten nach den Artikeln 4 und 5
begangen hat, in Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit handelt und das Opfer auf diese
Tétigkeit angewiesen ist, sowie in dem Fall,
dass das Opfer der Straftat ein Kind im
Sinne des Internationalen
Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes ist und dass sich die Tat oder die
Person, die die Straftat begangen hat, an
ein besonders leicht zu beeinflussendes
Publikum, etwa Kinder, wendet, cine
Strafverschérfung erfolgen kann.
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Begriindung

Die Absicht des urspriinglichen Textes ist keineswegs deutlich. Mit dem vorgeschlagenen
Anderungsantrag soll dies klargestellt werden und der Text soll dahingehend ausgeweitet
haben, dass auch die Personen, die gegeniiber Minderjihrigen eine Sorgfaltspflicht haben,

abgedeckt sind.

Durch diesen Anderungsantrag soll das Wohl der Kinder als Opfer von Diskriminierung wie
auch als besonders leicht zu beeinflussende Adressaten von rassistischen oder
fremdenfeindlichen Botschaften beriicksichtigt werden. Diese besondere Verletzlichkeit von
Kindern, die eine Verschdrfung der Strafe rechtfertigt, wird in den Ziffern 72 und 91 der
Erklirung von Durban vom September 2001 unterstrichen.

Anderungsantrag 16
Artikel 11

Jeder Mitgliedstaat trdgt dafiir Sorge, dass
die Ermittlungen und die strafrechtliche
Verfolgung rassistischer und
fremdenfeindlicher Straftaten nach den
Artikeln 4 und 5 nicht davon abhéingig
gemacht werden, ob ein Opfer Anzeige
erstattet oder Klage erhebt, zumindest wenn
Straftaten nach Artikel 4 Buchstaben a, e
und fin seinem Hoheitsgebiet begangen
wurden.
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Jeder Mitgliedstaat kann dafiir Sorge
tragen, dass die Ermittlungen und die
strafrechtliche Verfolgung rassistischer und
fremdenfeindlicher Straftaten zumindest
nach Artikel 4 Buchstaben a, e und f'in
Verbindung mit Artikel 2 nicht davon
abhédngig gemacht werden, ob ein Opfer
Anzeige erstattet oder Klage erhebt.

Jeder Mitgliedstaat trigt dafiir Sorge, dass
die Opfer von rassistisch oder
fremdenfeindlich motivierten Straftaten
uneingeschriinkten Zugang zu
Information, Hilfsdiensten, einem
wirksamen Schutz und entsprechenden
Rechtsmitteln sowie zu einer
Rechtsbetreuung haben.
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Begriindung

Folgedinderung zu den Anderungsantrigen 9 und 10 sowie Klarstellung der eigentlichen
rechtlichen Bindungswirkung des Artikels.

Im Interesse der Subsidiaritdt sollte die Entscheidung, wie die strafrechtliche Verfolgung
durchgefiihrt wird, den zustdndigen Behorden in jedem Mitgliedstaat iiberlassen bleiben. Die
hinter dieser Bestimmung stehende Absicht ist zwar zu begriifsen, doch ist der diesbeziigliche
Text zu allgemein.

Durch diesen Anderungsantrag soll die Wirksamkeit des Rahmenbeschlusses gestirkt werden,
indem die Schritte der Opfer erleichtert werden, wie dies insbesondere in Ziffer 160 des
Aktionsplans von Durban empfohlen wurde.

Anderungsantrag 17
Artikel 12 Absatz 1

1. Jeder Mitgliedstaat begriindet seine 1. Jeder Mitgliedstaat begriindet seine
gerichtliche Zusténdigkeit in Bezug auf die gerichtliche Zusténdigkeit fiir die in den
in den Artikeln 4 und 5 genannten Straftaten, Artikeln 4 und 5 genannten Straftaten.

wenn die Straftat:

(a) ganz oder teilweise in seinem
Hoheitsgebiet begangen wurde oder

(b) von einem seiner Staatsangehorigen
begangen wurde und die Tat
Einzelpersonen oder Gruppen des
betreffenden Staates schidigt oder

(c) zum Nutzen einer juristischen Person
begangen wurde, die ihren Sitz im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates hat.

Begriindung

Der rdaumliche und sachliche Anwendungsbereich des Rechtsaktes ergibt sich aus Art. 2 und
2"a sowie Art. 4 und 5, so dass eine Wieglerholung unterbleiben kann. Die weiteren
Anderungen betreffen Folgen aus den Anderungsantrdgen 9 und 10 sowie Klarstellungen.

Anderungsantrag 18
Artikel 12 Absatz 2

2. Bei Begriindung der gerichtlichen 2. Bei Begriindung der gerichtlichen

Zustandigkeit gemal Absatz 1 Buchstabe a Zustiandigkeit gemal Artikel 2 stellt jeder

stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass seine Mitgliedstaat sicher, dass seine gerichtliche
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gerichtliche Zustandigkeit auch fiir Fille
gilt, in denen die Straftat im Rahmen eines
Informationssystems begangen wurde und

a) der Téter bei der Begehung der Straftat in
seinem Hoheitsgebiet physisch anwesend
ist, unabhdingig davon, ob die Straftat
rassistische Inhalte betrifft, die in einem in
seinem Hoheitsgebiet betriebenen
Informationssystem gehostet werden;

b) die Straftat rassistische Inhalte betrifft,
die in einem in seinem Hoheitsgebiet
betriebenen Informationssystem gehostet
werden, unabhdiingig davon, ob der Tiiter
bei der Begehung der Straftat in seinem
Hoheitsgebiet physisch anwesend ist.

Zustiandigkeit auch fiir Félle gilt, in denen
die Straftat im Rahmen eines
Informationssystems begangen wurde und
entweder

a) der Tater sich bei der Begehung der
Straftat in seinem Hoheitsgebiet befand oder

b) die Straftat rassistische Inhalte betrifft,
die in einem in seinem Hoheitsgebiet
betriebenen Informationssystem gehostet
werden.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 17.

Anderungsantrag 19
Artikel 12 Absatz 3

3. Ein Mitgliedstaat kann beschlie3en, die
Zusténdigkeitsregeln nach Absatz 1
Buchstaben b und c nicht oder nur in
bestimmten Fillen oder unter bestimmten
Umstdnden anzuwenden.

3. Ein Mitgliedstaat kann beschlieBen, die
Zustandigkeitsregeln nach Artikel 2a nicht
oder nur in bestimmten Fallen oder unter
bestimmten Umstdnden anzuwenden. Er
unterrichtet das Generalsekretariat des
Rates und die Kommission entsprechend.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 17.

Anderungsantrag 20
Artikel 12 Absatz 4
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4. Beschliefien die Mitgliedstaaten die Entfiillt.
Anwendung von Absatz 3, so unterrichten

sie das Generalsekretariat des Rates und

die Kommission entsprechend und teilen

gegebenenfalls im Einzelnen mit, in

welchen Fiillen und unter welchen

Umstiinden der Beschluss gilt.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 17.

Anderungsantrag 21
Artikel 15 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten benennen 1. Die Mitgliedstaaten benennen
operationelle Kontaktstellen oder kénnen operationelle Kontaktstellen oder knnen
vorhandene Strukturen nutzen, um vorhandene Strukturen wie Europol und
Informationen auszutauschen und andere Eurojust nutzen, um Informationen
Kontakte zwischen den Mitgliedstaaten auszutauschen und andere Kontakte

zum Zwecke der Durchfiihrung dieses zwischen den Mitgliedstaaten zum Zwecke
Rahmenbeschlusses zu ermdglichen. der Durchfiihrung dieses

Rahmenbeschlusses zu ermoglichen.

Begriindung

Europol und Eurojust gehoren zu den bestehenden operationellen Strukturen.

Anderungsantrag 22
Artikel 15 Absatz 4a (neu)

4a. Die nationalen Kontaktstellen
erstatten der Europiiischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit umfassend Bericht
iiber Zwischenfille im Zusammenhang
mit Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
Polizeiberichten, Verfolgungen und
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Verurteilungen. Die der Stelle
iibermittelten Einzelheiten zum Zwecke
der Registrierung und Beobachtung
enthalten Details des ethnischen und
kulturellen Hintergrunds sowohl des
Tiiters als auch des Opfers.

Begriindung

Bedarf keiner niheren Erlduterung.

Anderungsantrag 23
Artikel 16 Absatz 3

3. Auf dieser Grundlage erarbeitet die
Kommission bis spatestens 30. Juni 2005
einen Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die
Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses, den
sie gegebenenfalls durch
Legislativvorschlidge ergénzt.

3. Auf dieser Grundlage erarbeitet die
Kommission bis spitestens 30. Juni 2005
einen ersten Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die
Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses, den
sie gegebenenfalls durch
Legislativvorschlidge ergénzt. Weitere
Berichte werden regelmdifiig mindestens
alle zwei Jahre vorgelegt.

Begriindung

Fiir die Wirksamkeit des Rahmenbeschlusses ist eine regelmdfige Uberwachung erforderlich.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Der Jahresbericht 2000 der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (EUMC) sowie die Berichte der Europédischen Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz und betroffener nichtstaatlicher Organisationen bestétigen, dass
weiterhin rassistische und fremdenfeindliche Gewalttaten und Diskriminierung in der EU zu
verzeichnen sind bzw. in bestimmten Féllen sogar zunehmen. Die Terroranschlige vom

11. September 2001 sowie die Verschérfung des israelisch-paldstinensischen Konflikts haben
in den vergangenen Monaten zu einer Zunahme sowohl der antiislamischen als auch der
antisemitischen Spannungen und Gewalttaten gefiihrt. Angesichts dessen miissen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit in allen ithren Formen nach wie vor bekdmpft werden, indem die
Instrumente, iiber die die EU und ihre Mitgliedstaaten verfiigen, ergénzt und verstirkt werden.

1. Die notwendige Verstirkung der europiischen Zusammenarbeit in Strafsachen

1. Rechtlicher Kontext

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit stellen einen direkten Verstol3 gegen die Grundsitze der
Freiheit, der Demokratie und die gemeinsamen Grundwerte der Mitgliedstaaten der EU dar,
wie sie in Artikel 6 des EU-Vertrages sowie in der Charta der Grundrechte der EU
niedergelegt sind. In diesem Zusammenhang haben die europdischen Organe, insbesondere
das Europiische Parlament, immer wieder ihren Willen bekriftigt, die Grundfreiheiten zu
verteidigen und Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu verurteilen. Ausdruck dessen sind
unter anderem die Tatsache, dass das Jahr 1997 zum Europdischen Jahr gegen den Rassismus
erklart wurde, die Schaffung der Européischen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit 1998, die aktive Teilnahme der EU an der UN-Weltkonferenz gegen
Rassismus in Durban sowie die Schlussfolgerungen des AuBlerordentlichen Europédischen
Rates vom 21. September 2001 im Hinblick auf die Bekdmpfung des Terrorismus sowie
jeglicher rassistischer und fremdenfeindlicher Tendenzen.

Im Ubrigen verbietet Artikel 13 des EG-Vertrages jegliche Diskriminierung, insbesondere aus
Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft oder der Religion. Auf der Grundlage dieser
Bestimmung wurden im Jahr 2000 zwei Richtlinien zum Rassismus allgemein sowie zum
Zugang zur Beschiftigung erlassen.!

2. Die Unzulédnglichkeit der europdischen Strafrechtspolitik

Allerdings verfiigte die EU bislang lediglich iiber das Instrument einer Gemeinsamen
MalBnahme zur strafrechtlichen Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, die
1996 angenommen wurde. Obwohl mit ihrer Hilfe Fortschritte in der justitiellen
Zusammenarbeit im Rahmen der EU erzielt wurden, wie in dem ersten Bericht des Rates? zu

! Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft, ABI. L 180 vom 19. 7. 2000, S. 22.

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf, ABI. L 303 vom 2. 12. 2000, S. 16.

2 Bericht des Rates iiber die Durchfithrung der Gemeinsamen MaBnahme vom 15. Juli 1996, 7808/1/98.
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diesem Thema festgestellt wird, erwies sich die Gemeinsame MafBnahme als unzureichend.
Bei rassistischen Gewalttaten ist unbedingt zu gewihrleisten, dass die Téter keinen Vorteil
aus dem Umstand ziehen konnen, dass derartige Taten in den Mitgliedstaaten unterschiedlich
geahndet werden, und somit der Strafverfolgung entgehen.

Vor diesem Hintergrund wurde der Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss, gestiitzt auf die
Artikel 29 und 34 des EU-Vertrages, vorgelegt, den das Parlament in seiner EntschlieBung
vom 21. September 2000 zum Standpunkt der Europdischen Union auf der Weltkonferenz
gegen Rassismus gefordert hatte (Ziffer 17). Dieser Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss
wird zu einer effizienten Annéherung der nationalen Strafrechtsvorschriften fithren und damit
eine Losung des Problems der beiderseitigen Strafbarkeit ermdglichen, das gegenwirtig die
wirksame Ahndung rassistischer Straftaten in der EU behindert.

II. Inhalt des Vorschlags fiir einen Rahmenbeschluss

Im Vergleich zur Gemeinsamen Mallnahme umfasst der Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss:

— eine erweiterte Definition rassistischer und fremdenfeindlicher Delikte,

— die Festlegung von Mindestsanktionen sowohl gegen natiirliche als auch gegen juristische
Personen,

— die Bestimmung, dass Rassismus in bestimmten Fillen als erschwerender Umstand
hinzutritt,

— den Ausbau des Verfahrens sowie die Verstirkung der justitiellen Zusammenarbeit, um die
Verfolgung rassistischer Straftaten, vor allem {iber das Internet, zu erleichtern.

1. Eine erweiterte Definition rassistischer bzw. fremdenfeindlicher Straftaten

Der Katalog rassistischer und fremdenfeindlicher Verhaltensweisen, der in der Gemeinsamen
MaBnahme von 1996 festgelegt worden war, wurde libernommen und sinnvoll erweitert und
prézisiert.

Es wird die Verpflichtung festgelegt, neben der 6ffentlichen Aufstachelung zu Gewalt oder
Hass jedwede sonstige Verhaltensweise unter Strafe zu stellen, insbesondere die Verbreitung
rassistischer Inhalte im Internet. Was ,,offline* gesetzeswidrig ist, gilt auch ,,online* als
gesetzeswidrig. Dariiber hinaus wurde neben der 6ffentlichen Leugnung von Vilkermord
nach dem Vorbild des deutschen Rechts deren Verharmlosung aufgenommen.

Nach Artikel 4 miissen die Mitgliedstaaten diese Verhaltensweisen als strafbar einstufen. Die
frither bestehende Option, die betreffenden Verhaltensweisen unter Strafe zu stellen oder vom

Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit abzugehen, wurde nicht beibehalten.

2. Mindestsanktionen

Artikel 5 legt Mindestsanktionen fiir die gesamte EU fest: flir Straftaten gemal3 Artikel 4
Buchstaben b) bis e) Freiheitsstrafen von mindestens sechs Monaten und fiir Straftaten geméaf
Artikel 4 Buchstaben a) und f), d. h. Aufstachelung zu rassistischer oder fremdenfeindlicher
Gewalt bzw. zu Rassen- und Fremdenhass sowie Leitung der Aktivititen einer rassistischen
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oder fremdenfeindlichen Gruppe, von mindestens zwei Jahren. Die Mittéterschaft oder der
Versuch der Begehung einer rassistischen Straftat sind ebenfalls strafbar. Vorgesehen sind
auch erginzende oder alternative Sanktionen (Gemeinschaftsarbeit, Aberkennung bestimmter
biirgerlicher und politischer Rechte, Geldstrafen oder die Einziehung der zur Begehung der
Straftaten eingesetzten Materialien).

Des Weiteren ist in Artikel 9 festgelegt, dass juristische Personen fiir die in den Artikeln 4
und 5 vorgesehenen Straftaten zur Verantwortung gezogen werden konnen, auch dann, wenn
die Straftat durch mangelnde Aufsicht oder Kontrolle ermdglicht wurde. Dies betriftt
insbesondere die Téatigkeit von Anbietern von Inhalten im Internet.

3. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit — erschwerende Umstinde

In den Artikeln 7 und 8 ist festgelegt, dass derartige Verhaltensweisen, wenn sie in Ausiibung
einer beruflichen Tatigkeit auftreten, als erschwerender Umstand gewertet werden. Dies ist
fiir eine wirksame Bekdmpfung des Rassismus unabdingbar. Rassistische und fremden-
feindliche Beweggriinde konnen auch bei anderen als in den Artikeln 4 und 5 genannten
Straftaten als erschwerende Umstidnde gewertet werden.

4. Verfahrensvorschriften

Angesichts der Tatsache, dass sich Opfer rassistischer Straftaten hiufig scheuen, gerichtliche
Schritte anzustrengen, enthélt Artikel 11 weitere Bestimmungen, die der wirksameren
Bekdmpfung des Rassismus dienen. Dort ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge
tragen, dass die Strafverfolgung in derartigen Féllen nicht davon abhéngig gemacht wird, dass
das Opfer Anzeige erstattet oder Klage erhebt.

Hinsichtlich der gerichtlichen Zustindigkeit legt Artikel 12 Absatz 2 fest, dass die
Mitgliedstaaten ihre gerichtliche Zustandigkeit auf die Félle erweitern, in denen der Téter
rassistisches Material verwendet, das aullerhalb seines Hoheitsgebiet gehostet wird, und
umgekehrt.

Sobald der Vorschlag betreffend den europdischen Haftbefehl in Kraft tritt, wird die
Staatsangehorigkeit keinen Grund fiir die Ablehnung einer Auslieferung mehr darstellen.

5. Justitielle Zusammenarbeit

Die Einrichtung von operationellen Kontaktstellen zwischen den Mitgliedstaaten, die bereits
in der Gemeinsamen Maflnahme von 1996 vorgesehen war, wird in dem Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss obligatorisch. Die Kontaktstellen sollen den Austausch von Informationen
iiber rassistische und fremdenfeindliche Straftaten erleichtern.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten gehalten, einander Informationen dariiber zur
Verfiigung zu stellen, ob und inwieweit auf ihrem Hoheitsgebiet Material mit rassistischen
oder fremdenfeindlichen Inhalten gelagert wird. Der Rahmenbeschluss tritt spétestens am
30. Juni 2004 in Kraft.
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Schlussfolgerung

Vorbehaltlich der vorgelegten Anderungsantriige, die im Wesentlichen darauf abzielen, die
Definition rassistischer Straftaten zu prizisieren, den Begriff des erschwerenden Umstandes
bei rassistischen Straftaten weiter zu fassen sowie die Bekdmpfung des Rassismus im Internet
zu verstérken, ist der Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss sowohl grundsitzlich als auch
hinsichtlich der vorgesehenen Verfahren uneingeschriankt zu begriilen.

Zu unterstreichen ist, dass diese Maflnahme keine Einschrankung der Meinungsfreiheit
darstellt, die ebenso wie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ein Grundwert ist.
Allerdings wird ein Verstoll gegen diese Prinzipien mit Strafe belegt. Wenn die
Meinungsfreiheit jedoch dazu benutzt wird, um den guten Ruf oder die Rechte anderer zu
verletzen, kann sie, wie in Artikel 10 Absatz 2 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (Artikel 11 der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verweist auf diese Bestimmung) festgelegt, bestimmten
Einschréankungen oder Strafandrohungen unterworfen werden. Die Mitgliedstaaten!, die der
Ratifizierung des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung vom 7. Mérz 1966 eine Erkldrung und Vorbehalte betreffend den
Schutz der Meinungsfreiheit angefiigt haben, sollten diese Vorbehalte daher aufgeben. Bei
rassistischen und fremdenfeindlichen Straftaten diirfen sich die Téter nicht falschlich auf den
Schutz der Meinungsfreiheit berufen konnen, um sich der Strafverfolgung zu entziehen.

! Osterreich, Belgien, Frankreich, Irland, Italien und das Vereinigte Konigreich
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MINDERHEITENANSICHT

eingereicht von Marco Cappato

zu dem Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

(KOM(2001) 664 — C5-0689/2001 —2001/0270(CNS))

In der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte heifit es: ,,Jeder Mensch hat das Recht auf
freie Meinungsduflerung; dieses Recht umfasst die Freiheit, Meinungen unangefochten
anzuhdngen und Informationen und Ideen mit allen Verstindigungsmitteln ohne Riicksicht
auf Grenzen zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten.* Diese liberalen Grundsitze werden
durch Rechtsvorschriften gefihrdet, die ,,Uberzeugungen* kriminalisieren, die fiir totalitéire
Haltungen typisch sind.

Dies ist die Linie, die die Kommission vertritt, wenn sie fordert, die ,,6ffentliche Duldung in
rassistischer Absicht®, die ,,Verbreitung von Schriften mit rassistischen Inhalten* sowie die
Anstiftung zu diesen und anderen Straftaten als Straftatbestdnde, mit Beschlagnahmungen und
Konfiskation, zu verfolgen. Als Reaktion auf diese MaBBnahmen, fiir die im Rahmen von
VerstoBen gegen das Vereinigungsrecht Hochststrafen von mindestens zwei Jahren Zuchthaus
vorgesehen sind, miissten logischerweise 6ffentliche Autodafés eines betrachtlichen Teils der
internationalen Literatur und Kunst veranstaltet werden. Zur Freude der populistischen und
antieuropdischen Bewegungen wird die Toleranz nach der Philosophie Voltaires —,,Ihre
Meinung ist genau das Gegenteil der meinen; aber ich werde mein Leben daran setzen, dass
Sie sie sagen konnen.” — von einem eurobiirokratischen Wahnsinn zerstort, der bei weitem
gefédhrlicher ist als das ,,Monster®, das zu bekdmpfen er vorgibt.
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22. Mai 2002

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR RECHT UND BINNENMARKT

fiir den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere
Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit
(KOM(2001) 664 — C5-0689/2001 —2001/0270(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Arlene McCarthy

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 24. Januar 2002 benannte der Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt
Arlene McCarthy als Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 16. April,
23. April und 22. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: die Abgeordneten Giuseppe Gargani, Vorsitzender;
Willi Rothley, Ioannis Koukiadis und Bill Miller, stellvertretende Vorsitzende; Arlene
McCarthy, Verfasserin der Stellungnahme; Janelly Fourtou, Marie-Francoise Garaud, Evelyne
Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Kurt Lechner, Klaus-
Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Hans-Peter Mayer (in Vertretung von
Rainer Wieland), Manuel Medina Ortega, Giacomo Santini (in Vertretung von Paolo
Bartolozzi gemél Artikel 153 Absatz 2 der Geschiftsordnung), Marianne L.P. Thyssen, Rijk
van Dam (in Vertretung von Ole Krarup) und Diana Wallis.
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KURZE BEGRUNDUNG

Die Verfasserin der Stellungnahme begriifit diesen Vorschlag fiir einen Beschluss, den das
Parlament bereits seit geraumer Zeit gefordert hat. Er wird ebenfalls fiir die Bewerberldnder
von wesentlicher Bedeutung sein, und in diesem Zusammenhang méchte ich auf die
Stellungnahme von Claude Moraes verweisen, die dieser Ausschuss am 21. Februar 2000
angenommen hat.

Wir sind unweigerlich eine multirassische, multikulturelle Gemeinschatft; dies gilt ebenfalls
fiir unsere Mitgliedstaaten. Um den groBBtmoglich Nutzen aus diesem Stand der Dinge zu
ziehen, ist es von wesentlicher Bedeutung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
auszumerzen, wenn es nicht anders geht, durch Kriminalisierung. Fiir die alten Griechen war
Fremdenfeindlichkeit, ,,die Angst vor Fremden®, eine Sache, eine andere Sache war
»Philoxenie*, Gastfreundschaft, die fiir griechische Biirger als hochste Tugend galt. Eine
solche Situation kann in unserer Gesellschaft langfristig durch Aufklidrung und eine geénderte
Einstellung erzielt werden, insbesondere in einigen Bereichen der Medien. Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit blithen unter den schwichsten und am schlechtesten ausgebildeten
Bevolkerungsgruppen, die flir gewissenlose Splittergruppen leichte Beute sind, insbesondere
in wirtschaftlich harten Zeiten und in Bereichen, in denen die traditionellen
Wirtschaftszweige dem Untergang geweiht und Arbeitsplitze schwer zu finden sind. Auch
durch entsprechende Vorkehrungen fiir die Gruppen in prekdrer Lage und durch die
Schaffung von Arbeitsplatzen sollten wir versuchen, diese Bedrohung auszurotten.

Mit dieser Stellungnahme sollen wirksame Rechtsvorschriften eingefiihrt werden; dabei darf
die Schwelle fiir die Strafverfolgung weder zu hoch sein, so dass keine Strafverfolgung
eingeleitet werden kann, noch darf die Schwelle zu niedrig sein, so dass die freie
MeinungsduBerung und die Vereinigungsfreiheit gefiahrdet sind. Daher konzentriert sich die
Verfasserin in ihrer Stellungnahme auf die im vorliegenden Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss angesprochenen rechtlichen Aspekte.

Dazu gehoren:

e die freie MeinungsduBerung und die Informationsfreiheit im Sinne der Europdischen
Menschenrechtskonvention und der Charta der Grundrechte. In diesem Zusammenhang
sei darauf verwiesen, dass einige Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang Vorbehalte
im Hinblick auf Art. 4 des internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung geduf3ert haben;

e die Definitionen (insbesondere die Aufnahme der Religion als Kriterium in Art. 3 konnte
zu Schwierigkeiten flihren);

e Rechtsprechung und Internet;

e Die Frage des ,,schuldigen Geistes* (mens rea) und die Frage, ab wann eine Tat offiziell
als Straftat gilt. Sollte es moglich sein, die Absicht aus den Umstdnden abzuleiten, oder
sollte, wie im Vorschlag, lediglich die Absicht ausschlaggebend sein? Wenn die Schwelle
zu hoch liegt, wird es weniger erfolgreiche Strafverfolgungen geben, wenn sie zu niedrig
ist, zu viele leichtfertige Strafverfolgungen.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir die
Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten, folgende
Anderungsantriige in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission'

Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwigung 6

(6) Bei der Verhdngung von Strafen fiir
gewohnliche Straftaten sind rassistische und
fremdenfeindliche Beweggriinde als
erschwerender Umstand zu beriicksichtigen;
dies wére nicht nur eine unmittelbare
Antwort auf die Urheber derartiger
Straftaten, sondern hétte auch abschreckende
Wirkung.

(6) Bei der Verhdngung von Strafen fiir
gewoOhnliche Straftaten konnen rassistische
und fremdenfeindliche Beweggriinde als
erschwerender Umstand beriicksichtigt
werden; dies wire nicht nur eine
unmittelbare Antwort auf die Urheber
derartiger Straftaten, sondern hétte auch
abschreckende Wirkung.

Begriindung

Der Erwdgungsgrund entspricht nicht der in Artikel 8 getroffenen Regelung.

Anderungsantrag 2
Erwigung 15

(15) Der Rahmenbeschluss achtet die
Grundrechte und #rigt den Grundsétzen
Rechnung, die insbesondere im
Europiischen Ubereinkommen zum
Schutze der Menschenrechte, vornehmlich
in den Artikeln 10 und 11, und in der
Charta der Grundrechte der Européischen
Union, insbesondere Kapitel II und VI,
anerkannt werden -

I'ABI. C 75 vom 26.3.2002, S. 269.
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(15) Mit der Durchsetzung dieses
Rahmenbeschlusses miissen die
Mitgliedstaaten die Grundrechte achten
und den Grundsitzen Rechnung tragen, die
insbesondere im Europédischen
Ubereinkommen zum Schutze der
Menschenrechte, vornehmlich in den
Artikeln 9, 10 und 11, und in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union,
insbesondere Kapitel II und VI, anerkannt
werden. Bei der Umsetzung und
Anwendung dieses Rahmenbeschlusses
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miissen die Mitgliedstaaten infolgedessen
und auch unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritiitsprinzips einen grofien
Ermessensspielraum haben.

Begriindung

Es ist unbedingt klarzustellen, dass die Grundrechte bei der Umsetzung des
Rahmenbeschlusses geachtet werden miissen, und zwar nicht nur das Recht auf freie
Meinungsduferung und die Vereinigungsfreiheit, sondern ebenfalls die Meinungsfreiheit, die
Gewissensfreiheit und die Religionsfreiheit, die in Artikel 9 des Europdischen
Ubereinkommens verankert sind. Es ist ebenfalls von wesentlicher Bedeutung, das richtige
Gleichgewicht zwischen Bekdmpfung der Plage des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit
und der Achtung der Grundrechte und -freiheiten zu finden. Die Subsidiaritdit ist ebenfalls ein
wichtiger Aspekt, insbesondere seit die einzelnen Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen
Problemen konfrontiert sind und den Rahmenbeschluss im Lichte dieser Probleme sowie ihrer
unterschiedlichen Rechts - und Verfassungssysteme umsetzen miissen. Die Verwendung der
Terminologie des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (,,grofer
Ermessensspielraum ) ist wohliiberlegt.

Anderungsantrag 3
Erwigung 15 a (neu)

(15a) Dieser Rahmenbeschluss gilt
unbeschadet der Bestimmungen der
Richtlinie 2000/31/EG des Europdiischen
Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsgesellschafft,
insbesondere des elektronischen
Geschiiftsverkehrs, im Binnenmarkt!, was
die Verantwortlichkeit von
Internetdiensteanbietern anbelangt.

Begriindung

Dieser Punkt ist in die Praambel zu tibernehmen.

'ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1
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Anderungsantrag 4

Artikel 1
Der Rahmenbeschluss enthélt Der Rahmenbeschluss enthélt
Bestimmungen zur Annéherung der Bestimmungen zur Annéherung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten und fiir die engere Mitgliedstaaten und fiir die engere
Zusammenarbeit der Justiz- und sonstigen Zusammenarbeit der Justiz- und sonstigen
Behorden der Mitgliedstaaten betreffend Behorden der Mitgliedstaaten betreffend
rassistische und fremdenfeindliche rassistische und fremdenfeindliche
Straftaten. Straftaten. Er schliefit nicht aus, dass die

Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften
einfiihren oder aufrechterhalten, die im
Rahmen des Strafrechts ein hoheres
Schutzniveau gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit gewiihrleisten.

Begriindung

Es gibt keinen Grund, weshalb es den Mitgliedstaaten nicht gestattet sein sollte, durch die
Einfiihrung oder Aufrechterhaltung bestimmter Rechtsvorschriften ein hoheres Schutzniveau
zu gewdhrleisten. Schlieflich wird in der Begriindung darauf verwiesen, dass mit dem
Rahmenbeschluss die notwendige minimale Anndherung verwirklicht wird.

Anderungsantrag 5

Artikel 2
Artikel 2 - Anwendungsbereich Artikel 2 - Réidumlicher Anwendungsbereich
Der Rahmenbeschluss gilt fiir rassistische Der Rahmenbeschluss gilt fiir die in Artikel
und fremdenfeindliche Straftaten, die 4 definierten Straftaten, die im
begangen werden: Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats

begangen werden.

(a) im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
oder

(b) von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten, wenn die Straftat
Einzelpersonen oder Gruppen dieses
Staates schidigt, oder

(c¢) zum Nutzen einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen juristischen
Person.
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Begriindung

Rechtsstaatlich erforderliche Klarstellung, welche Straftaten erfasst sind und wie der
rdumliche und personliche Anwendungsbereich zu bestimmen ist: Der Rahmenbeschluss
bezweckt in erster Linie die Vereinheitlichung der Bestrafung von Straftaten, die innerhalb
der Europdischen Union begangen werden durch den Mitgliedstaat, in dessen Staatsgebiet sie
begangen worden sind. Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten Straftaten ihrer eigenen
Staatsangehorigen auch dann bestrafen, wenn diese Straftaten nicht im eigenen Staatsgebiet
begangen worden sind. Dies wird in der Entwurfsfassung nicht deutlich. Buchstabe (c)
schlief3lich bestimmt nicht den rdumlichen oder perséonlichen Anwendungsbereich des
Rahmenbeschlusses, sondern vielmehr die Zielrichtung der Tat und ist daher in Artikel 4

festzulegen.

Anderungsantrag 6
Artikel 2a (neu)

Artikel 2a - Personlicher
Anwendungsbereich

Der Rahmenbeschluss gilt auch fiir die in
Artikel 4 definierten Straftaten unabhdingig
vom Tatort, soweit sie von
Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats
begangen worden sind, fiir die Zwecke der
Strafverfolgung in diesem Mitgliedstaat.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 5.

Anderungsantrag 7

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses
bezeichnen

a) ,,Rassismus und Fremdenfeindlichkeit*
die Uberzeugung, dass Rasse, Hautfarbe,
Abstammung, Religion oder
Weltanschauung, nationale oder ethnische
Herkunft ein mafligebender Faktor fiir die
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Artikel 3

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses
bezeichnen

a) ,,Rassismus und Fremdenfeindlichkeit*
die Uberzeugung, dass Rasse, Hautfarbe,
Abstammung, Religion oder
Weltanschauung, nationale oder ethnische
Herkunft ein mafigebender Faktor fiir die
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Ablehnung von Einzelpersonen oder
Gruppen ist;

b) ,,rassistische oder fremdenfeindliche
Gruppe‘ ein auf langere Dauer angelegter
Zusammenschluss von mehr als zwei
Personen, die in Verabredung handeln, um
Straftaten nach Artikel 4 Buchstaben a

bis e zu begehen;

c) ,juristische Person‘ jedes
Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem
geltenden innerstaatlichen Recht besitzt,
mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in
der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte
oder von dffentlich-rechtlichen
internationalen Organisationen.

Ablehnung von Einzelpersonen oder
Gruppen ist,

b) ,,rassistische oder fremdenfeindliche
Gruppe* ein auf langere Dauer angelegter
Zusammenschluss von mehr als zwei
Personen, die in Verabredung handeln, um
Straftaten nach Artikel 4 Buchstaben a

bis e zu begehen;

c) ,juristische Person‘ jedes
Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem
geltenden innerstaatlichen Recht besitzt,
mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in
der Ausiibung ihrer hoheitlichen Rechte
oder von Organisationen, die dem
internationalen offentlichen Recht
unterliegen.

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 8
Artikel 4

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass folgende, auf welche Art auch immer
vorsitzlich praktizierte Verhaltensweisen
als stratbar eingestuft werden:

a) Aufstachelung zu rassistischer oder
fremdenfeindlicher Gewalt bzw. zu
Rassen- und Fremdenhass oder zu einem
anderen rassistischen oder
fremdenfeindlichen Verhalten, das den
betroffenen Einzelpersonen oder Gruppen
erheblichen Schaden zufligt;

b) offentliche Beleidigungen oder
Drohungen gegentiber Einzelpersonen oder
Gruppen in rassistischer oder
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Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass folgende, auf welche Art auch immer
vorsitzlich praktizierte Verhaltensweisen
als stratbar eingestuft werden:

a) Aufstachelung zu Gewalt aus
rassistischen oder fremdenfeindlichen
Motiven bzw. zu Rassen- und Fremdenhass
oder zu einem anderen rassistischen oder
fremdenfeindlichen Verhalten, das den
betroffenen Einzelpersonen oder Gruppen
erheblichen Schaden zufiigt;

b) offentliche Beschimpfungen,
Beleidigungen oder Drohungen gegeniiber
Einzelpersonen oder Gruppen aus
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fremdenfeindlicher Absicht;

c) offentliche Duldung von Voélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen nach den Artikeln 6, 7
und 8 des Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs in rassistischer oder
fremdenfeindlicher Absicht,

d) offentliches Leugnen oder
Verharmlosen von Verbrechen nach
Artikel 6 der Charta des Internationalen
Militérgerichtshofs im Anhang zum
Londoner Abkommen vom 8. April 1945
in einer Weise, die geeignet ist, den
offentlichen Frieden zu storen;

e) offentliche Verbreitung oder Verteilung
von Schriften, Bild- oder sonstigem
Material mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Inhalten;

f) Leitung oder Unterstiitzung der
Aktivitdten einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Gruppe bzw.
Beteiligung an solchen Aktivitéten, in der
Absicht, zu den kriminellen
Machenschaften der Organisation
beizutragen.
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rassistischen oder fremdenfeindlichen
Motiven;

c) offentliche Duldung von Voélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen nach den Artikeln 6, 7
und 8 des Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs, wenn die betreffenden
Worte oder Verhaltensweisen bedrohlich
oder beleidigend sind und ihren Grund in
Rassismus oder Fremdenfeindlichkeit
begriindet haben;

d) offentliches Leugnen oder
Verharmlosen von Verbrechen nach
Artikel 6 der Charta des Internationalen
Militérgerichtshofs im Anhang zum
Londoner Abkommen vom 8. April 1945,
wenn ein solches Leugnen oder
Verharmlosen seinen Grund in Rassismus
oder Fremdenfeindlichkeit hat und
drohend, erniedrigend oder beleidigend ist
oder in einer Weise erfolgt, die geeignet
ist, den offentlichen Frieden zu storen;

e) offentliche Verbreitung oder Verteilung
von Schriften, Bild- oder sonstigem
Material mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Inhalten mit
rassistischer oder fremdenfeindlicher
Absicht;

f) Leitung oder Unterstiitzung der
Aktivititen einer rassistischen oder
fremdenfeindlichen Gruppe bzw.
Beteiligung an solchen Aktivitéten, in der
Absicht, zu Aktivititen beizutragen, die im
Sinne dieses Rahmenbeschlusses einen
Straftatbestand darstellen.
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Begriindung

Mit diesen Anderungen soll klargestellt werden, dass die Straftaten mit rassistischen oder
fremdenfeindlichen Motiven oder Absichten erfolgen. Dies schafft Klarheit, wann es sich um
eine Straftat handelt, und in Fillen, in denen z. B. rassistisches oder fremdenfeindliches
Material fiir einen legitimen Zweck verbreitet wird (z. B. von einem Hochschullehrer wdihrend
eines Geschichtskurses) und eine Strafverfolgung vermieden.

Mit diesem Anderungsantrag soll es ebenfalls einfacher sein, eine Strafverfolgung wegen
Leugnung des Holocausts einzuleiten (Buchstabe d), ohne jedoch so weit zu gehen, dies als

Verbrechen zu definieren.

Schlieflich soll die Abdnderung von Buchstabe (f) den Text deutlicher machen.

Anderungsantrag 9
Artikel 6 Absatz 4

4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass bei Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 ergiinzende oder alternative Sanktionen,
wie Gemeinschaftsarbeit oder Teilnahme
an SchulungsmafBnahmen, Aberkennung
bestimmter biirgerlicher oder politischer
Rechte oder vollstindige oder teilweise
Veroftentlichung des Urteils verhéngt oder
vorgesehen werden konnen.

4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass bei Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 ergénzende oder alternative Sanktionen,
wie Gemeinschaftsarbeit oder Teilnahme
an SchulungsmafBnahmen, Aberkennung
bestimmter biirgerlicher oder politischer
Rechte oder vollstindige oder teilweise
Veroffentlichung des Urteils vorgesehen
werden konnen.

Begriindung

Klarstellung

Anderungsantrag 10
Artikel 6 Absatz 5

5. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass fiir Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 GeldbuBen bzw. Geldstrafen oder die
Zahlung eines Betrags flir wohltitige
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5. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,

dass fiir Straftaten nach den Artikeln 4 und
5 GeldbuBen bzw. Geldstrafen oder, wenn
dies in den nationalen Rechtsvorschriften
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Zwecke vorgesehen werden konnen. vorgesehen ist, die Zahlung eines Betrags
fiir wohltdtige Zwecke vorgesehen werden
konnen.

Begriindung

Nicht alle Mitgliedstaaten haben in ihren Rechtsvorschriften solche Zahlungen vorgesehen.

Anderungsantrag 11

Artikel 7
Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass in Fillen, in denen die Person, die die dass in Fillen, in denen die Person, die die
Straftaten nach den Artikeln 4 und 5 Straftaten nach den Artikeln 4 und 5
begangen hat, in Ausiibung einer begangen hat, als Amtstriiger oder in
beruflichen Titigkeit handelt und das beruflicher Funktion handelt und
Opfer auf diese Titigkeit angewiesen ist, gegeniiber dem Opfer oder gegeniiber
eine Strafverschirfung erfolgen kann. Minderjihrigen eine Sorgfaltspflicht

besteht, eine Erhohung der Strafe
erfolgen kann.

Begriindung

Die Absicht des urspriinglichen Textes ist keineswegs deutlich. Mit dem vorgeschlagenen
Anderungsantrag soll dies klargestellt werden und der Text soll dahingehend ausgeweitet
haben, dass auch die Personen, die gegeniiber Minderjdhrigen eine Sorgfaltspflicht haben,

abgedeckt sind.
Anderungsantrag 12
Artikel 11

Jeder Mitgliedstaat trigt dafiir Sorge, dass Jeder Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass
die Ermittlungen und die strafrechtliche die Ermittlungen und die strafrechtliche
Verfolgung rassistischer und Verfolgung rassistischer und
fremdenfeindlicher Straftaten nach den fremdenfeindlicher Straftaten zumindest
Artikeln 4 und 5 nicht davon abhéngig nach den Artikel 4 Buchstaben a, e und f'in
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gemacht werden, ob ein Opfer Anzeige Verbindung mit Artikel 2 nicht davon

erstattet oder Klage erhebt, zumindest wenn abhingig gemacht werden, ob ein Opfer
Straftaten nach Artikel 4 Buchstaben a, e Anzeige erstattet oder Klage erhebt.
und fin seinem Hoheitsgebiet begangen
wurden.

Begriindung

Folgednderung zu den Anderungsantriigen 5 und 6 sowie Klarstellung der eigentlichen
rechtlichen Bindungswirkung des Artikels.

Anderungsantrag 13
Artikel 12 Absatz 1

1. Jeder Mitgliedstaat begriindet seine Jeder Mitgliedstaat begriindet seine
gerichtliche Zustandigkeit in Bezug auf die gerichtliche Zustindigkeit fiir die in den
in den Artikeln 4 und 5 genannten Straftaten, Artikeln 4 und 5 genannten Straftaten.

wenn die Straftat:

(a) ganz oder teilweise in seinem
Hoheitsgebiet begangen wurde oder

(b) von einem seiner Staatsangehorigen
begangen wurde und die Tat
Einzelpersonen oder Gruppen des
betreffenden Staates schdidigt oder

(c) zum Nutzen einer juristischen Person
begangen wurde, die ihren Sitz im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates hat.

Begriindung

Der rdaumliche und sachliche Anwendungsbereich des Rechtsaktes ergibt sich aus Art. 2 und
2"a sowie Art. 4 und 5, so dass eine Wie_c{erholung unterbleiben kann. Die weiteren
Anderungen betreffen Folgen aus den Anderungsantrdgen 5 und 6 sowie Klarstellungen.

Anderungsantrag 14
Artikel 12 Absatz 2

2. Bei Begriindung der gerichtlichen 2. Bei Begriindung der gerichtlichen

Zusténdigkeit gemil3 Absatz 1 Buchstabe a Zustandigkeit gemil Artikel 2 stellt jeder

stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass seine Mitgliedstaat sicher, dass seine gerichtliche
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gerichtliche Zustandigkeit auch fiir Fille Zustiandigkeit auch fiir Félle gilt, in denen

gilt, in denen die Straftat im Rahmen eines die Straftat im Rahmen eines
Informationssystems begangen wurde und Informationssystems begangen wurde und
entweder

a) der Tater sich bei der Begehung der

der Téter bei der Begehung der Straftat i . . .
) der Tater bei der Begehung der Straftat in Straftat in seinem Hoheitsgebiet befand oder

seinem Hoheitsgebiet physisch anwesend
ist, unabhdingig davon, ob die Straftat
rassistische Inhalte betrifft, die in einem in
seinem Hoheitsgebiet betriebenen
Informationssystem gehostet werden;

b) die Straftat rassistische Inhalte betrifft,
die in einem in seinem Hoheitsgebiet
betriebenen Informationssystem gehostet

b) die Straftat rassistische Inhalte betrifft,
die in einem in seinem Hoheitsgebiet
betriebenen Informationssystem gehostet

werden, unabhdiingig davon, ob der Tiiter werden.
bei der Begehung der Straftat in seinem
Hoheitsgebiet physisch anwesend ist.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 13.

Anderungsantrag 15
Artikel 12 Absatz 3

3. Ein Mitgliedstaat kann beschlieen, die 3. Ein Mitgliedstaat kann beschlie3en, die
Zustindigkeitsregeln nach Absatz 1 Zusténdigkeitsregeln nach Artikel 2 a nicht
Buchstaben b und c nicht oder nur in oder nur in bestimmten Fillen oder unter
bestimmten Féllen oder unter bestimmten bestimmten Umstdnden anzuwenden. Er
Umstdnden anzuwenden. unterrichtet das Generalsekretariat des

Rates und die Kommission entsprechend.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 13.
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Anderungsantrag 16
Artikel 12 Absatz 4

4. Beschliefien die Mitgliedstaaten die Entfiillt.
Anwendung von Absatz 3, so unterrichten

sie das Generalsekretariat des Rates und

die Kommission entsprechend und teilen

gegebenenfalls im Einzelnen mit, in

welchen Fiillen und unter welchen

Umstiinden der Beschluss gilt.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 13.

Anderungsantrag 17
Artikel 15 Absatz 4 (neu)

4. Die nationalen Kontaktstellen erstatten
der Europiiischen Stelle zur Beobachtung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
umfassend Bericht iiber Zwischenfille im
Zusammenhang mit Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, Polizeiberichten,
Verfolgungen und Verurteilungen. Die
der Stelle iibermittelten Einzelheiten zum
Zwecke der Registrierung und
Beobachtung enthalten Details des
ethnischen und kulturellen Hintergrunds
sowohl des Tiiters als auch des Opfers.

Begriindung

Bedarf keiner ndheren Erlduterung.
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Anderungsantrag 18
Artikel 16 Absatz 3

3. Auf dieser Grundlage erarbeitet die
Kommission bis spatestens 30. Juni 2005
einen Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die
Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses,
den sie gegebenenfalls durch
Legislativvorschliige ergdnzt.

Bedarf keiner ndheren Erlduterung.

PE 311.029

3. Auf dieser Grundlage erarbeitet die
Kommission bis spatestens 30. Juni 2005
einen Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die
Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses. Die
Kommission erstattet dariiber hinaus dem
Europdiischen Parlament und dem Rat
alle fiinf Jahre auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten, der Europiiischen
Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit und den
betroffenen
Nichtregierungsorganisationen
iibermittelten Informationen Bericht.

Begriindung
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