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majoritet av de avgivna rösterna 

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 23 maj 2002 anmodade rådet i enlighet med artikel 190.4 i EG-fördraget 
parlamentet att ge sitt samtycke till förslaget till rådets beslut om ändring av akten om val av 
ledamöter i Europaparlamentet i allmänna direkta val, som utgör en bilaga till rådets 
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (8964/2002 - 2002/0807(AVC)).

Vid plenarsammanträdet den 29 maj 2002 tillkännagav Europaparlamentets talman att han 
hänvisat detta förslag till utskottet för konstitutionella frågor som utsetts till ansvarigt utskott 
(C5-0225/2002).

Vid utskottssammanträdet den 26 mars 2002 utsåg utskottet för konstitutionella frågor 
José María Gil-Robles Gil-Delgado till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 26 mars och 23 samt 28 maj 2002 behandlade utskottet förslaget 
till rekommendation.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till rekommendation med 
21 röster för, 2 röster mot och 1 nedlagd röst.

Följande var närvarande vid omröstningen: Giorgio Napolitano (ordförande), Jo Leinen och 
Ursula Schleicher (vice ordförande), José María Gil-Robles Gil-Delgado (föredragande), Teresa 
Almeida Garrett, Margrietus J. van den Berg (suppleant för Enrique Barón Crespo), Georges 
Berthu, Jens-Peter Bonde, Jean-Louis Bourlanges (suppleant för François Bayrou), Carlos 
Carnero González, Richard Corbett, Giorgos Dimitrakopoulos, Andrew Nicholas Duff, Lone 
Dybkjær, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Hanja Maij-Weggen, Iñigo Méndez de Vigo, Gérard 
Onesta, Jacques F. Poos (suppleant för Jean-Maurice Dehousse), Reinhard Rack (suppleant för 
The Lord Inglewood), Dimitris Tsatsos, Johannes Voggenhuber, Karl von Wogau (suppleant för 
Daniel J. Hannan) och Joachim Wuermeling (suppleant för Antonio Tajani).

Rekommendationen ingavs den 30 maj 2002.
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FÖRSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om förslaget till beslut av rådet om ändring av 
Akten om allmänna direkta val av företrädare i Europaparlamentet, som utgör en bilaga 
till rådets beslut 76/787/EEG, Euratom, EKSG av den 20 september 1976 (8964/2002 - 
C5-0225/2002 - 2002/0807(AVC))

Europaparlamentet

- med beaktande av rådets förslag till beslut (8964/2002 - 2002/0807(AVC)),

- med beaktande av artikel 39 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna om rösträtt och valbarhet till Europaparlamentet,

- med beaktande av artikel 21.3 i Fördraget om upprättandet av Europeiska kol- och 
stålgemenskapen,

- med beaktande av artikel 108.3 i Euratom-fördraget,

- med beaktande av artikel 190.4 i EG-fördraget,

- med beaktande av begäran om samtycke som rådet ingav i enlighet med artikel 190.4 i 
EG-fördraget (C5-0225/2002),

- med beaktande av resolutionen av den 15 juli 1998 om utarbetandet av ett förslag till ett 
valsystem som omfattar gemensamma principer för val av Europaparlamentets ledamöter 
och punkt 7 i denna om målet att uppnå jämlikhet mellan män och kvinnor1,

- med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 18 januari 2001 om kommissionens 
rapport till rådet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om 
genomförandet av rådets rekommendation 96/694 om en balanserad fördelning mellan 
kvinnor och män i beslutsprocessen2,

- med beaktande av artikel 86 i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för konstitutionella frågor (A5-0212/2002) och 
av följande skäl:

A. Förslaget till beslut av rådet innehåller, ofta i annorlunda avfattning, de väsentliga delarna av 
det förslag som Europaparlamentet utarbetat, så när som på två undantag.

B. Konventet bör ägna sig åt frågor som är nära knutna till valet av ledamöter till 
Europaparlamenet, vilka inte kan regleras i den reviderade akten, i synnerhet i fråga om 
uppdateringen av protokollet om immunitet och privilegier.

C. Rådets förslag avseende införande av valkretsar omfattar en möjlighet att införa valkretsar 
med anledning av nationella särdrag, varvid medlemsstaterna kan bilda valkretsar vid valen 

1 EGT C 292, 21.9.1998, s. 66.
2 EGT C 262, 18.9.2001, s. 248.
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till Europaparlamentet eller föreskriva andra indelningar i valhänseende. Detta får inte 
äventyra det globalt sett proportionella valsystemet och denna bestämmelse skall inte tolkas 
så att den proportionella representationen av politiska familjer som företräds på 
medlemsstatens nivå äventyras till följd av den territoriella indelningens tröskeleffekter.

D. Det är beklagligt att den gemensamma valkrets för val av 10 procent av mandaten som 
parlamentet hade föreslagit inte kommer att införas till nästa val till Europaparlamentet. 
Europaparlamentet insisterar på att det är nödvändigt att införa denna gemensamma valkrets 
vid den omprövning av bestämmelserna i rättsakten som föreskrivs i bilaga B. Den 
kommande utvidgningens inverkan kan förutsättas vara känd vid tiden för omprövningen.

E. Den omprövning av bestämmelserna i rättsakten som föreskrivs i bilaga B skall iaktta 
principen om jämlikhet mellan män och kvinnor för att garantera en balanserad 
representation av de båda könen.

F. Det är önskvärt att de europeiska politiska partierna under kommande valkampanjer föreslår 
en kandidat till posten som ordförande för kommissionen, vilken de föresätter sig att få vald 
– eller i förekommande fall nominerad – av Europaparlamentet, vilket skulle göra det möjligt 
att påskynda europeiseringen av valrörelserna och i synnerhet att göra det möjligt för 
medborgarna att bättre förstå vad som står på spel i valen

G. Det är beklagligt att rådet inte lyckats enas om ett exakt datum för val till Europaparlamentet 
som skulle kunna leda till en betydande förbättring av valdeltagandet. Det är nödvändigt att 
nya förhandlingar om detta inleds, med hänsyn till att den föreslagna texten utsträcker den 
period som föreskrivs för val till Europaparlamentet, vilket gör det möjligt att fastställa 
valdatum till månaden maj, vilket Europaparlamentet önskat.

H. Det är önskvärt att medlemsstaterna vid tillämpningen av bestämmelserna i akten, inom 
ramen för sina egna bestämmelser om val, ökar möjligheterna att registrera sig för att rösta, 
exempelvis genom möjligheten att rösta per post eller på elektronisk väg, för att öka 
deltagandet i valen till Europaparlamentet.

I. Rådets förslag är således en godtagbar kompromiss under rådande omständigheter, vilket gör 
det möjligt att närma sig ett enhetligare valsystem. Förslaget kompletteras dessutom av en 
förklaring av Förenade kungariket, vilken garanterar att domen från Europadomstolen för de 
mänskliga rättigheterna i målet Matthews angående väljarna på Gibraltar skall iakttas, samt 
av en förklaring från rådet och kommissionen som beaktar denna förklaring. Denna lösning 
gör det möjligt att lösa ett känsligt problem. Europaparlamentet noterar detta med 
tillfredsställelse.

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till ändring av Akten om val av företrädare i 
Europaparlamentet.

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

1. I vad som tidigare var artikel 138.3 i EG-fördraget angavs ursprungligen att 
”Europaparlamentet skall utarbeta ett förslag till allmänna direkta val enligt en i alla 
medlemsstater enhetlig ordning”.

2. Sedan 1960, då ett förslag till överenskommelse om allmänna direkta val till den 
europeiska parlamentsförsamlingen antogs enhälligt (föredragandena var Battista, 
Dehousse (den äldre), Faure, Schuijt och Metzger) har Europaparlamentet i själva verket 
utarbetat flera betänkanden (föredragandena Patijn 1975, Seitlinger 1982, De Gucht 1991 
och 1993) som inte har lyckats få rådets godkännande.

3. För att försöka bryta dödläget infördes genom Amsterdamfördraget följande tillägg till 
artikel 138.3 i EG-fördraget: ”…enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i 
enlighet med principer som är gemensamma för alla medlemsstater”. Denna artikel har 
nu blivit artikel 190.4 i EG-fördraget.

4. Som svar på denna nyligen kompletterade artikel antog Europaparlamentet under 
sammanträdesperioden i juli 1998, på grundval av ett betänkande från 
Europaparlamentets utskott för konstitutionella frågor (betänkande A4-0212/1998, 
föredragande: Georgios Anastassopoulos), en resolution om utarbetandet av ett förslag 
till valförfarande omfattande gemensamma principer för val av Europaparlamentets 
ledamöter, varvid det till resolutionen bifogade förslaget till rättsakt i fråga godkändes.

5. Efter långa diskussioner och förhandlingar nådde rådet slutligen en överenskommelse om 
förslaget till beslut om ändring av akten om allmänna direkta val av företrädare i 
Europaparlamentet, bilaga till rådets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 
20 september 1976, vilket kompletteras av a) en förklaring från Förenade kungariket som 
garanterar verkställandet av domen från Europadomstolen för de mänskliga rättigheterna 
i målet Matthews1 angående väljarna på Gibraltar, b) en förklaring från rådet och 
kommissionen i vilken sagda förklaring beaktas, samt c) en förklaring från rådet 
(bilaga B) i form av en klausul om en framtida översyn av bestämmelserna i den ändrade 
rättsakten.

6. Rådet har översänt texten till parlamentet, i vilken de flesta av Europaparlamentets 
förslag införs, nämligen

i. principen om proportionella val med frivilligt preferensval i varje medlemsstat,

ii. att det är oförenligt att vara ledamot av det nationella parlamentet och av 
Europaparlamentet (med undantag för Förenade kungariket och Irland till valet 
2009),

iii. möjligheten för varje medlemsstat att fastställa ett tak för kandidaternas utgifter 
under valkampanjerna,

iv. möjligheten för varje medlemsstat att bilda territoriella valkretsar utan att detta 
rent allmänt inkräktar på valsystemets proportionella karaktär (parlamentet har 

1 Europadomstolen för de mänskliga rättigheterna, Matthews mot Förenade kungariket (ansökan nr 24833/94), 
domen meddelades i Strasbourg den 18 februari 1999.
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emellertid gjort denna territorialisering obligatorisk för medlemsstater vars 
befolkning överstiger 20 miljoner invånare).

7. Den artikel i förslaget i vilken föreskrevs att 10 procent av det totala antalet platser i 
parlamentet skulle besättas genom proportionellt sammansatta listor som avser en 
gemensam valkrets bestående av Europeiska unionens medlemsstaters territorium från 
och med valet 2009 har inte tagits med. Föredraganden anser att den översyn av 
rättsakten som skall genomföras före valet 2009 bör kunna göra det möjligt att införa 
eller definitivt avvisa denna europeiska lista med hänsyn till utvidgningens inverkan på 
medlemsstaternas representation, vilkens betydelse inte kan förringas.

8. Föredraganden anser även att frånvaron av denna gemensamma lista delvis skulle kunna 
kompenseras om partierna beslutade sig att grunda den europeiska valkampanjen på den 
kandidat de vill se som ordförande för kommissionen, vilken skall föreslås av rådet och 
parlamentet. Detta skulle kunna göra det möjligt för medborgarna att bättre förstå vad 
som står på spel och förmodligen förstärka valdeltagandet. Föredraganden föreslår därför 
att uppta denna fråga i ett av skälen i resolutionen.

9. Parlamentet hade i sin resolution om godkännande av texten föreslagit att datum för valen 
till Europaparlamentet skall fastslås till månaden maj för att möjliggöra ett större 
valdeltagande, genom att undvika perioderna för skolornas sommarlov som börjar i juni i 
flera medlemsstater. Rådet har inte kunnat uppnå enhällighet bland medlemsstaterna för 
ett bestämt datum, och har inte återgivit detta förslag. Däremot har det utsträckt den 
tidsram som föreskrivs för att fastställa valkampanjen i den nya artikel 11, vilken ersätter 
artikel 10 i rättsakten, vilket i sin tur kan göra det möjligt att i framtiden tidigarelägga val 
till månaden maj om ett datum som kan accepteras av står att finna.

10. I sin resolution hade parlamentet även erinrat om målsättningen att uppnå ett lika antal 
män och kvinnor på listorna i valet till Europaparlamentet, och understrukit att det i första 
hand ankommer på de politiska partierna att uppnå detta. Föredraganden föreslår att en 
påminnelse om denna målsättning och detta ansvar ännu en gång införs i skälen till den 
resolution i vilket samtycke ges.

11. Rådet föreslår dessutom en uppdatering av 1976 års rättsakt för att anpassa den till de 
förändringar som införts i unionens institutioner och organ genom de fördrag som 
antagits under följande år, vilket sker genom tillägg av ytterligare lämpliga 
förtydliganden.

12. Föredraganden anser, med beaktande av den analys som gjorts ovan, att rådets förslag 
utgör en godtagbar kompromiss under rådande omständigheter, vilket gör det möjligt att 
närma sig ett enhetligare valsystem. Det belgiska ordförandeskapet bör lyckönskas till att 
ha uppnått denna kompromiss.

13. Även det spanska ordförandeskapet skall lyckönskas till att ha lyckats undanröja det sista 
hinder som blockerat kompromissen genom att uppnå en lösning tillsammans med 
Förenade kungariket i fråga om verkställandet av domen från Europadomstolen för de 
mänskliga rättigheterna i målet Matthews angående väljarna på Gibraltar, vilka slutligen 
kommer att kunna delta i valen till Europaparlamentet.
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14. Dessa överväganden gör föredraganden benägen att begära att Europaparlamentet skall 
ge sitt samtycke till rådets förslag och därigenom ta sig ur det dödläge som varat i många 
år trots parlamentets upprepade ansträngningar.


