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Tegnforklaring
*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
**%  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfeelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
Feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
***]  Fealles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[I1  Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

***I

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmcessig tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres de tekstdele, der enskes @ndret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmaessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bererte tekniske tjenestegrene.
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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 4. november 2002 anmodede Rédet i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 308 Parlamentet om en udtalelse om forslag til Radets direktiv om erstatning til ofre
for forbrydelser (KOM(2002) 562 —2002/0247(CNS)).

P4 medet den 7. november 2002 meddelte Parlamentets formand, at dette forslag var henvist
til Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender som
korresponderende udvalg og til Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked som
radgivende udvalg (C5-0517/2002).

P& medet den 10. december 2002 valgte Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender Roberta Angelilli til ordferer.

P& meder den 21. januar, 9. juli og 30. september 2003 behandlede udvalget Kommissionens
forslag og udkastet til beteenkning.

P4 sidstnevnte made vedtog det enstemmigt forslaget til lovgivningsmaessig beslutning.

Til stede under afstemningen var: Jorge Salvador Hernandez Mollar (formand), Johanna L.A.
Boogerd-Quaak og Giacomo Santini (n&stformend), Roberta Angelilli (ordferer), Marco
Cappato (for Mario Borghezio), Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho,
Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Francesco Fiori (for Marcello Dell'Utri, jf.
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Marie-Thérése Hermange (for Mary Elizabeth
Banotti), Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Ole Krarup, Alain Krivine (for Ilka Schroder), Jean
Lambert (for Alima Boumediene-Thiery), Baroness Ludford, Lucio Manisco (for Fodé Sylla),
Manuel Medina Ortega (for Sérgio Sousa Pinto), Hartmut Nassauer, Bill Newton Dunn,
Marcelino Oreja Arburda, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (for Thierry Cornillet),
Hubert Pirker, Martine Roure, Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio
Turco, Christian Ulrik von Boetticher og Christos Zacharakis (for Bernd Posselt).

Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked vedtog den 20. februar 2003 ikke at
afgive udtalelse.

Betankningen indgivet den 7. oktober 2003.

PE 326.123 4/40 RR\509120DA.doc



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser
(KOM(2002) 562 — C5-0517/2002 — 2002/0247(CNS))

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2002) 562)!,

— der henviser til EF-traktatens artikel 308, der danner grundlag for Rédets horing af
Parlamentet (C5-0517/2002),

— der henviser til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget,
— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A5-0330/2003),

1.  godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at &ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-
traktatens artikel 250, stk. 2;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendt;

4.  kraver, at der indledes samradsprocedure, jf. felleserklaeringen af 4. marts 1975, hvis
Radet ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;

5. anmoder Radet om at here Parlamentet pa ny, hvis det agter at @ndre Kommissionens
forslag 1 vaesentlig grad;

6.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til R&det og Kommissionen.

'EUT C 45 E af 25.2.2003, s. 69-89.
2EUT C 95 E af 23.4.2003, s. 40-44.

RR\509120DA.doc 5/40 PE 326.123

DA



DA

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Andringsforslag 1
Betragtning 1

(1) Den Europiske Union har sat sig som
mal at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed, hvor den frie
beveagelighed for personer er sikret.
Foranstaltninger til beskyttelse af ofre for
forbrydelser bor veere et led i opfyldelsen
af denne malscetning.

(1) Den Europaiske Union har sat sig som
mal at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, hvor den frie
beveagelighed for personer er sikret. Den
gradvise etablering af dette omrdde
forudscetter, at medlemsstaterne vedtager
lovgivningsmcessige
minimumsforanstaltninger, der forer til et
system for erstatning til ofre for
forbrydelser.

Begrundelse

Kreever ingen neermere forklaring.

ZAndringsforslag 2
Betragtning 2

(2) I Radets og Kommissionens Wien-
handlingsplan fra 1998 opfordres der til at
tage sporgsmalet om stette til ofre op
gennem en sammenlignende underseggelse
af erstatningsordninger for ofre og en
vurdering af nytten af en EU-indsats.

(2) I Radets og Kommissionens
handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-
traktatens bestemmelser om indforelse af
et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed bedst kan gennemfores,
vedtaget af Radet (retlige og indre
anliggender) den 3. december 1998/,
opfordres der, seerlig i punkt 19 og i punkt
51, litra ¢), til at tage spergsméilet om
stotte til ofre op gennem en
sammenlignende undersggelse af
erstatningsordninger for ofre og en
vurdering af nytten af en EU-indsats.

TEFTC 19 af23.1.1999, s. 1.

Begrundelse

Det er nodvendigt at anfore den mest korrekte betegnelse pa den sdakaldte "Wien-
handlingsplan”, i det mindste nar den anvendes forste gang i en lovgivningstekst.

Der bor desuden henvises til de konkrete punkter i den ncevnte handlingsplan, som udgor en
vigtig begrundelse for indholdet i lovgivningsinitiativet.

PE 326.123
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Andringsforslag 3

Betragtning 3
(3) Kommissionen forelagde i 1999 en (3) Den 14. juli 1999 forelagde
meddelelse om "Ofre for kriminalitet i Den Kommissionen Europa-Parlamentet,
Europziske Union - overvejelser om Radet og Det Okonomiske og Sociale
standarder og tiltag". Udvalg en meddelelse om "Ofre for

kriminalitet 1 Den Europ@iske Union -
overvejelser om standarder og tiltag".
Europa-Parlamentet vedtog den 15. juni
2001" en beslutning om Kommissionens
meddelelse.

1EFTC67af1.3.2001, s. 304.

Begrundelse

Andringsforslaget kreever ingen ncermere forklaring, da det blot ncevner de fakta, der har
veeret af betydning for direktivets tilblivelse.

Andringsforslag 60
Betragtning 4

(4) Med henvisning til denne meddelelse (4) Det fastscettes i formandskabets
opfordrede formandskabet i konklusioner fra Det Europaiske Rad i
konklusionerne fra Det Europeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999,
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 og scerlig i punkt 32, at der bor udarbejdes
til, at der blev udarbejdet minimumsstandarder for beskyttelse af ofre
minimumsstandarder for beskyttelse af ofre for forbrydelser, navnlig hvad angar
for forbrydelser, navnlig hvad angér ofrenes domstolsadgang og ret til
ofrenes domstolsadgang og ret til skadeserstatning, herunder dekning af
skadeserstatning, herunder dekning af sagsomkostninger. Formandskabet
sagsomkostninger. Formandskabet efterlyste ogsa nationale programmer til
efterlyste ogsé nationale programmer til finansiering af offentlige og ikke-statslige
finansiering af offentlige og ikke-statslige foranstaltninger vedrerende bistand til og
foranstaltninger vedrerende bistand til og beskyttelse af ofre.
beskyttelse af ofre.
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Begrundelse

Det er nadvendigt at preecisere det punkt i Det Europceiske Rads konklusioner, der indeholder
det konkrete politiske mandat til at fastscette lovforanstaltninger pd feellesskabsplan til

beskyttelse af ofre for forbrydelser.

Andringsforslag 5
Betragtning 5

(5) Radet vedtog den 15. marts 2001
rammeafgorelse 2001/220/RIA om ofres
stilling 1 forbindelse med straffesager.
Afgorelsen, som er baseret pa afsnit VI i
traktaten om Den Europceiske Union,
giver ofre for forbrydelser mulighed for at
kreeve erstatning fra skadevolderen inden
for rammerne af en straffesag. Ud over
denne bestemmelse er spergsmélet om
erstatning til ofre for forbrydelser ikke
behandlet.

(5) Radet vedtog den 15. marts 2001
rammeafgorelse 2001/220/RIA om ofres
stilling 1 forbindelse med straffesager.
Artikel 9 i denne rammeafgorelse
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at
ofre for forbrydelser har ret til, at der som
led i straffesagen treeffes afgorelse om
erstatning fira gerningsmanden. Ud over
denne bestemmelse er spergsmélet om
erstatning til ofre for forbrydelser ikke
behandlet pd feellesskabsplan.

Begrundelse

Teksten er preeciseret samtidig med, at det, der betragtes som overflodigt, er udeladt.

Andringsforslag 6
Betragtning 6

(6) Kommissionen vedtog den 28.
september 2001 en gronbog om erstatning
til ofre for forbrydelser. Med grenbogen
blev der ivaerksat en hering om, hvilke
maélsatninger et fellesskabsinitiativ pa
dette omrdde kunne have med henblik péd
spergsmalet om erstatning til ofre for
forbrydelser séledes som navnt i
Tammerfors-konklusionerne.

(6) Kommissionen vedtog den 28.
september 2001 en grenbog om erstatning
til ofre for forbrydelser. Med grenbogen
blev der ivaerksat en hering om, hvilke
maélsatninger et fellesskabsinitiativ pa
dette omréde kunne have med henblik pé
spergsmalet om erstatning til ofre for
forbrydelser séledes som navnt 1
Tammerfors-konklusionerne, scerlig i
punkt 32.

Begrundelse

Der bor henvises til det punkt i konklusionerne fra Tammerfors, som indeholder det konkrete
politiske mandat til at lovgive pd feellesskabsplan om beskyttelse af ofre for kriminalitet.

PE 326.123
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Andringsforslag 7
Betragtning 7

(7) I reaktionerne pa grenbogen, herunder
Europa-Parlamentets beslutning og
udtalelsen fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg, blev der opfordret til at indfere
minimumsstandarder for erstatning til ofre
for forbrydelser i EU og til at lette
adgangen til en sddan erstatning i
greenseoverskridende situationer.

(7) I reaktionerne pa gronbogen, herunder
Europa-Parlamentets beslutning af 24.
september 2002 og udtalelsen fra Det
Okonomiske og Sociale Udvalg, blev der
opfordret til at indfore
minimumsstandarder for erstatning til ofre
for forbrydelser 1 EU og til at lette
adgangen til en sadan erstatning i
greenseoverskridende situationer.

Begrundelse

Det er nadvendigt at angive den najagtige dato for vedtagelsen af beslutningen for at kunne

tidsfeeste den.

Zndringsforslag 8
Betragtning 8

(8) Formalet med dette direktiv er at
indfere minimumsstandarder for erstatning
til ofre for forbrydelser i Den Europceiske
Union og lette adgangen til en sddan
erstatning 1 grenseoverskridende
situationer. At forfolge dette mél er 1
overensstemmelse med anmodningen fra
Det Europ@iske Rad 1 Tammerfors og med
forslagene 1 gronbogen og reaktionerne
derpa.

(8) Formalet med dette direktiv er dels at
indfere minimumsstandarder, som inden
Jor Den Europceiske Union sikrer, at hver
medlemsstat yder erstatning til ofre for
forbrydelser, der er begdet inden for dens
territorium, og dels at lette adgangen til en
sadan erstatning i greenseoverskridende
situationer, dvs. ndr forbrydelsen har
fundet sted i en anden medlemsstat end
den, hvor ofret har bopcel. At forfolge
dette mél er 1 overensstemmelse med de
retningslinjer, der blev udstukket af Det
Europaiske R4d i Tammerfors, og med
forslagene 1 grenbogen og reaktionerne
derpa.

Begrundelse

Andringsforslaget preeciserer de to hovedformal med direktivforslaget pa en meget klarere
mdde, henholdsvis indforelsen af "minimumsstandarder for erstatning til ofre for
forbrydelser", som behandles i forste del af forslaget (artikel 1-15), og fastscettelsen af
bestemmelser om "erstatning i sager med greenseoverskridende aspekter"” (artikel 16-23).
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Andringsforslag 9
Betragtning 8 a (ny)

(8a) Medlemsstaterne bor tilncerme deres
love og administrative bestemmelser
gennem vedtagelse af
minimumsstandarder i det omfang, det er
nadvendigt for at opfylde malscetningen
om at sikre ofre for forbrydelser et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, uanset i
hvilken medlemsstat de befinder sig i.

Vedtagelsen af disse bestemmelser er ikke
til hinder for, at medlemsstaterne kan
fastscette eller opretholde mere
fordelagtige bestemmelser for ofre for
forbrydelser, og ingen medlemsstat kan
pdberabe sig disse bestemmelser som
grundlag for en nedscettelse af det
allerede fastsatte beskyttelsesniveau.

Begrundelse

Den Europceiske Union bor fastscette de nodvendige foranstaltninger, som kan begreense de
uretfeerdige folger af de forskellige erstatningsniveauer, der i ojeblikket findes i
medlemsstaterne, idet storrelsen af og muligheden for erstatning varierer afhceengigt af ofrets
bopcelsmedlemsstat eller den medlemsstat, hvor forbrydelsen har fundet sted. I to
medlemsstater findes der endnu ingen bestemmelser herom.

EU bor ligeledes sikre, at adgangen til statslig erstatning til ofrene ikke pavirkes negativt af
det sted, hvor forbrydelsen har fundet sted, og det er derfor nodvendigt at fastscette scerlige
foranstaltninger, der tager hensyn til ofre i sager med greenseoverskridende aspekter, dvs. nar
de har veeret ofre for en forbrydelse i en anden medlemsstat end den, hvor de har deres

bopcel.

Under hensyntagen til de veesentlige forskelle, der findes pd dette omrade blandt
medlemsstaterne, samt til deres forskellige sociookonomiske niveau, sigter forslaget mod at
fastscette minimumsstandarder og ikke en harmonisering. Dette gor det muligt for de
medlemsstater, der onsker det, at opretholde eller indfore mere fordelagtige bestemmelser for

ofrene for forbrydelser.

PE 326.123

Andringsforslag 10

10/40

Betragtning 8 b (ny)

(8b) Det er nodvendigt at anleegge et
helhedssyn pd vurderingen og
behandlingen af behovene hos et offer for
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en forbrydelse for at undga
delforanstaltninger eller
uoverensstemmelser, der kan medfore
sekundcer viktimisering.

Begrundelse

Stotteforanstaltningerne til ofret bor veere mangesidede og fastleegges samlet, idet de
hovedsagelig skal bestd af to former for foranstaltninger, de forste skal afhjcelpe det
psykologiske pres, mens de andre skal yde erstatning for den materielle skade.

Andringsforslag 11
Betragtning 10

(10) Da foranstaltningerne i dette direktiv
er nadvendige for at opfylde Fellesskabets
mélsatninger, og da der ikke i traktaten er
fastsat serlige befojelser til at indfere et
sadant retligt instrument, skal traktatens
artikel 308 anvendes.

(10) Da foranstaltningerne i dette direktiv
er nadvendige for at opfylde Fallesskabets
mélsatninger, og da der ikke 1 EF-
traktaten er fastsat serlige bestemmelser,
der giver feellesskabsinstitutionerne
befojelser og hjemmel til at indfore et
sadant retligt instrument, skal EF-
traktatens artikel 308 veelges som
retsgrundlag for dette.

Begrundelse

Ordlyden er forbedret for at skabe storre klarhed og preecision.

Andringsforslag 12
Betragtning 11

(11) Det er velkendt, at ofre for
forbrydelser ofte ikke vil kunne opna
erstatning fra skadevolderen, da
skadevolderen ikke har de nedvendige
midler til at honorere et erstatningskrav,
eller fordi skadevolderen er ukendt eller
ikke kan retsforfolges.

(11) I praksis kan ofre for forbrydelser
sjeeldent opna fuld erstatning fra
skadevolderen, da skadevolderen ikke har
de nodvendige midler til at honorere et
erstatningskrav, eller fordi skadevolderen
er forsvundet eller er ukendt eller ikke kan
retsforfolges eller dommes.

Begrundelse

Kreever ingen neermere forklaring.

Andringsforslag 13
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Betragtning 12

(12) For at rette op pd den situation har
tretten medlemsstater indfert statslige
erstatningsordninger for at kunne yde
erstatning til ofre for forbrydelser. Disse
ordninger er indbyrdes meget forskellige
med hensyn til, hvilke ofre der kan opna
erstatning, og hvordan erstatningen
beregnes. To medlemsstater har ingen
generelle erstatningsordninger.

(12) For at rette op pé den situation har
tretten medlemsstater indfert statslige
erstatningsordninger for at kunne yde
subsidicer erstatning til ofre for
forbrydelser, ndr de i rimeligt omfang har
udtomt alle andre muligheder gennem
andre erstatningsordninger. Disse
ordninger er indbyrdes meget forskellige
med hensyn til, hvilke ofre der kan opné
erstatning, og hvordan erstatningen
beregnes. To medlemsstater har ingen
generelle erstatningsordninger.

Begrundelse

Den statslige erstatningsordning bor veere ofrets sidste sikkerhedsnet for skadeserstatning.
Offeret bor derfor forinden have udtomt alle andre muligheder inden for et rimeligt omfang.
Staten md om nodvendigt deekke en eventuel difference mellem den erstatning, ofret har
modtaget fra andre kilder, og den samlede erstatning, det har krav pa.

Andringsforslag 14
Betragtning 13

(13) Ofte for forbrydelser 1 Den
Europeiske Union skal have ret til en
passende erstatning for de skader, de har
lidt, vanset i hvilken medlemsstat de er
bosiddende, og uanset i hvilken
medlemsstat forbrydelsen er begaet.

(13) Ofte for forbrydelser 1 Den
Europeiske Union skal have ret til en
ojeblikkelig, fuldsteendig og effektiv
erstatning, der skal std i et passende
forhold til de skader, de har lidt, vanset 1
hvilken medlemsstat de er bosiddende, og
uanset 1 hvilken medlemsstat forbrydelsen
er begéet.

Begrundelse

Hermed defineres kendetegnene for den godtgorelse, ofrene skal modtage.

Andringsforslag 15
Betragtning 14

(14) I betragtning af de store forskelle

mellem de medlemsstater, der har indfort

erstatningsordninger, og under
hensyntagen til de sociookonomiske
forskelle, ma det foretreekkes at indfore

PE 326.123

(14) I betragtning af de store forskelle
mellem lovgivningerne om erstatninger,
der ydes til ofre for forbrydelser, bor der
forst indfores minimumsstandarder pd
omrddet og derncest gradvis tilstreebes en
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minimumsstandarder frem for at
harmonisere lovgivningen.

fremtidig harmonisering af lovgivningen.

Begrundelse

Ordlyden er blevet tilpasset og preeciseret.

Andringsforslag 16
Betragtning 15

(15) Minimumsstandarder ber omfatte ofre
for personlige kraenkelser, herunder
voldsforbrydelser, terroristhandlinger,
seksuelle krankelser, forbrydelser mod
kvinder og mindredrige og racistiske og
fremmedfjendske forbrydelser. De ber
omfatte de tab, som et offer for en
forbrydelse lider som folge af personskade,
dog ikke tingsskade. De skal ogsa omfatte
personer, der har mistet en forserger, og
neere sleegtninge til ofre, der er afgéet ved
deden som felge af den skadevoldende
handling.

(15) Minimumsstandarder ber omfatte ofre
for personlige kraenkelser, herunder
voldsforbrydelser, terroristhandlinger,
seksuelle kraenkelser, forbrydelser mod
kvinder og mindrearige og racistiske og
fremmedfjendske forbrydelser. De bor
omfatte de tab, som et offer for en
forbrydelse lider direkte eller indirekte
som folge af personskade. De skal ogsa
omfatte personer, der har mistet en
forserger, og i givet fald cegtefeeller og
forstegradssleegtninge til ofre, der er
afgdet ved deden, eller som er blevet ramt
af kronisk og uafvendelig invaliditet som
folge af den skadevoldende handling.

Begrundelse

Ndr den skadevoldende handling mod et offer skyldes en forscetlig forbrydelse, der er begaet
under udovelse af vold, bor skaderne erstattes, herunder ogsd tab af ejendele, som direkte

skyldes den begdede forbrydelse.

De forsargelsesberettigede personer bor forst og fremmest omfatte forstegradssleegtninge til
ofre, der er afgdet ved doden, eller som kronisk og uafvendeligt er blevet uarbejdsdygtige.

Det er vigtigt at medtage muligheden for at yde erstatning for tab, der er en indirekte folge af
personskade, sdledes at ofret kan opnd erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, som undertiden
udgor en stor del af den pdgceldendes samlede tab.

Andringsforslag 17
Betragtning 16

(16) Alle borgere 1 Den Europ@iske Union
og alle med lovligt ophold i en
medlemsstat skal uden forskelsbehandling
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(16) Alle borgere 1 Den Europziske Union
0g, i overensstemmelse med princippet om
social retfeerdighed, alle med lovligt
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kunne opna erstatning.

ophold i1 en medlemsstat skal uden
forskelsbehandling kunne opné erstatning.

Begrundelse

Det er nodvendigt at ncevne den filosofiske og juridiske begrundelse for, at erstatningen ogsa

skal omfatte ofre, der ikke er EU-borgere.

Andringsforslag 18
Betragtning 17

(17) Minimumsstandarderne skal knyttes
til den enkelte medlemsstats nationale
erstatningsret for at sikre passende
erstatninger og forudsigelige og
gennemsigtige regler, uden at der
harmoniseres.

(17) Minimumsstandarderne skal baseres
pd en teet forbindelse med de geeldende
materielle skadeserstatningsregler i hver
enkelt medlemsstat, dvs. den model som
alle eksisterende erstatningsordninger i
dag er baseret pd, for at sikre passende
erstatninger og forudsigelige og
gennemsigtige regler, uden at der
harmoniseres.

Begrundelse

Minimumsstandarderne bor baseres pa en tilncermelse til medlemsstaternes materielle
skadeserstatningsregler pd grundlag af den model, alle erstatningssystemer i

medlemsstaterne bygger pd.

Andringsforslag 19
Betragtning 18

(18) Erstatningen skal dekke ikke-
okonomiske tab, bl.a. for at sikre en
passende erstatning til ofre for alvorlige
forbrydelser og til personer, der har mistet
en forserger, samt neere sleegtninge til
ofre, der er afgdet ved doden som folge af
en forbrydelse.

(18) Erstatningen skal dekke ikke-
okonomiske tab som folge af immaterielle
skader, bl.a. for at sikre en passende
erstatning til ofre for alvorlige forbrydelser
og, i tilfeelde af dodsfald som folge af den
skadevoldende handling, ogsa til personer,
der har mistet en forserger, samt i givet
fald til cegtefeellen og
forstegradssleegtninge.

Begrundelse

Ikke-okonomiske tab er de tab, ofret har lidt, og som ikke kan afhjcelpes, eller som det er
vanskeligt at vurdere okonomisk (f-eks. smerte, fysisk og psykisk lidelse osv.), og som
medlemsstaterne ogsd bor erstatte som immaterielle skader. Minimumsstandarden bor
ligeledes sikre, at erstatning til ncere slegtninge forst og fremmest tilfalder
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forstegradssleegtninge.

Udtrykket "neere sleegtninge” er for bredt og vagt i juridisk henseende. Man bor derfor undga
forvirring ved udtrykkeligt at ncevne cegtefeeller og forstegradssiegtninge.

Andringsforslag 20
Betragtning 19

(19) Medlemsstaterne skal have mulighed
for at bevare eller indfere det princip, at
hovedansvaret for udbetaling af erstatning
til ofret ligger hos skadevolderen. Der ber
imidlertid indferes visse begraensninger for
dette princip for at undgé en urimelig
forsinkelse 1 udbetaling af erstatning til
ofret og for at begrense risikoen for
sekunder viktimisering.

(19) Medlemsstaterne skal have mulighed
for at bevare eller indfere det princip, at
hovedansvaret for udbetaling af erstatning
til ofret ligger hos skadevolderen. Der ber
imidlertid indferes visse begraensninger for
dette princip for at undgé en urimelig
forsinkelse 1 udbetaling af erstatning til
ofret og for at begrense risikoen for
sekunder viktimisering, scerlig ndr
skadevolderen ikke kan afslores, pagribes
eller retsforfolges eller er
betalingsudygtig, eller hvis der foreligger
klare tegn pa, at sagen vil vare mere end
et dr.

Begrundelse

Skadevolderen er ansvarlig for de opstaede skader og er derfor juridisk set forpligtet til at

erstatte skaderne.

Det er imidlertid velkendt, at skadevolderen i mange tilfeelde er betalingsudygtig eller ikke
har kunnet afslores eller pagribes eller retsforfolges. I andre tilfeelde vil sagen vare lcengere
end 6 maneder. I alle disse tilfcelde bor staten yde erstatning, selv om den senere kan
indtreede i ofrets rettigheder for at gore krav pa erstatningen.

Andringsforslag 21
Betragtning 20

(20) For at sikre ens vilkér for alle ofre for
forbrydelser 1 Den Europ@iske Union ber
det i minimumsstandarderne angives, i
hvilke tilfelde erstatningen kan
begranses, navnlig nar disse
begrensninger vedrerer ofrets forpligtelser,
f.eks. ofrets pligt til at anmelde
forbrydelsen til politiet og indgive
ansegning om erstatning inden for en given
frist. Der skal gaelde undtagelser for disse
begransninger for at undga, at der stilles
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(20) For at sikre ens vilkér for alle ofre for
forbrydelser 1 Den Europ@iske Union ber
det i minimumsstandarderne angives, i
hvilke tilfelde den statslige erstatning kan
begrenses af medlemsstaterne, navnlig nér
disse begraensninger vedrorer ofrets
forpligtelser, f.eks. ofrets pligt til at
anmelde forbrydelsen til politiet og indgive
ansegning om erstatning inden for en given
frist. Der skal gaelde undtagelser for disse
begransninger for at undga, at der stilles
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urimelige krav til ofret, og for at tage hajde
for eventuelle hindringer, som ofre i en
greenseoverskridende situation kan std
overfor.

urimelige krav til ofret, og for at tage hgjde
for eventuelle hindringer, som ofre i en
greenseoverskridende situation kan std
overfor.

Begrundelse
Den erstatning, teksten henviser til, er altid statslig.

Pa den anden side vedrorer minimumsstandarderne fastleeggelsen af de begreensninger, det
tillades medlemsstaterne at fastscette pa dette omrdde. Der er sdledes tale om et
mindsteniveau for erstatning, som alle medlemsstater skal indfore, hvilket ikke forhindrer, at
de eventuelt kan overskride eller forbedre det.

Andringsforslag 22
Betragtning 21

(21) Der vil blive indfort et samarbejde
mellem medlemsstaternes myndigheder for
at lette adgangen til erstatning i de
situationer, hvor forbrydelsen finder sted 1
en anden medlemsstat end ofiets
bopeelsland.

(21) Der bor indfores en effektiv
samarbejdsordning mellem
medlemsstaternes myndigheder for at lette
adgangen til erstatning i de situationer,
hvor en person bliver offer for en
forbrydelse 1 en anden medlemsstat end
den, hvor den pdgceldende har permanent
bopcel.

Begrundelse

Teksten gores tydeligere og mere preecis ved at henvise til tilfeelde, hvor ofret befinder sig i

en greenseoverskridende situation.

Andringsforslag 23
Betragtning 22

(22) Dette samarbejde skal sikre, at et offer
for en forbrydelse altid kan henvende sig til
en myndighed 1 ofrets bopalsland for at
mindske de praktiske og sproglige
problemer, der opstér i en
greenseoverskridende situation, uden at det
bererer medlemsstaternes ret til at anvende
territorialitetsprincippet som grundlag for
erstatningspligten.
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(22) Denne samarbejdsordning skal sikre,
at et offer for en forbrydelse altid kan
henvende sig til en myndighed i sit
boplsland for at indgive en ansogning
om erstatning med henblik pa at mindske
de praktiske og sproglige problemer, der
opstér i1 en greenseoverskridende situation,
uden at det bererer medlemsstaternes ret til
at anvende territorialitetsprincippet,
hvorved den medlemsstat, pa hvis omrdde
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forbrydelsen er sket, gares ansvarlig for

betaling af erstatning.

Begrundelse

En model med gensidig bistand anses for mest velegnet til at lose de problemer, som et offer i
en greenseoverskridende situation star over for. For det forste anvendes
territorialitetsprincippet, hvilket betyder, at den medlemsstat, hvor forbrydelsen har fundet
sted, er ansvarlig for betaling af erstatning, og det suppleres med den ret, som ofret - for at
undgd at blive ramt endnu hardere — har til at indgive sin anmodning om erstatning til en

myndighed i sit bopeelsland.

Andringsforslag 24
Betragtning 25

(25) I overensstemmelse med principperne
om subsidiaritet og proportionalitet efter
artikel 5 1 EF-traktaten kan direktivets
mélsatninger, nemlig at indfore
minimumsstandarder for erstatning til ofre
for forbrydelser og lette adgangen til en
sddan erstatning 1 grenseoverskridende
situationer, ikke i tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
pa grund af direktivets omfang og
virkninger bedre gennemfores pa
feellesskabsplan. Direktivet begrenser sig
til det minimum, der er nadvendigt for at
na disse mal.

(25) I overensstemmelse med principperne
om subsidiaritet og proportionalitet efter
artikel 5 1 EF-traktaten kan direktivets
mélsatninger, nemlig at indfore
minimumsstandarder for erstatning til ofre
for forbrydelser og lette adgangen til en
sddan erstatning 1 grenseoverskridende
situationer, ikke i tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
pa grund af foranstaltningernes omfang og
virkninger pd feellesskabsplan bedre
gennemfores af EU. Direktivet begranser
sig til det minimum, der er nodvendigt for
at na disse mal.

Begrundelse

Andringsforslaget har til formal at gore testen tydeligere.[Den avrige del af begrundelsen

vedrorer ikke den danske tekst. O.a.]

Andringsforslag 25

Formaélet med dette direktiv er at indfere
minimumsstandarder for erstatning til ofre
for forbrydelser og lette adgangen til en
sddan erstatning i grenseoverskridende
situationer.
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Artikel 1

Formaélet med dette direktiv er at indfore
minimumsstandarder for statslig erstatning
til ofre for forbrydelser begdet pa EU-
medlemsstaternes omrdde og lette
adgangen til en sddan erstatning i
grenseoverskridende situationer.
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Begrundelse

Det er vigtigt ganske noje at fastscette formdlene med direktivet, som vedrarer en statslig
erstatning, der bor sikres ofre for forbrydelser pa EU-medlemsstaternes omrdde.

Andringsforslag 26

Artikel 2, stk. 1, litra a
1. Med forbehold af bestemmelserne i dette 1. Med forbehold af bestemmelserne 1 dette
direktiv skal medlemsstaterne yde direktiv skal den enkelte medlemsstat yde
erstatning til: erstatning til:
a) ofre, der har lidt personskade, der er a) ofre, der er blevet permanent invalideret
direkte fordrsaget af en forsetlig eller har lidt personskade, der er direkte
forbrydelse mod ofrets liv, helbred eller forarsaget af en forsatlig forbrydelse eller
personlige integritet, og som er begdet pa af en alvorlig forsommelse, som
en af medlemsstaternes omrade gerningsmanden til forbrydelsen med

rimelighed kan holdes ansvarlig for, mod
ofrets liv, helbred eller personlige fysiske
eller psykiske integritet, og som er begaet
pa dens omrade

Begrundelse
Bade permanent invaliditet og psykiske skader bor inddrages i beregningen af erstatning.

Offeret kan lide personskade og hermed forbundne tab som resultat af grov uagtsomhed fra
skadevolderens side, og ofret bor ogsa i dette tilfeelde have krav pa en minimumsstandard for
erstatning.

Andringsforslag 27
Artikel 2, stk. 1, litra a a (nyt)

aa) ofre, der har lidt tingsskade eller har
mistet eller fiet odelagt ting som direkte
folge af en forscetlig voldsforbrydelse mod
deres helbred eller deres personlige,
fysiske eller psykiske integritet, der er
begdet pd medlemsstaternes omrdde

Begrundelse

Der bor ogsa ydes erstatning for ting tilhorende ofret, der er blevet beskadiget som direkte
folge af en forscetlig, alvorlig og voldelig forbrydelse, f.eks. taj, briller eller andre personlige
effek