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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 5 november 2003 forelade kommissionen parlamentet sin omfattande
uppfoljningsrapport om hur langt forberedelserna infor EU-medlemskapet kommit 1 Cypern,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern
(KOM(2003) 675), som hinvisades till utskottet for utrikesfrdgor, méanskliga réttigheter,
gemensam sékerhet och forsvarspolitik for kannedom.

Vid plenarsammantrddet den 28 januari 2004 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik hade beviljats
tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om detta &mne, 1 enlighet med artikel 47.1 1
arbetsordningen, och att alla berorda utskott utsetts till radgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 7 oktober 2003 hade utskottet for utrikesfragor, méanskliga
rittigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik utsett Elmar Brok till foredragande och
Jirgen Schroder, Michael Gahler, Jacques F. Poos, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis,
Luis Queiro, Ursula Stenzel, Jas Gawronski, Demetrio Volcic och Jan Marinus Wiersma till
medforedragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari och 18—19 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 30 roster
for och 3 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Elmar Brok (ordférande och
foredragande), Baroness Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos
Zacharakis (vice ordférande), Ole Andreasen, Per-Arne Arvidsson, Bastiaan Belder, Gérard
Caudron (suppleant for Sami Nair), John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser,
Gianfranco Dell'Alba (suppleant for Francesco Enrico Speroni i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Rosa M. Diez Gonzélez, Andrew Nicholas Duff (suppleant f6r Bob van den
Bos), Héléne Flautre (suppleant for Joost Lagendijk), Alfred Gomolka, Giorgos Katiforis
(suppleant for Alexandros Baltas), Minerva Melpomeni Malliori (suppleant for Pasqualina
Napoletano i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Cecilia Malmstrom, Emilio
Menéndez del Valle, Raimon Obiols 1 Germa, Arie M. Oostlander, Jacques F. Poos, Jannis
Sakellariou, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jiirgen Schroder, Elisabeth Schroedter,
loannis Souladakis, The Earl of Stockton (suppleant for Jas Gawronski), Charles Tannock,
Paavo Viyrynen, Demetrio Volcic, Karl von Wogau, Peder Wachtmeister (suppleant for
Michael Gahler 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen) och Jan Marinus Wiersma.

Yttrandena frin utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor, utskottet for rittsliga fradgor och den inre marknaden, utskottet for sysselsittning och
sociala fragor, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, utskottet for
regionalpolitik, transport och turism samt utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor aterges i betdnkandet. Budgetutskottet beslutade den 20 januari 2004,
utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi beslutade den

19 december 2003, och utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor beslutade den
27 november 2003 att inte avge nagra yttranden.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska kommissionens omfattande uppféljningsrapport om hur lingt
forberedelserna infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2002 —2003/2201(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ansokningarna om medlemskap 1 Europeiska unionen fran
Republiken Cypern, Republiken Estland, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Malta, Republiken Polen, Slovakiska republiken, Republiken Slovenien,
Tjeckiska republiken och Republiken Ungern,

med beaktande av Europeiska kommissionens omfattande uppf6ljningsrapport om hur
langt forberedelserna infér EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern (KOM(2003) 675 —
C5-0532/2003)!,

med beaktande av Europaparlamentets samtliga tidigare resolutioner och betdnkanden
sedan utvidgningsprocessen inleddes och kommissionen borjade offentliggéra
regelbundet dterkommande rapporter,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter,
gemensam sikerhet och forsvarspolitik och yttrandena frén utskottet for utrikesfragor,
ménskliga réttigheter, gemensam sédkerhet och forsvarspolitik, utskottet for réttsliga
fradgor och den inre marknaden, utskottet for sysselséttning och sociala fragor, utskottet
for jordbruk och landsbygdens utveckling, utskottet for regionalpolitik, transport och
turism och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor (A5-0111/2004),
och av foljande skal:

De central- och Osteuropeiska kandidatlandernas framsteg under omstéllningsprocessen
maste fortsdtta om dessa lander skall kunna gynnas av ett EU-medlemskap.

Sedan den 1 maj 2003 &r foretradare for parlamenten 1 de nya medlemsstaterna aktiva
observatorer i Europaparlamentet.

De nya medlemsstaterna har redan deltagit till fullo 1 konventet och deltar 1
regeringskonferensen.

De tio anslutande léiinderna

1.

Europaparlamentet vialkomnar undertecknandet av anslutningsfordraget och den
kommande anslutningen av tio nya medlemsstater den 1 maj 2004. Parlamentet

! Annu ej offentliggjord i EUT.
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uppmanar parlamenten i berdrda nuvarande och framtida medlemsstater att ratificera
anslutningsfordraget sd snart som majligt.

Europaparlamentet vilkomnar allménhetens 1 vissa fall 6vervildigande stod for ett
EU-medlemskap, vilket speglades i resultatet av folkomrostningarna i de nya
medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att syftet med att utarbeta ett konstitutionellt férdrag var och
ar att skapa en ram som skall garantera ett effektivt fungerande utvidgat EU och si
sméningom bidra till att freden och demokratin stérks. Parlamentet oroar sig dver att
toppmotet 1 Bryssel blev ett fiasko och uppmanar de nuvarande och blivande
medlemsstaterna att gora allt klart for att en konstitution skall kunna antas utgaende frin
konventets text fore den 1 maj 2004.

Europaparlamentet insisterar pa att en union med 25 medlemmar maste forsoka tala med
en gemensam rost 1 vérldspolitiken, med hénsyn till de globala utmaningarna.

Europaparlamentet védjar till nya och gamla medlemsstater att anvdnda utvidgningen
for att stirka kénslan av ett gemensamt ansvar for att forma dagens och framtidens
union, dir allménintresset alltid bor std hogre dn en enda medlemsstats nationella
intresse.

Europaparlamentet noterar att mdjligheterna till medlemskap i1 Europeiska unionen, i
kombination med kravet pd att rétta sig efter politiska och ekonomiska krav, har varit en
stark drivkraft for fordndringar 1 alla de l&inder som kommer att ansluta sig 1 maj 2004,
en drivkraft som har fatt politiska och ekonomiska aktorer att genomfora reformer i
imponerande skala. Parlamentet vidjar till de framtida medlemsstaterna om att inte
sldappa efter pa anstrangningarna att helt och héllet na upp till EU:s standarder efter
anslutningen pa omraden som anses sirskilt kénsliga (till exempel romer).

Europaparlamentet litar pa de framtida medlemsstaternas vilja och kapacitet att fullgora
de ataganden som ingatts och ritta till de aterstdende brister som identifierats av
kommissionen 1 uppfoljningsrapporterna. Parlamentet konstaterar att kommissionen har
framhallit allvarliga problem inom endast 3 procent av lagstiftningsprocessen och att de
nya medlemsstaterna kommer att ha inforlivat regelverket korrekt pa alla andra omraden
pé anslutningsdagen, men att det fortfarande finns stora brister i genomforandet och
efterlevnaden pa viktiga omraden.

Europaparlamentet dr oroat dver att vissa av de nya landerna har haft stora problem med
att genomfora atgarder inom Sapard, sé att utbetalning av medel har forsenats och i
vissa fall inte pdborjats forrdn 2003 pa grund av administrativa tillkortakommanden.
Parlamentet anser att det i ett Overgadngsskede bor vara mojligt att flytta pengar for
landsbygdsutveckling som inte anvénts under budgetaret till nésta budget.

Europaparlamentet hoppas att de nya medlemsstaternas deltagande i den gemensamma
jordbrukspolitiken leder till en positiv utveckling av landsbygdsomriden som framjar
vilstand och livskvalitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder som
syftar till att forhindra sociala stérningar 1 form av avfolkning av jordbruksomréden och
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13.

14.

15.

16.

okad arbetsloshet. Parlamentet betonar vikten av jordbruk med halvt om halvt
sjdlvhushallskaraktdr och understryker att dessa jordbruk behover stod.

Europaparlamentet litar pa att kommissionen agerar som fordragens véktare for att
forma gamla och nya medlemsstater att anpassa sig till EU:s réttsliga miljé ocksa efter
anslutningen. Parlamentet understryker att respekten for friheter och medborgerliga
friheter utgdr en gemensam angelégenhet i en europeisk union som baserar sig pa
gemensamma varderingar och rittigheter 1 enlighet med stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Europaparlamentet efterlyser skydd av det unika miljoarvet 1 kandidatlénderna, genom
fullstdndigt genomforande av EU:s miljolagstiftning 1 rétt tid och en integrering av
miljon 1 all europeisk sektorpolitik. Parlamentet upprepar att anvindningen av
EU-medel for utveckling av infrastruktur i kandidatlinderna méste ske 1
overensstimmelse med EU:s milj6lagstiftning.

Europaparlamentet understryker vikten av att befintlig miljolagstiftning efterlevs, i
synnerhet utvirderingen av miljokonsekvenserna for de foreslagna transeuropeiska
transportnéaten.

Europaparlamentet delar kommissionens asikt om att genomforandet av gemenskapens
regelverk for offentlig upphandling, statligt stod och miljoskydd &r grundldggande
forutséttningar for erhallandet av medel ur strukturfonderna. Parlamentet pdpekar ocksa
att kandidatldnderna maste se till att den strategiska miljokonsekvensutvirderingen for
planeringsdokumentet utférs och garantera kompatibilitet med Natura 2000.

Europaparlamentet noterar att konsumenterna i EU:s nuvarande medlemsstater sérskilt
oroar sig for sdkerheten vad giller livsmedel frdn de nya medlemsstater som tréder in pa
den gemensamma marknaden. Parlamentet papekar att vissa ldnder uppvisar ihallande
bristfalligheter pd omradet for veterindrkontroll och konstaterar att det &r
kommissionens skyldighet att vidta atgérder for att stoppa export av
livsmedelsprodukter fran en viss region eller medlemsstat om livsmedelssdkerheten ar i
fara.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som infor dvergangsarrangemang for
den fria rorligheten att noggrant studera monstren for den faktiska invandringen efter
utvidgningen och avskaffa dessa hinder for den fria rorligheten si snart som mojligt.

Europaparlamentet upprepar att det ar mojligt att tillimpa savél de befintliga
sikerhetsatgirderna som de nya klausulerna som ingér i anslutningsfordraget, avsedda
att garantera den inre marknadens funktion och skydda Europeiska unionens invénare.
Parlamentet understryker att ’sdkerhetsklausulerna” bor uppfattas som ett instrument for
att begrinsa eventuell risk for splittring av den inre marknaden men inte skall ses som
ett tecken pa misstroende gentemot framtida medlemmar. Parlamentet &terupprepar sitt
krav om att involveras fullt ut i forfarandet {or tillimpningen av “’sdkerhetsklausulerna”
som bor tillampas efter att beslut med kvalificerad majoritet fattats i radet och
Europaparlamentet gett sitt samtycke dartill.

PE 329.354 8/54 RR\526171SV.doc

SV



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet pdminner om att en smidig tillimpning av EU:s regelverk med stod
av en ldmplig administrativ forvaltning och ett effektivt och oberoende réttsvisende &r
ett nodvindigt villkor for att fordelarna med ett EU-medlemskap skall kunna utnyttjas
fullt ut, understryker vikten av ett vil fungerande system for att garantera beviljandet av
EU-medel och pétalar att vissa lander dnnu inte vidtagit alla nodvandiga atgéirder.

Europaparlamentet konstaterar med beklagan att stora problem aterstar att 16sa.
Parlamentet oroas i detta ssmmanhang av att den centrala administrationen och andra
delar av den offentliga forvaltningen i manga av ldnderna &nnu inte &r i stand att sékra
att gemenskapslagstiftningen, inbegripet utbetalningen av EU:s jordbruksstdd,
genomfors pa ritt sitt. Parlamentet anser i1 detta sammanhang att den utbredda
korruptionen 1 den offentliga sektorn ger anledning till allvarliga bekymmer.

Europaparlamentet oroar sig for att vissa anslutningslénder tills vidare gjort foga
framsteg vad géller veterindrlagstiftningen, i synnerhet nir det géiller forebyggande av
BSE-risk och hantering av slaktavfall. Parlamentet insisterar pé att snabba framsteg &r
nddvéndiga pd omradet for livsmedelssidkerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att tillimpa samma nivd av flexibilitet i de gamla och de nya medlemsstaterna vad géller
hygienbestammelser for direkt eller lokal marknadsforing och traditionell
livsmedelsbearbetning, att gora skillnad mellan hygieniska krav for battre folkhélsa och
den industriella livsmedelsbearbetningens krav vad géller infrastruktur, och att beakta
lokala och regionala marknader, sysselséttning och livsmedelsprioriteringar bland
producenter och konsumenter i respektive regioner.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att i &nnu hogre grad integrera
det civila samhéllet med det politiska, sociala och ekonomiska livet, eftersom detta dr en
avgorande faktor for att uppna full demokratisk mognad.

Europaparlamentet noterar att vissa nya medlemsstater parallellt med sina imponerande
ekonomiska framsteg ocksé har fatt betydligt hogre arbetsloshet, 6kade oréttvisor och
social utslagning. Parlamentet insisterar pa att de arbetar vidare med dessa problem och
att situationen bor forbéttras genom fortsatta investeringar i sociala och ekonomiska
atgérder, utbildning och hilsa.

Europaparlamentet understryker vikten av effektiva system for att granska det aktuella
genomforandet av nuvarande regelverk, 1 synnerhet nér det géller arbetsmarknaden och
sdkerhet 1 arbetet. Parlamentet dnskar 1 detta sammanhang lyfta fram den roll
arbetsmarknadens parter spelar nér det géller ett effektivt genomférande.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att dtgérda den 6kande
uppdelningen av arbetsmarknaden 1 dessa lander, som visar sig i form av att kunskaper
och fardigheter 1 avsevérd grad saknas och tillgdng och efterfrdgan inte motsvarar
varandra och genom allt storre resultatskillnader pa arbetsmarknaden mellan hog- och
lagutbildade.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare investeringar for att forbéttra kvaliteten pa och
formagan hos system for yrkesutbildning och fortbildning att svara mot foretags och
enskilda individers behov. Parlamentet efterlyser att mojligheterna till ett livslangt
larande utvidgas for alla, 1 synnerhet genom att man frimjar deltagande 1 utbildning pa
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

arbetsplatsen och genom maélinriktade ingripanden i syfte att stdrka anstillningsbarheten
hos sédana sdrbara grupper som riskerar att slas ut frdn arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att 1 uppbyggandet av en samlad
europeisk infrastruktur (trafik, energi osv) inte bara se ett vasentligt bidrag till den egna
utvecklingen, utan ocksa ett visentligt stdd till den europeiska sammanhallningen.

Europaparlamentet bekréftar att det krdvs ytterligare insatser i bade nya och gamla
medlemsstater som gor att alla ménniskor kan gagnas av formanen med
EU-medlemskapets olika sidor. Parlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att
snarast ta itu med de vixande regionala skillnaderna inom deras territorier.

Europaparlamentet uppmuntrar medborgarna i de nya medlemsstaterna att aktivt delta i
de kommande valen till Europaparlamentet, som kommer att vara de forsta
gemensamma valen i den dd nyligen utvidgade unionens historia. Parlamentet uppmanar
myndigheterna 1 de nya medlemsstaterna att inrdtta en réttslig ram 1 enlighet med
Europeiska unionens regler, som garanterar alla medborgare lika ritt att delta i dessa
val. Parlamentet uppmanar Europeiska unionens institutioner och myndigheterna i de
nya medlemsstaterna att garantera tillricklig och relevant information till och
kommunikation med medborgarna i syfte att forbéttra EU:s demokratiska legitimitet.
samt uppmanar myndigheterna i de nya medlemsstaterna att utnyttja detta tillfélle for att
aterigen fa igang den allménna debatten om det utvidgade EU:s framtida utformning
och de nya medlemmarnas roll.

Europaparlamentet ger sitt stod till regeringarna i alla berorda lander for en fortséttning
pé den ldngvariga och intensiva politiken for att 16sa minoritetsproblemen (sérskilt nir
det géller romerna), 1 syfte att integrera dem socialt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att gora 6kade organisatoriska och ekonomiska anstrdngningar for att
forstdrka anstrdngningarna i denna riktning fran gamla och nya medlemsstater och gora
integration av romerna till ett av de vdsentliga malen 1 den europeiska
minoritetspolitiken de ndrmaste aren.

Europaparlamentet kriver att alla nya medlemsstater ser till att EU:s regelverk mot
diskriminering inforlivas helt och héllet och att lagar och foreskrifter antas sa att detta
regelverk kan tillimpas, inbegripet ett fullstaindigt och korrekt inforlivande av
bestimmelserna om rimliga anpassningsatgirder for personer med funktionshinder, i
enlighet med direktiv 2000/78/EG om likabehandling och se till att diskriminerande
lagstiftning, till exempel gentemot homosexuella, avskaffas.

Europaparlamentet uppmuntrar anslutningsldnderna, vad géller social trygghet, att
fortsatta sina anstrangningar och bland annat ta hdnsyn till atypiska anstéllda och till
olika former av diskriminering av kvinnor och social uteslutning: invandrarkvinnor,
kvinnor ur etniska minoriteter, kvinnor frdn landsbygden eller frén avldgsna regioner
och familjer med ensamforildrar.

Europaparlamentet stoder de nya medlemsstaterna i deras kamp mot korruptionen och
pdminner samtliga om att korruptionen berdvar ett samhille fordelarna med en effektiv
fordelning av de offentliga resurserna, som ofta dr knappa men alltid begridnsade och
paverkar fortroendet for den offentliga forvaltningen.
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32. Europaparlamentet begir att revisionsrétten sérskilt uppmérksammar de nya
medlemsstaterna inom ramen for sitt arbete med systemen for berdkning, dverforing och
kontroll av de tre slagen av egna medel 1 gemenskapens budget.

33. Europaparlamentet insisterar pd behovet av att ytterligare hoja sékerheten vid den
utvidgade unionens yttre granser genom att effektivt bekdmpa olaglig handel och
organiserad brottslighet och bereda sig pa att snabbt genomféra Schengennormerna som
en forutsattning for fri rorlighet.

34. Europaparlamentet betonar vikten av EU:s omfattande strategi for det vidare Europa
och nérliggande omraden med inriktning pa de linder som kommer att std utanfoér den
utvidgade unionen, och rdknar med att de nya medlemsstaterna aktivt kommer att bidra
till att bygga broar och efterstrava dmsesidig forstéelse och samarbete. Parlamentet
understryker vikten av den nordliga dimensionen i de nordliga regionerna.

35. Europaparlamentet noterar att forbindelserna mellan Lettland, Estland och Ryssland,
trots flera positiva forandringar, fortfarande &r anstringda och att gransfordraget, som &r
grundldggande for normaliserade forbindelser, fortfarande inte undertecknats pa grund
av Rysslands nej. Parlamentet tror att Lettland och Estland som nya medlemmar i EU
kommer att tillsammans med Ryssland bedriva gransoverskridande samarbete 1 en anda
av Omsesidig forstaelse och goda grannforbindelser i en rad fragor, inklusive direkta
kontakter mellan ménniskor. Parlamentet bekriftar att partnerskapet mellan EU och
Ryssland och samarbetsavtalet bor gélla utan undantag i alla medlemsstater, inklusive
de nya medlemsstater som ansluter sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004, och
forvantar sig att tillimpningen av de tekniska omarbetningarna kommer att ske 1 tid.

36. Europaparlamentet erinrar om att partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Ryssland (PCA) bor utvidgas till att omfatta de tio nya medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fullfolja forhandlingarna med Ryssland med tanke pa detta
och att regelbundet underritta Europaparlamentet om allt som hénder pa omradet.
Parlamentet uttrycker sin oro dver oldsta gransproblem mellan vissa kandidatlander och
Ryssland till f6]jd av Rysslands végran att underteckna och ratificera gransfordragen.

Tjeckien

37. Europaparlamentet uppskattar Tjeckiens insatser under de senaste dren for att fordndra
sin politik, sin ekonomi och sitt samhélle, vilka har gjort att landet slutgiltigt uppfyller
villkoren for anslutning till Europeiska unionen.

38. Europaparlamentet vilkomnar Tjeckiens goda samhéllsekonomiska framsteg, sérskilt
tillvixten av den reala BNP:n med 2,0 procent 2002 och 2,1 procent under forsta
halvaret 2003, liksom den lilla minskningen av arbetslosheten fran 8,0 procent 2001 till
7,6 procent under forsta halvaret 2003.

39. Europaparlamentet stoder regeringen 1 dess anstrangningar att forbattra romernas
levnadsforhdllanden och att pa alla omrédden bekédmpa deras sociala utanforskap och
diskrimineringen av dem. Parlamentet understryker att dessa anstringningar maste
fortsdtta i minga ar framat och uppmanar forvaltningen att utnyttja alla de EU-medel
som star till buds for att na detta mal.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet oroar sig 6ver ménniskohandeln, sarskilt handeln med barn, vid den
tjeckisk-tyska grinsen. Parlamentet uppmanar den tjeckiska regeringen att understoda
program for sdrskilt bistidnd till offren och inrédttandet av inrdttningar till skydd f6r dem
samt for utbildning for att inom polis- och gransbevakningen 6ka medvetenheten om
frigan om minniskohandel. Parlamentet uppmanar alla berérda lédnder att stdrka sitt
gransoverskridande samarbete pé basis av Interreg for att frimja gemensamma
forebyggande program och vidareutveckla sociala handlingsprogram.

Europaparlamentet uppmanar det tjeckiska parlamentet att ratificera Romfordraget om
Internationella brottmalsdomstolen, eftersom det &r ett gemenskapligt kinnetecken for
EU:s réttskultur.

Europaparlamentet vilkomnar att Tjeckien pa det stora hela har antagit den lagstiftning
som krévs for att landet vid tilltrddet skall kunna tillimpa gemenskapens regelverk.
Parlamentet uppmanar dock Tjeckien att vidta de nodvéndiga anpassningar som aterstér
pa nagra omraden, sdrskilt ndr det géller den fria rorligheten for livsmedel och atgérder
mot penningtvitt.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligt Tjeckien att ofordrdjligen vidta de
nddvéndiga atgirderna for att harmonisera lagarna om 6msesidigt erkédnnande av
yrkeskvalifikationer pa hélso- och sjukvardsomradet och om ekonomistyrningen av
medel ur regional- och strukturfonderna. Parlamentet ser med bedrdvelse att bristen pé
utbildning sdrskilt for lokala aktorer 1 Tjeckiska republiken drabbar projektens kvalitet.
Parlamentet hélsar med tillfredsstéllelse att den dndrade lagen om offentlig upphandling
blivit fardig.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver kommissionens omdome att Tjeckien pa
jordbruksomrédet dnnu inte &r 1 stdnd att genomfora regelverket for hélsoskydd och
uppmanar Tjeckien att snarast avhjilpa detta forhédllande for att inte utsitta de
europeiska konsumenterna for fara.

Europaparlamentet upprepar sina krav pa att informeras fullt ut av kommissionen om
genomforandet av Melkdverenskommelsen av den 29 november 2001 om
karnkraftverket Temelin.

Europaparlamentet uppmanar den tjeckiska regeringen, mot bakgrund av erfarenheterna
fran oversvamningarna sommaren 2002, att tinka om nér det giller dammplanerna vid
floden Elbes 6vre lopp. Parlamentet stoder kommissionens krav pa att det hér projektet
bor understillas en miljokonsekvensanalys och att andra tinkbara alternativ bor utredas.

Estland

47.

Europaparlamentet framhaller de estniska myndigheternas beslutsamhet och kontinuitet
1 forberedelserna infor anslutningen under hela 6vergangsperioden, som nu nirmar sig
sitt slut. Méalet har varit att Estland skall kunna bli medlem av EU den 1 maj 2004.
Parlamentet stoder rekommendationerna i kommissionens uppfoljningsrapport nir det
géller behovet av att snarast komma till ratta med kvardrdjande brister, sirskilt pa
omridena dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, arbetslagstiftning samt lika
behandling av kvinnor och mén.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet gratulerar Estland till ett bra resultat i folkomrdstningen om
EU-medlemskap den 14 september 2003, som visade pi ett starkt stod frén allménheten
trots utbredd oro for medlemskapets eventuella nackdelar. Parlamentet anser att detta
stod for den EU-vénliga politiken dr mycket viktigt for det fortsatta arbetet med att
uppna en levnadsstandard som motsvarar de nuvarande medlemsstaternas och att lata
alla samhéllssektorer gynnas av den ekonomiska utvecklingens fordelar.

Europaparlamentet uppmanar de estniska myndigheterna att snarast inforliva EU:s
lagstiftning for lika behandling av kvinnor och mén och se till att den tillampas
effektivt, sd att denna viktiga fraga kan atgirdas. Parlamentet pAminner om att
jamstélldhet bor betraktas som en demokratisk princip 1 det politiska, medborgerliga och
ekonomiska livet pd lokal, regional och nationell niva och som en del av EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna, som skall foljas av samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet gratulerar Estland till mycket goda ekonomiska resultat, som
utmarks av stadig hog tillvéxt (6 procent for BNP under 2002) i kombination med goda
prognoser pd medellang sikt liksom betydande utlandska direktinvesteringar och
forhallandevis lag inflationstakt. Parlamentet anser att det nuvarande budgetunderskottet
ger anledning till oro, men 4r forvissat om att de estniska myndigheterna kommer att
tackla problemet med hjilp av lampliga atgarder, till exempel en stramare skattepolitik.

Europaparlamentet stoder viktiga transeuropeiska infrastrukturprojekt som Rail Baltica,
vilket skulle kunna f viktiga effekter for Estlands fortsatta modernisering och
underlétta landets integration med den inre marknaden. Parlamentet noterar att
kommissionen &r beredd att ge finansiellt och tekniskt stod for att hjélpa Estland att
genomfora detta projekt, si snart de nddvéndiga villkoren ar uppfyllda.

Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som kommissionen vidtagit parallellt med
anslutningsprocessen och inom ramen for Europaavtalet, i syfte att avreglera handeln pa
viktiga omraden som jordbruks- och fiskeprodukter samt foradlade jordbruksprodukter
och dirmed underlitta Estlands integration med den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar de estniska myndigheterna att forbéattra den politiska
ramen for regional utveckling och att underbygga denna politik med effektiva
instrument pa regional niva, i syfte att minska befintliga regionala skillnader (till
exempel Ida Viru-regionen). Parlamentet anser att det krévs framsteg pa detta omrade
om den sociala och ekonomiska sammanhallningen skall kunna bevaras och héllbar
utveckling frimjas.

Europaparlamentet noterar att regeringens program for minoriteters integrering i det
estniska samhéllet ger positiva resultat. Parlamentet konstaterar dock att antalet statslosa
personer (ca 165 000 enligt den estniska nationella myndigheten for medborgarskap och
invandring) fortfarande kriver ytterligare insatser och uppmuntran fran de estniska
myndigheterna, liksom 6kat intresse och motivation fran de statslgsa personernas sida.

Europaparlamentet noterar, nir det géller energisektorn, att forsorjningen for
beredskapslager av olja tycks ha garanterats i enlighet med regelverket. Parlamentet
betonar de insatser som gjorts genom omstruktureringen av oljeskiffersektorn, men
konstaterar ocksé allmént, nér det géller energimarknadens konkurrenskraft, att Estland
maste gora mer for att se till att el- och gassektorn avregleras senast i slutet av 2008, for
att genomfora eldirektivets bestimmelser om dppnande av marknaden i enlighet med
overgéngsordningen.
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56.

C

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Europaparlamentet forvintar sig att Estland kommer att spela en viktig roll genom att
stodja EU:s politik inom ramen for strategin for det vidare Europa och nérliggande
omraden, och darmed l&ta EU gagnas av Estlands forstaelse for och erfarenheter av
forbindelserna med Ryssland, Ukraina, Moldavien och Vitryssland. For den politiska
stabiliteten 1 regionen anser parlamentet att det &r mycket viktigt att undvika ny
splittring 1 Europa efter utvidgningen och att stirka det regionala samarbetet i en anda
priaglad av partnerskap.

ern

Europaparlamentet framhaéller att det dr hela Cypern som enligt det anslutningsfordrag
som undertecknades i Aten den 16 april 2003 blir medlem i unionen den 1 maj 2004
men att gemenskapens regelverk inte kommer att tillimpas pd 6ns norra del sé lange
man inte funnit ndgon politisk 16sning.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt att malet for Europeiska unionen ar att sékerstélla
en anslutning for 6n i sin helhet och noterar med tillfredsstéllelse att forhandlingarna
aterupptagits den 10 februari i New York under 6verinseende av FN:s
generalsekreterare och att den sistndmnde for de biagge parterna faststéllt en strikt
tidsplan for att en slutgiltig 16sning skall kunna uppnds fore den 1 maj 2004.

Europaparlamentet erinrar om att FN:s sdkerhetsrad i juli 2003 utpekade den
turkcypriotiska ledaren Denktash som ansvarig for misslyckandet 1 de férhandlingar
som fordes under FN. Vissa turkiska kretsar intog samma kompromissldsa héllning som
Denktash medan andra forklarade sig vilja godkdnna ”Annan-planen” som
forhandlingsunderlag.

Europaparlamentet uppmanar grekcyprioterna, som inom kort intrdder i EU, att bli
mindre rigida (i enlighet med kravet fran Balladurinitiativet, som ocksa giller den
cypriotiska regeringen) och den turkcypriotiska ledaren att godkédnna den plan som
FN:s generalsekreterare Annan lagt fram som forhandlingsunderlag for att nd en slutlig
16sning pa den turkcypriotiska fragan innan landet ansluter sig till Europeiska unionen.
Planen gér ut pa att man skall bilda en federal stat, i enlighet med resolutionerna fran
FN:s sékerhetsrad, som skall besta av tva konstituerande delar och vara en juridisk
person utét.

Europaparlamentet framhaller att en stor del av den ursprungliga turkcypriotiska
allménheten inte har samma uppfattning som Denktash utan sdger sig vara for en
anslutning till EU med en aterforenad 6. Parlamentet menar att majoriteten av viljarna
vid folkomrostningen den 14 december 2003 slét sig till oppositionspartierna, &ven om
en seger for dessa p.g.a. valsystemet och ett snabbt utdelande av medborgarskap till
invandrare frin Turkiet inte innebér en majoritet av platserna. Parlamentet uppmanar
Turkiet att ta tillfallet i akt och satsa helhjirtat pa ett avtal fore anslutningen.

Europaparlamentet oroas dver rapporterna om att pressen utsitts for hot pd ons norra del
och uppmanar de berdrda myndigheterna att garantera journalisterna fysisk sdkerhet och
upprétthilla yttrandefriheten och lag och ordning, sirskilt under valperioden.
Parlamentet utféster sig att fordjupa sina egna kontakter med turkcypriotiska politiska
partier, civilsamhéllet och media.

Europaparlamentet delar helt kommissionens uppfattning att ett uteblivet avtal om
Cypern skulle kunna utgora ett allvarligt hinder for Turkiets strdvan efter medlemskap.
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64.

65.

66.

67.

68.

Parlamentet menar att Cypernfragan saledes, utan att utgora ett anslutningsvillkor,
framstar som ett allvarligt hinder pa Turkiets vig mot anslutning och blir ett politiskt
prov pa Turkiets vilja till medlemskap. Parlamentet hoppas att de politiska makthavarna
1 Turkiet forstdr hela inneborden av detta. Det &r faktiskt svart att begripa att Turkiet kan
ansluta sig till en union 1 vilken det ingér en medlemsstat som landet inte erkédnner, vars
territorium det delvis ockuperar militirt, vars fartyg det bojkottar och som inte har
tilltrade till deras luftrum.

Europaparlamentet noterar att EU &r berett, efter en 16sning av 6ns delning, att stddja en
internationell givarkonferens, att sjdlv ge ytterligare stod pa 6ver 300 miljoner euro, och
att acceptera turkiska som ett officiellt sprdk. Parlamentet hoppas att en
overenskommelse nés 1 tid for att valen till Europaparlamentet skall kunna dga rum 1
norra Cypern 10-13 juni 2004.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stdrka programmen for fortroende
mellan de bada samhéillena och ddrmed bana vég for en bestdende fred och full
forsoning mellan parterna.

Europaparlamentet uppmanar Republiken Cyperns regering och representanthus att rikta
sin omedelbara uppmaérksamhet pa tva problem inom jordbruksomradet, ndmligen
inrdttandet av ett utbetalningsorgan samt ett system for informationsutbyte. Nér det
giller utbetalningsbyran betonar parlamentet att det ligger 1 Cyperns intresse att ha
inrdttat ett system for att kunna betala jordbrukarna sa snart landet anslutits.

Europaparlamentet uppmanar Cypern att fortsétta sina anstrdngningar inom
transportomradet nir det géller 6vervakningen av sjosdkerheten.

Europaparlamentet noterar slutligen med tillfredsstéllelse att kommissionen anser att
Cypern har gatt langt i anpassningen av regelverket inom de flesta omraden och vill
uppmuntra berérda myndigheter att inte sldppa efter pa anstrdngningarna i
anslutningsforberedelserna.

Lettland

69.

70.

Europaparlamentet vilkomnar de reformer som de lettiska myndigheterna just nu
genomdriver for att omstrukturera och stirka den administrativa kapaciteten, vilket bor
forbattra samordningen, dppenheten och ansvaret for administrativa dtgérder.
Parlamentet anser dock att det dr av storsta betydelse att ytterligare stirka den offentliga
forvaltningen, framfor allt genom att infora ett nytt 1onesystem for konkurrenskraftiga
l6ner i den offentliga sektorn. Parlamentet vill ockséd uppmérksamma kravet pa att
paskynda genomforandet av den reform av landets indelning i forvaltningsomréden,
vilken inleddes 1998.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att korruptionen fortfarande dr omfattande, vilket
gor att landets internationella anseende och fortroendet pd4 hemmaplan fortsatter att
flackas ned. Parlamentet stoder dérfor till fullo den nuvarande regeringens kraftfulla
ataganden om att effektivisera korruptionsbekdmpningen, bland annat pa omradet
offentlig upphandling, genom en ny strategi som utarbetats av det nyetablerade kontoret
for forebyggande och bekdmpning av korruption (CPCB) i samarbete med offentliga
institutioner och frivilligorganisationer. Parlamentet anser att CPCB:s arbete &r ett
positivt steg framat, sirskilt de inledande utredningarna av korruptionsfall pa hog niva,
som innefattar brott mot lagen om finansiering av politiska partier. Parlamentet &r dock
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oroat over bristen pd demokratisk kontroll av detta kontor, som stir under
premidrministerns kontroll. Parlamentet anser att en effektiv korruptionsbekdmpning
maste kombineras med insatser for att bygga upp en god tjanstemannakultur, sé att
respekten for lagar och forordningar stods av de personer som dagligen tillimpar etiska
uppforanderegler.

71.  Europaparlamentet vilkomnar reformen av rattsforvaltningen som syftar till att
tydliggora juridiska behdrighetsomraden och forenkla réttsliga forfaranden. Parlamentet
betonar sirskilt de avsevirda forbéttringarna av forhdllandena for underériga i fangelse.
Parlamentet vill ocksa framhalla kvalifikationskraven, 16nesystemet och den sociala
tryggheten for domare — de utgdr ett positivt steg 1 rétt riktning. Enligt parlamentet &r
det av storsta betydelse att forbéttra och framja medborgarnas tillgéng till rattshjalp.
Parlamentet oroar sig for att utredningarna infor en rattegédng drar ut pa tiden, att
fangelserna ar 6verbefolkade och att utredningen av minniskohandeln har lag
prioritering. Parlamentet vilkomnar dédrfor den nationella strategin for bekdmpning av
manniskohandel, som slutfordes den 1 november 2003, och uppmanar regeringen att
anta strategin utan drdjsmal.

72.  Europaparlamentet oroar sig dver situationen for de ménniskor 1 Lettland som lider av
fattigdom och social utslagning, som trots att de bott lange i landet inte har ndgon
sjalvklar status pa grund av fordndringar i medborgarlagen och som halls kvar pa den
fangelseliknande interneringsanstalten Olaine utan tillgang till gratis rattshjélp.
Parlamentet kriaver darfor att de lettiska myndigheterna omedelbart ger dessa ménniskor
status som invanare och forsoker integrera dem 1 det lettiska samhaéllet. Parlamentet
uppmanar de lettiska myndigheterna att fatta humanitéra beslut pa omradet asyl- och
invandringspolitik med stdd av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

73.  Europaparlamentet medger att politiken for medborgarskap, sprik och utbildning nu
foljer internationella rattsnormer. Parlamentet uppmanar dock de lettiska myndigheterna
att garantera tvasprikig utbildning under hela skoltiden, inklusive slutexamina, enligt de
nuvarande reglerna om 60 procent av undervisningen pé det officiella spraket och
40 procent pa minoritetssprak. Parlamentet betonar vidare kravet pa att fortsétta ge
lampligt utrymme for undervisning pa minoritetssprak. Parlamentet anser att en flexibel
tillaimpning av utbildningslagen skulle kunna bidra till att den rysktalande minoriteten
integreras socialt och ekonomiskt i det lettiska samhéllet liksom frdmja en dialog for ett
mindre spént forhdllande med denna minoritet, som utgdr en betydande del av
befolkningen.

74. Europaparlamentet vilkomnar 6kningen av naturaliseringen 2003 som framfor allt beror
pa folkomrdstningskampanjen for medlemskap 1 EU, dven om naturaliseringen av icke-
medborgarna i samhallet fortskrider for langsamt. Parlamentet uppmanar dérfor de
lettiska myndigheterna att frimja naturaliseringsprocessen och anser att minimala
sprakkrav pa éldre personer kan bidra hértill. Parlamentet uppmuntrar de lettiska
myndigheterna att minska den nuvarande klyftan i samhéillet och frimja en genuin
integrering av “’icke-medborgarna”, genom att se till att alla far lika forutsattningar att
konkurrera inom utbildningen och pa arbetsmarknaden. Parlamentet foreslar de lettiska
myndigheterna att dverviga mdjligheten att erbjuda langvarigt bosatta personer utan
medborgarskap att delta i lokala val om sjélvstyre. Parlamentet vilkomnar den pagaende
dialogen mellan foretrddare for regeringen och det civila samhéllet om att ratificera
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75.

76.

77.

78.

79.

Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter samt inrédttandet av ett
sarskilt underutskott om samhillsintegration 1 utskottet for manskliga réttigheter i det
lettiska parlamentet (saeima). Parlamentet rekommenderar de lettiska myndigheterna att
snarast underteckna denna ramkonvention.

Europaparlamentet erkédnner jordbruksministeriets stora insatser for att atgérda de
kvarvarande bristerna i god tid fore anslutningen. Parlamentet uppmanar dock de
lettiska myndigheterna att se till att alla n6dvéandiga dtgérder vidtas for att slutfora det
nationella arbetet med att fa till stdnd ett fungerande utbetalningsorgan som skall
genomfora EU-finansierade projekt for landsbygdens utveckling.

Europaparlamentet uppmanar de lettiska myndigheterna att ytterligare forbattra de
politiska ramarna for regional utveckling och underbygga dessa ramar med effektiva
instrument pa central och regional nivd, med vetskap om att framgang pa detta omrade
ar avgorande for den sociala och ekonomiska sammanhéllningen och héllbar utveckling.
Enligt parlamentet dr det viktigt att ta allvarligt pa forberedelserna infor forvaltningen
av medel ur Europeiska socialfonden och samtliga strukturfonder. Innan dessa medel
kanaliseras och denna politik ger resultat vore det enligt parlamentet ldmpligt att skapa
alternativa sysselsittningsmojligheter 1 mindre utvecklade jordbruksomréaden och
tidigare industriregioner, och att anvinda omfordelningsmekanismer for att undvika
viaxande inkomstskillnader. Parlamentet understryker behovet av att fortsétta att anordna
utbildning for lokala och regionala partner pé det sociala omridet och miljdomrédet, s&
att de far okad forméga att delta i 6vervakningskommittén for att genomfora projekt
med stod av strukturfonderna.

Europaparlamentet noterar att arbetslosheten fortfarande dr mycket hog, framfor allt pa
landsbygden, och beklagar att Lettland rdknas som helhet i den statistik frdn
Europeiska kommissionen som Lettland hade sént in for mal 1, vilket gor att de
allvarliga regionala skillnaderna i arbetsloshet inte kommer fram. Parlamentet ar
medvetet om att regionernas viktigaste problem ar bristen pa arbetstillfdllen, och
uppmanar darfér kommissionen att sarskilt uppméarksamma de mest missgynnade
regionerna, sdsom Latgallen, och uppmuntra den lettiska regeringen att koncentrera sig
pé atgérder for att motarbeta arbetslosheten, social utslagning, fattigdom och ojamlikhet
1 det samlade programdokumentet inom ramen for strukturfonderna. Parlamentet anser
att det dr nodvéndigt att investera 1 vélfardsprojekt for att bevara den sociala och
ekonomiska sammanhallningen och fa det lettiska samhaéllets fattigaste grupper att
gynnas av den ekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet uppmanar Lettland att gora mer fOr att integrera etniska minoriteter.
Parlamentet beklagar bristerna 1 den sjdlvstidndiga bilaterala sociala dialogen mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter och bristen pa kollektivavtal. Lettland
uppmanas med kraft att inforliva arbetstidsbestimmelserna inom vissa sektorer.

Europaparlamentet insisterar pa att gemenskapslagstiftningen om
livsmedelshygienstandard enbart syftar till att skydda konsumenterna och tillse att
livsmedel dr av god kvalitet, den skall inte skapa en sddan avsiktlig koncentration av
livsmedelsindustri som nu orsakar ytterligare arbetsloshet pa landsbygden. Parlamentet
uppmuntrar den lettiska regeringen att utnyttja utvecklingsprogrammen for landsbygden
for att diversifiera produktionen och stddja decentraliserad livsmedelsproduktion av hog
kvalitet.
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81.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att inkludera infrastrukturprojekt
som Rail Baltica i prioritetslistan”, ndgot som skulle hjédlpa Lettlands fortsatta
modernisering.

Europaparlamentet understryker att alla medborgares och i synnerhet
parlamentsledaméternas yttrandefrihet bor garanteras pa ett otvetydigt sitt 1 alla
kandidatldnder och att parlamentsledamoter inte far utséttas for ndgon form av
repressalier pa grund av dsikter som de givit uttryck for i samband med utdvandet av sitt
dmbete. Europaparlamentet uttrycker i detta ssmmanhang oro 6ver det lettiska
parlamentets forsok att nyligen upphéva en av sina ledamdoters mandat som observator
vid Europaparlamentet.

Litauen

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

Europaparlamentet vialkomnar allménhetens 6vervéldigande stod i folkomrdstningen om
EU-medlemskap (91 procent for med ett valdeltagande pa 64 procent), vilket bekriftar
att det europeiska projektet dr lockande for det litauiska samhéllet och visar att Litauen
ar redo att bidra till att vidareutveckla projektet.

Europaparlamentet ser med tillfredsstdllelse pa de enorma framsteg som Litauen gjort
under de senaste tre aren pd det ekonomiska omradet. Fran att ha varit ett av de
langsammast vixande kandidatldnderna har Litauen blivit en av Europas mest
dynamiska ekonomier, med en mycket hog tillvaxttakt (9,4 procent av BNP under
forsta kvartalet 2003), lag inflationstakt och omfattande utlandska direktinvesteringar.

Europaparlamentet noterar att Litauen enligt uppfoljningsrapporten har nétt en hog grad
av anpassning till regelverket pa de flesta politikomraden och att landet 1 stor
utstrackning har lyckats fullgora sina ataganden, vilket placerar Litauen i topp bland de
tio anslutande landerna. Parlamentet dr forvissat om att landet kommer att uppfylla EU:s
krav pa de aterstdende omradena fore anslutningsdagen. Parlamentet papekar déarfor att
man snarast bor dgna sérskild uppmérksamhet &t de oldsta problem som identifierats i
uppfoljningsrapporten (bland annat pd fiskeomradet nér det giller inspektion och
kontroll av resurser, forvaltningen av flottan och problem med 6dmsesidigt erkédnnande
av kvalifikationer).

Europaparlamentet anser att korruptionsbekdmpningen bor fortsétta att prioriteras hogt.
Parlamentet ser att de réttsliga ramarna och den institutionella miljon har starkts, men
menar att det krivs ytterligare insatser for att korruptionen skall kunna tacklas pa ett
systematiskt och effektivt sétt, genom lampligt forebyggande arbete och spridning av en
medborgerlig ansvarskénsla bland ekonomiska och politiska aktorer.

Europaparlamentet uppmuntrar de litauiska myndigheterna att arbeta vidare med
problemet med den hdga arbetslosheten genom att vidta arbetsmarknadspolitiska
atgérder, fullfolja pensions- och sjukvardsreformerna och forsoka fa bukt med
underskottet 1 socialforsakringssystemet, eftersom dessa omrdden dr sérskilt viktiga for
de litauiska medborgarnas vilbefinnande.

Europaparlamentet noterar att Litauens minoriteter har integrerats 1 tillfredsstdllande
utstrackning, vilket dr en viktig faktor for social sammanhallning och politisk stabilitet.

Europaparlamentet betonar vikten av lampliga forberedelser for en effektiv anvindning
av strukturfonderna, vilka skulle kunna ge den litauiska ekonomiska tillvixten
ytterligare en skjuts framét, bidra till nya arbetstillfillen och gagna sévil foretag som
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90.

91.

92.

93.

94.

enskilda personer (utbildning, yrkesutbildning osv.). Parlamentet hilsar med
tillfredsstéllelse att man hunnit sa 1&ngt med forberedelserna av det samlade
programdokumentet, vilket bor bidra till att undvika en anhopning av forseningar i
genomforandet av strukturfonderna under det fOrsta dret efter anslutningen.

Europaparlamentet vilkomnar de goda grannrelationerna med Ryssland och
ratificeringen av 1997 ars grinsavtal mellan Ryssland och Litauen liksom det nyligen
ingéngna dtertagandeavtalet. Parlamentet noterar den effektivt fungerande transiteringen
av ménniskor genom Litauens territorium till och fran Kaliningrad.

Europaparlamentet betonar vikten av att garantera sidkerheten vid de litauiska grénserna,
som kommer att bli det utvidgade EU:s yttre grianser. Parlamentet uppmanar de litauiska
myndigheterna att fortsitta sin kamp mot illegal handel och organiserad brottslighet,
genom att vidta kraftfulla atgéarder for att utreda brott och straffa lagbrytare. Parlamentet
uppmanar till sdrskild uppmérksamhet vid gransen mellan Kaliningrad och Litauen dér
situationen dr sdrskilt kédnslig, vilket framgick av det senaste korruptionsfallet dér ett
antal hoga tull- och granstjdnstemén var inblandade.

Europaparlamentet dr medvetet om Litauens oro for det ryska foretaget Lukoils
oljeutvinning i Ostersjon (Kravcovskoje-fyndigheten) 22 kilometer frin Kuriska niiset,
som finns upptaget pa Unescos virldsarvslista. Parlamentet uppmanar dérfor de berérda
parterna att gemensamt anstringa sig for att garantera en sdker verksamhet och
minimera risken for féroreningar i detta sérskilt kdnsliga omréde.

Europaparlamentet stoder de viktiga infrastrukturprojekten Rail Baltica och Litauens
och Polens kraftnét, som skulle kunna fé viktiga effekter for Litauens fortsatta
modernisering och underlétta Litauens integration i det europeiska energisystemet.
Parlamentet vilkomnar kommissionens beslut att ta upp dem pa “prioriteringslistan”
och uppmanar kommissionen att ge tekniskt och finansiellt stdd for att hjélpa Litauen att
genomfora dessa projekt, under forutséttning att alla tidigare nddvindiga villkor &r
uppfyllda.

Europaparlamentet noterar Litauens senaste framsteg pé olika omraden som ror
kérnsédkerhet, bland annat landets forberedelser infor stingningen och nedmonteringen
av kérnkraftverket Ignalina, forbattringar av sdkerheten och den nya lagen om social
trygghet. Parlamentet pdminner om Litauens atagande om att pa EU:s begiran stinga
enhet 1 vid Ignalina fore 2005 och enhet 2 senast 2009, med finansiellt stod fran EU.

I det avseendet forvéntar sig parlamentet att kommissionen fullfoljer sina dtaganden
gentemot Litauen pa ett for bada parterna tillfredsstédllande sétt.

Europaparlamentet vilkomnar Litauens aktiva och positiva roll for att forbéttra
samarbetet med de Osteuropeiska grannarna i den utvidgade unionen och dirmed stodja
EU:s policy for det vidare Europa och nérliggande omraden, som ar sérskilt viktig nér
det géller att bevara befintliga ekonomiska och kulturella forbindelser mellan
angransande lander och trygga stabiliteten i hela regionen. Parlamentet noterar de
litauiska myndigheternas olika initiativ for regionalt samarbete och deras vilja att
samarbeta ndra med ldnderna i sédra Kaukasien genom att dela erfarenheter och resultat
pa omrddena ekonomi, politik och sékerhet.

Ungern
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95. Europaparlamentet vialkomnar det fortsatta beslutsamma forberedelsearbetet infor
anslutningen till Europeiska unionen och konstaterar att de ungerska myndigheterna &r
fast beslutna att fullgora alla ataganden 1 tid. Parlamentet delar
Europeiska kommissionens uppfattning i uppfoljningsrapportens slutsatser om vilka
frdgor som kvarstar att 16sa fore den 1 maj 2004 och framhaller sérskilt vikten av att
bristerna pd jordbruksomrddet avhjdlps nir det géller inrdttandet av ett
utbetalningsorgan och ett integrerat system for forvaltning och kontroll samt &tgéarder
till formén for landsbygdsutvecklingen och att se till att det finns sddana allménna
fytosanitira bestimmelser som kréivs vid jordbruks- och livsmedelsanldggningar.

96. Europaparlamentet konstaterar att resultaten i den ungerska ekonomin, som var en av de
mest dynamiska under 6vergangsperioden, har forsvagats en smula under det senaste
aret, (en tillvixt pd ca 2,9 procent tredje kvartalet 2003 jamfort med 3,3 procent under
2002), de stora underskotten 1 de offentliga finanserna och handelsbalansen har blivit
oroselement som man maste fi bukt med. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att
budgetplanen foreskriver en budgetatstramning med betydande minskning av utgifter
som hanger samman med administrationen (bantning av den offentliga forvaltningen)
samt nya skattedtgérder.

97. Europaparlamentet framhéller de dtgirder som vidtagits av de ungerska myndigheterna
for att 6ka domstolarnas kapacitet och uppmanar dem att stilla tillrackliga finansiella
resurser till forfogande samt att infora forfaranden for utndmning av domare enligt
tydliga och standardiserade kriterier som garanterar maximal insyn, vilket dr absolut
nddvindigt for att man skall kunna skapa en professionell domarkér. Parlamentet
vilkomnar antagandet av en lag den 20 oktober 2003 {or att forbéttra rattshjdlpen.

98. Europaparlamentet noterar dndringen i lagen om mdjligheter for grannlandsmedborgare
av ungerskt ursprung, som antogs i juni 2003 och som mjukar upp de ursprungliga
omstridda bestimmelserna, som Ruménien och Slovakien ansag vara diskriminerande,
kontroversiella och oacceptabla, sdrskilt nédr det géllde denna lags exterritoriella
verkningar. Parlamentet vdlkomnar det avtal som redan ingatts och uppmuntrar till
intensifierad dialog mellan de berdrda parterna for en 10sning av utestaende fragor for
att man inom kort skall kunna underteckna ett dvergripande avtal mellan Ungern och
dess grannldnder. Parlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att se till att
sekundérlagstiftningen tillimpas korrekt. Parlamentet betonar vikten av att bevara och
befdsta grannsdmjan mellan Ungerns angransande ldnder, vilken utgor en
grundldggande stabilitetsfaktor i omrédet.

99. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av lagen mot diskriminering och utndmningen
av en minister med ansvar for sddana frdgor. For att ha ndgon verkan maste kampen mot
diskriminering, intolerans och utanforskap (sédrskilt vad géller den romska minoriteten)
gé hand 1 hand med tillimpningen av den metod som parlamentet redan foreslagit inom
ramen fOr social- och bistandspolitiken for att mer och mer engagera de berorda
befolkningsgrupperna i planering, genomforande och utvérdering av projekten och i de
konkreta stodatgérderna for att integrera dem i samhéllet.

100. Europaparlamentet konstaterar att hilso- och sjukvardsreformen f6ljts upp genom
antagandet av en ny lag den 16 juni 2003 som &ppnar for en storskalig privatisering av
vardinréttningar, inbegripet sjukhus. Parlamentet hoppas pé att inférandet av denna nya
lag kommer att gora det mojligt att forena effektivitetsstravan och en béttre hélso- och
sjukvardsforvaltning med medborgarnas berittigade forvintningar pa tillgangen till
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adekvat sjukvard. Parlamentet noterar de manga atgarder som vidtagits sedan dess inom
utvecklingen av vard i hemmet och externa konsultationer, samt frimjande av privata
hilsoforsdkringar och sjukvardsprogram.

101. Europaparlamentet noterar att Ungern tagit stillning for en forstarkt gemensam utrikes-
och sdkerhetspolitik. Parlamentet har goda forhoppningar om att Ungern kommer att
bidra aktivt till dess utveckling. Parlamentet tror att Ungerns erfarenheter av
forbindelserna med Balkanlédnderna kommer att vara sérskilt anvindbara {for
forankringen av denna region i1 Europeiska unionen.

102. Europaparlamentet noterar att regelverket forbéttrats vad géller organiserad och
ekonomisk brottslighet och att framsteg gjorts i kampen mot penningtvitt, liksom att ett
program for bekdmpning av korruption samt en hel rad dtgdrder genomforts
(bl.a. ”glass pocket”, ett program som antogs i april 2003) for att sdkerstélla mer insyn i
och kontroll av forvaltningen av offentliga medel. Parlamentet understryker dock att
korruptionen ér ett allvarligt problem som leder till forskingring av offentliga medel och
hoppas att behoriga myndigheter skall vidta alla nddvéndiga &tgéarder for att undersoka
och kasta ljus 6ver denna fraga.

103. Europaparlamentet uppmanar de ungerska medborgarna att delta aktivt 1 valet till
Europaparlamentet, i vilket Ungern for forsta gdngen kommer att fa vilja sina
foretradare till denna forsamling. Parlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna
bygga pa Ungerns och dess representanters mycket positiva bidrag till konventets
konstitutionella process och till debatten om Europeiska unionens framtid for att
engagera medborgarna i den europeiska politiska processen.

Malta

104. Europaparlamentet vilkomnar att alla partier efter den entydiga utgdngen av
folkomrostningen och parlamentsvalen nu forbehallslost stoder Maltas medlemskap i
Europeiska unionen. Parlamentet utgér fran att ett sé politiskt enat Malta kan genomfora
integreringen i EU pa ett for alla parter framgéngsrikt sitt.

105. Europaparlamentet vilkomnar att den maltesiska regeringen under svéra politiska
forhéllanden har lyckats att anpassa Maltas lagstiftning till unionens pé nistan alla
rittsomraden.

106. Europaparlamentet uppmuntrar Malta till fortsatta anstrangningar for att landet 1
samband med anslutningen skall vara helt och fullt berett att pata sig de skyldigheter
som medlemskapet innebir.

107. Europaparlamentet konstaterar att Malta slutfort de flesta forberedelserna for att
fullstandigt genomfora systemet for dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

108. Europaparlamentet vilkomnar att Malta uppfyller de flesta av sina fordragsenliga
skyldigheter pa omradet statligt stod och uppmuntrar regeringen att snabbt vidta
atgarder for en strukturomvandling av varvsindustrin sa att 9vriga skyldigheter kan
uppfyllas till anslutningen.

109. Europaparlamentet stoder den maltesiska regeringen i dess anstrangningar att uppfylla
fordragets krav inom jordbrukspolitiken och sirskilt ndr det géller folkhélsa inom
livsmedelsforadlingsindustrin, utbetalningsorganet och det integrerade administrations-
och kontrollsystemet.
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111.

112.

Europaparlamentet vilkomnar att Malta uppfyller den 6vervigande delen av
skyldigheterna pd miljoskyddsomridet och rdknar med att reformerna kommer att
fortsitta nir det géller avfallshantering, naturskydd och vatten- och luftkvalitet.

Europaparlamentet forvintar att bestimmelserna i det europeiska fagelskyddsdirektivet
blir till fullo genomforda och tillimpade efter intrddet 1 enlighet med gemenskapens
artskydd, oavsett vissa Overgéngsregler.

Europaparlamentet upprepar sin rekommendation om att Malta bor {4 sex mandat 1
Europaparlamentet, nagot som skulle st i proportion till landets storlek.

Polen

113.

114.

115.
116.

117.

118.

Europaparlamentet noterar den polska regeringens vilja och beslutsamhet att vidta alla
atgirder som kravs for att avhjilpa de brister som papekades 1 uppfoljningsrapporten sa
att landet kan fullgora dtagandena fran forhandlingarna och vara redo for anslutning
den 1 maj 2004. Parlamentet konstaterar att eftersldpningarna pa vissa omraden (t.ex.
det audiovisuella omrddet och offentlig upphandling) kan tas igen inom en snar framtid,
inte minst med tanke pa de framsteg som gjorts sedan kommissionens rapport
fardigstélldes.

Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att fortsitta sanerings- och
moderniseringsprocessen. Parlamentet medger emellertid att de politiska beslutsfattarna
star infor svara val ndr det géller att forena kraven fran de arbetstagare som hotas av
arbetsloshet p.g.a. omstruktureringar och nedldggning av foretag med den ekonomiska
barkraftigheten 1 sa kénsliga sektorer som stal- och gruvindustrin.

Europaparlamentet forvintar sig en hogre grad av sdkerhet {for utlindska investerare.

Europaparlamentet uppmanar de polska myndigheterna att handla snabbt for att snarast
mdjligt inforliva de aterstdende delarna av regelverket om dmsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for att kunna anpassa lagstiftningen inom omrédet for fri rorlighet
for personer, ndgot som visat sig nddvindigt for att olika yrkesgrupper skall kunna ta
del av de arbetstillfillen som finns pa den europeiska marknaden.

Europaparlamentet noterar den genomgripande reformen av statsfinanserna, som var
nddvéndig for att minska underskottet och sanera budgeten genom en rationalisering av
de offentliga utgifterna samt forbereda statsfinanserna infor anslutningen. Parlamentet
erkdnner i detta sammanhang den extra pafrestningen for de sérskilt sarbara grupper i
det polska samhaéllet som maste finna sig i de omedelbara konsekvenserna av
reformering av de sociala forméanerna (underhall, pensioner och bidrag).

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse en klar forbéttring av de
makroekonomiska indikatorerna under andra halvaret 2003 jamfort med de tvé senaste
aren, med en tillvixtokning som uppgér till 3,8 procent av BNP som ett resultat av den
kraftiga exportokningen och viss aterhdmtning nir det géller den inhemska efterfragan,
samt hoppas att denna uppgang nir den vil stabiliserats kommer att bidra till en
minskning av den fortsatt orovickande hoga arbetslosheten, som kriver fortlopande och
samordnade insatser frin regeringens sida, frén de regionala och lokala myndigheterna
samt fran alla aktorer pa det ekonomiska och sociala omradet. Parlamentet ser med
bedrdvelse att det just 1 de fattigare delarna av Polen finns for litet
samfinansieringsmedel pé lokal niva for att forverkliga varaktiga utvecklingskoncept
med den intensitet som kravs.
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119. Europaparlamentet oroar sig dver forseningarna nér det géller inrdttandet av
utbetalningsorgan och av det integrerade administrations- och kontrollsystemet, som
maste fungera korrekt for att man skall kunna garantera direkta utbetalningar till
jordbrukarna. Parlamentet konstaterar att de komplicerade forfarandena kréver ett 6kat
tekniskt bistdnd frdn kommissionen forenat med anstrdngningarna fran de polska
myndigheterna som enligt regeringens beslut av den 6 november 2003 pé ett tydligt satt
kommer att 6ka personalen och den anstéllda personalens kvalifikationer pa detta
omrdde. Parlamentet insisterar pa att informationspolitiken och engagerandet av det
civila samhillet 1 utvecklingsétgéarder pa landsbygden behover forbattras avsevart for att
stabilisera landsbygdens ekonomi och undvika ytterligare massarbetsloshet pa
landsbygden, uppmanar den polska regeringen att fullt ut genomfora atgarderna for
jordbruksmiljon och att stddja lokala arbetsgrupper av Leader-typ i deras arbete med
integrerad utveckling av landsbygden.

120. Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som vidtagits av Polen for att 6ka sdkerheten
vid gransen mot Ost genom personal forstarkning och forbéttrade forvaltnings- och
kontrollresurser samt att uppfylla kravet pd att viseringsskyldighet skall gilla for
invénare frdn grannldnderna 1 dster fran 1 juli 2003 pa ett sétt som tillater ett enkelt
forfarande for invénare i grianstrakterna. Parlamentet framhéller i detta sammanhang att
det nu finns en mdjlighet for polsk diplomati att ta initiativ for att uppritthalla
grannsdmjan och de ekonomiska och kulturella férbindelserna med grannarna i dst.
Parlamentet betonar darfor att det ar nddvéndigt att skapa ett gransoverskridande
program inom ramen for reformen av Tacis och inom grannskapsinstrumenten; det
papekar ocksa att det 4r nddviandigt att decentralisera Interreg-programmet mot
gransoverskridande regioner.

121. Europaparlamentet vialkomnar 6verenskommelsen mellan de polska och ukrainska
regeringarna att stodja projektet att forlinga oljeledningen som gér fran Odessa till
Brody fram till Polen.

122. Europaparlamentet noterar med oro att korruptionen fortsétter att breda ut sig i det
ekonomiska och politiska livet, savél pa nationell som lokal niva. Den leder till
politikerforakt och ett utbrett socialt missnoje. Parlamentet anser att man beslutsamt
maste fortsdtta kampen mot korruptionen, vilken &dr en av den polska regeringens
prioriteringar, med respekt for lagen och med de medel som star till buds.

123. Europaparlamentet anser att det ar viktigt att forbéattra domstolsvasendets effektivitet.
I detta sammanhang vilkomnar parlamentet antagandet av dndringarna av lagarna om
rittegang i brottmal respektive civila mal (som tridde i kraft den 1 juli 2003 respektive
den 14 augusti 2003), vilka syftade dels till att forenkla och skynda pé forfarandena for
att komma till ritta med anhopningen av mal, dels till att garantera att domar verkstélls
pé ett tillfredsstdllande sétt. Parlamentet pekar pa behovet av att forbittra réttshjdlpen
for medborgarna.

124. Europaparlamentet dterupprepar sin rekommendation om inférandet av en professionell
och effektiv offentlig forvaltning som star till medborgarnas tjénst och klarar att utfora
de uppgifter som dligger en modern offentlig forvaltning och att sékerstélla en god
samordning mellan ministerierna. Parlamentet konstaterar att antalet tjanstemin som
rekryterats via uttagningsprov fortfarande &r mycket begransat (ungefér 1 procent av det
totala antalet anstéllda) och att den lag om offentlig forvaltning som antogs 1999 i
enlighet med Europeiska unionens normer inte har tillimpats pa ett tillfredsstdllande
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125.

126.

127.

129.

130.

131.

sétt. Parlamentet uppmuntrar de polska myndigheterna att anta en dvergripande lag som
mojliggdr en harmonisering av alla delar av den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet noterar forslaget till reform av hélso- och sjukvarden, som under de
senaste aren fungerat daligt och varit foremal {or livlig kritik och oro inom det polska
samhdllet. Parlamentet hoppas att den nya reformen kommer att kunna férena en
adekvat hdlso- och sjukvard for patienternas basta med kraven pa sund ekonomisk
forvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar initiativet om ett lagforslag om reproduktiva rattigheter.
Parlamentet betonar ocksa betydelsen av de nya foreslagna reglerna om registrerat
partnerskap som ett framsteg i kampen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning.

Europaparlamentet noterar det forslag till vallag for val till Europaparlamentet, vilken
skall godkénnas av presidenten i1 bdrjan av februari 2004. Parlamentet anser dock att
kravet pd 10 000 underskrifter i en region &r ett hinder for storre variation i vallistorna
och inte stirker villigheten att delta 1 valen. Parlamentet uppmuntrar myndigheterna och
frivilligorganisationerna att blasa nytt liv i kampanjen for att informera och mobilisera
de polska véljarna for att pa bésta sétt forbereda detta forsta historiska mote vid
valurnorna, efter Polens anslutning till Europeiska unionen.

Slovenien

128.

Europaparlamentet vialkomnar Sloveniens anmérkningsvirda ekonomiska framsteg,
sérskilt den reala BNP-tillvixten med 3,2 procent 2002 och 2,6 procent under 2003.
Parlamentet dr oroat dver 6kningen av arbetslosheten fran 6,0 procent 2002 till

6,8 procent under 2003. Parlamentet konstaterar att marknadsekonomin fungerar vil och
att Slovenien tagit bort restriktionerna for utldndska direktinvesteringar. Parlamentet
anser att regeringen for att gora ekonomin konkurrenskraftig bor genomfora en del
strukturella reformer samt privatiseringsatgarder inom den finansiella sektorn, daribland
forsdkringsbolagen. Parlamentet erinrar om att Slovenien i en ranglista som utarbetats
av kommissionen &r det av de tio kandidatlinderna som har ldgsta antalet anmérkningar.

Europaparlamentet vilkomnar att Slovenien har anpassat nistan hela sin lagstiftning sa
att landet vid tilltrddet &r 1 enlighet med Europeiska unionens regelverk. Parlamentet
erinrar Slovenien om att landet maste tillse att europeiska regler om upphandling maste
respekteras for att landet skall komma 1 atnjutande av alla forméner frén regional- och
strukturfonderna. Parlamentet papekar dock att behandlingen av fragan om dmsesidigt
erkidnnande av yrkeskvalifikationer i kapitlet om den fria rorligheten for personer méste
paskyndas nar det géller vissa sektorer. Parlamentet vilkomnar att lagarna i
hélsovéardssektorn som genomfor gemenskapslagstiftningen om dmsesidigt erkédnnande
av yrkeskvalifikationer nyligen antagits.

Europaparlamentet dr medvetet om att det slovenska parlamentet diskuterar nagra
problem som &nnu inte 16sts i diskussionen om de konstitutionella férandringarna, och
att andra fragor som diskuteras dr pensionerna, jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
den geografiska indelningen och ndgra kompletterande atgérder pa det réttsliga omradet.

Europaparlamentet erinrar om att lagen om den offentliga forvaltningens funktion
tradde 1 kraft for ndgra manader sedan och att det 4nnu ar for tidigt att kunna se nagra
positiva effekter av lagen. Parlamentet vilkomnar att lagen gar ut pa att minska antalet
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133.

134.

135.

politiskt tillsatta tjainstemdn och att ett rad for offentlig forvaltning med tolv medlemmar
skall garantera att hoga tjanstemin tillsétts pd ett politiskt opartiskt sétt. Parlamentet
stoder Slovenien 1 dess anstrangningar att forbéttra réittsvisendets kapacitet, bl.a. for att
komma till rdtta med anhopningen av mél vid ménga domstolar.

Europaparlamentet konstaterar att vanliga medborgare enligt officiella undersokningar

inte dr inblandade i korruption utan att detta mer forekommer pé hog niva. Parlamentet
understryker att privatiseringen har skapat en rad svérlosta fragor och att Slovenien nir
det géller sociologisk profil star ndrmare de utvecklade l&nderna &n den korruption som
ar ganska utbredd i 6vergangsldnderna.

Europaparlamentet konstaterar att den relativt hoga och ihdllande inflationen fortfarande
ar ett av regeringens storsta bekymmer och att den frn 7,2 procent 2002 har sjunkit till
5,6 procent 2003. Parlamentet vilkomnar att regeringen har satt upp som mal att fi ner
inflationen tillrdckligt for att kunna ga med i1 euroomrédet. Parlamentet erinrar om att
Slovenien for att komma i nivd med ldnderna i Europeiska unionen méste gora
ekonomin mera konkurrenskraftig, vilket endast kan uppnas om privatiseringarna
aterupptas och de reformer som faststills i gemenskapens regelverk genomfors fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar Slovenien att fortsétta sina anstrangningar att inféra lagen
om jirnvagstransporter, inbegripet de transeuropeiska niten. Parlamentet begér ocksé
att landet skall delta 1 dialogen om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och
med de befintliga strukturerna och skall ritta sig efter Europeiska unionens
deklarationer, sanktioner och skyddsatgarder.

Europaparlamentet konstaterar att ett huvudproblem i relationerna med Kroatien ar
Kroatiens deklaration av en ekologisk zon i Adriatiska havet, ndgot som strider mot
Europeiska kommissionens stindpunkt. Parlamentet anser det nodvéndigt att forst nd en
overenskommelse i alla fradgor som ror alla ldnder innan en sddan zon kan deklareras.
Parlamentet noterar att det &r i alla parters intresse att finna en for alla acceptabel
16sning.

Slovakien

136.

137.

138.

Europaparlamentet vilkomnar att Slovakien har fortsatt med en genomgripande reform
av réttsvdsendet och stoder de viktigaste syftena, namligen att minska den stora
arbetsbelastningen for domare genom att rekrytera tjansteman till de hogre
rittsinstanserna, infora system for handliggningen av mél, stirka vidareutbildningen
och bekdmpa korruptionen inom rittsvisendet. Parlamentet erkénner de forsta positiva
resultaten av denna reform pa lng sikt och stdder uppfattningen att det kommer att
krévas stora anstrangningar i flera ar for ett effektivt inforande av EU:s rittsliga och
administrativa regelverk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ndrmare granska om den slovakiska
lagen om registrering av religiésa samfund strider mot internationella konventioner om
grundliaggande friheter.

Europaparlamentet hdnvisar till den senaste rapporten fran Transparency International
och uppmanar regeringen att sdsom en av sina prioriteringar fortsitta bekdmpa
korruptionen. Parlamentet vialkomnar att den nyligen inforda lagen har lett till ett antal
uppmérksammade fall, som bor underlitta ytterligare anstrangningar i kampen mot
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

korruption; och ser fram mot snabbt antagande av de lagar om illegalt forviarvad
egendom och intressekonflikter, som nu utarbetas i parlamentet.

Europaparlamentet stoder regeringens insatser for att forbittra romernas levnadsvillkor,
motverka deras sociala utslagning inom utbildningen, arbetslivet, straffréttssystemet och
1 frdga om tillgéng till offentliga tjdnster samt diskrimineringen av dem overlag.
Parlamentet noterar att det krévs insatser pa alla administrativa nivéer under flera ar
framover for att genomfora strategier och handlingsplaner och uppmanar férvaltningen
att striva efter att fullt ut utnyttja alla de medel som EU erbjuder. Parlamentet kriver att
regeringen stirker genomforandet av de planer som lagts fram for Europaparlamentet.
Parlamentet stoder rekommendationen frdn Europarddets kommissarie for méanskliga
rattigheter om vissa aspekter av lagar och praxis rorande steriliseringen av kvinnor i
Slovakiska republiken och vilkomnar de foreslagna dndringarna i lagstiftningen om
sterilisering.

Europaparlamentet vilkomnar det konstruktiva samarbetet mellan den ungerska
minoritetens politiska foretrddare och dess partner i regeringskoalitionen, som har lett
till forbattringar 1 den ungerska minoritetens situation, salunda blev den ungerska
minoritetens krav pd en egen hogskola genomfort genom skapande av det
ungersksprakiga Janos-Selye-universitetet 1 staden Komarno.

Europaparlamentet vilkomnar Slovakiens stadigt forbattrade makroekonomiska resultat,
sarskilt BNP-tillvixten pa 4,4 procent 2002, och s& mycket som 3,9 procent under de

tre forsta kvartalen av 2003, samt den nagot minskade arbetslosheten fran 18,6 procent
2002 till 17,5 procent under de tre forsta kvartalen av 2003. Parlamentet &r orubbligt pa
punkten att den ekonomiska tillvéixten maste gagna hela befolkningen och uppmanar
den slovakiska regeringen att fortsdtta med att bekdmpa arbetslosheten och minska de
regionala skillnaderna. Parlamentet kréver att regeringen ser till att det inte blir de mest
sarbara grupperna i samhéllet som fér std for reformkostnaderna.

Europaparlamentet vilkomnar de fortsatta reformerna av den offentliga forvaltningen 1
Slovakien och ber regeringen att genomfora dem sa snart som mojligt.

Europaparlamentet vilkomnar att Slovakien i stor utstrickning har all lagstiftning pa
plats for att tillimpa EU:s regelverk fran och med anslutningsdagen. Parlamentet dr
dock bekymrat over de fyra problemomraden som kommissionen har identifierat och
kréver att regeringen tar itu med dessa fore den 1 maj 2004.

Europaparlamentet uppmanar Slovakien att se till att landet uppfyller de villkor som det
godtog vid anslutningsforhandlingarna for att kunna fa en 6vergéngsperiod, da
Slovakien far ge skatteléttnader till ett sarskilt foretag inom stalsektorn, som langst till
och med 2009. Parlamentet noterar att detta dr forenat med ett villkor om
produktionsbegransningar och pdminner den slovakiska regeringen om att stalsektorn &r
en sarskilt kdnslig sektor for producenter 1 andra ldnder.

Europaparlamentet vilkomnar att Slovakien antagit den réttsliga grund som krévs for att
inrdtta ett utbetalningsorgan for jordbruksfonderna och uppmanar Slovakien att sa
snabbt som mojligt fa detta organ arbetsklart och i full funktion. Enligt parlamentet
skulle de slovakiska jordbrukarna ta stor skada om man inte hade inréttat ett
funktionsdugligt organ vid tidpunkten for anslutningen. Parlamentet uppmanar
Slovakien att genomfora det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS)
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och forbattra folkhdlsoskyddet vid livsmedelsforetag, ndgot som ér ett allvarligt
problem for EU, och det giller 4ven de dvriga nya medlemsstaterna.

146. Europaparlamentet pAminner Slovakien om att det fortfarande finns ndgra problem med
atgdrder inom ramen for strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden, sirskilt nér det
géller fordelning av uppgifter, samordning av institutionella strukturer pa central och
regional nivd samt ekonomisk forvaltning och ekonomistyrning. Om de nddvandiga
standarderna inte uppnas kommer kommissionen att tvingas halla inne medel avsedda
for Slovakien.

147. Europaparlamentet vilkomnar de dtgérder som den slovakiska regeringen vidtagit for att
forbattra skyddet av landets Ostra grinser och uppmanar till forstirkt sikerhet vid
griansen mellan Slovakien och Ukraina som en nyckel till en lyckad integrering av
Slovakien i Schengenavtalet.

148. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,
kommissionen samt regeringarna och parlamenten i de nuvarande och de framtida nya
medlemsstaterna.
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10 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Foredragande: Baroness Ludford

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2004 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor Baroness Ludford till féredragande.

Vid utskottssammantradet den 9 februari 2004 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantridde godkinde utskottet enhilligt nedanstiende forslag.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande), Robert J.E. Evans (vice ordférande) och Johanna L.A. Boogerd-Quaak (vice
ordforande), Baroness Ludford (féredragande), Roberta Angelilli, Carmen Cerdeira
Morterero, Carlos Coelho, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Timothy
Kirkhope, Ole Krarup, Lucio Manisco (suppleant for Ilka Schréder), Bill Newton Dunn, Arie
M. Oostlander (suppleant for Eva Klamt), Marcelino Oreja Arburtia, Elena Ornella Paciotti,
Hubert Pirker, Bernd Posselt, José Ribeiro e Castro, Martine Roure, Ole Serensen (suppleant
for Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio Turco
och Christian Ulrik von Boetticher.
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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor, médnskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av Europaparlamentets olika betdnkanden om grundldggande rattigheter 1
Europeiska unionen och om framstegen med att uppritta ett omrade med frihet, sékerhet
och rittvisa samt rapporten/erna om EU:s ndtverk av experter pa grundldggande
rattigheter och kommissionens meddelande om artikel 7 i FEU!,

med beaktande av olika rapporter fran icke statliga organisationer om frdgor rérande
rittvisa, manskliga rittigheter och medborgerliga fri- och réttigheter i Europeiska unionen,
och av féljande skal:

. De olika kéllor som citeras vittnar om ett avsevért utrymme for forbattringar vad géller de
normer som tilldmpas av nuvarande och blivande medlemsstater for god forvaltning,
kamp mot korruption, uppritthillande av lag och ordning, inre sidkerhet, asyl, invandring,
ménskliga och medborgerliga réttigheter inklusive respekten for privatlivet, minoriteters
rittigheter, ickediskriminering och opartisk réittegang.

. I de senaste, trovirdiga rapporterna forordas att dagordningen fran Tammerfors tar mer
hénsyn till efterlevnaden av de grundldggande rittigheterna och att tonvikt pa
manniskorittsfragor inom det egna omrddet kommer att ge EU legitimitet och trovardighet
att fora en kraftfullare ménniskoréttspolitik 1 forbindelserna med 6vriga vérlden.

Europaparlamentet &r helt enigt med kommissionens uttalande? om att det som sker i ett
medlemsland har konsekvenser i de andra.... (och) det dr vésentligt att...behalla
allménhetens fortroende pa omraden som... eller samarbete rorande réttsliga och inrikes
fragor”.

Europaparlamentet vadjar savil till nuvarande som till blivande medlemsstater om att inse
att det dr frdgan om en dynamisk process, eftersom allt hdgre normer stiandigt efterstravas,
och att EU och medlemsstaterna inte enbart kan lita till en passiv process med “omsesidigt
erkdnnande” utan maste intensifiera sina anstrangningar for att forbéttra rattsnormerna i de
tjugofem medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att for att kunna komma till ritta med bristerna i frdga om
rattvisa, frihet och sékerhet dr en process med kontinuerlig 6vervakning, som enbart
tillimpas for de nya medlemsstaterna, ofullstindig och oldmplig. Denna maste omséttas 1
en kultur och en process med 0msesidig utvirdering och 6vervakning och innefatta
samtliga tjugofem medlemsstater, varvid Europeiska kommissionen och Europeiska
gemenskapernas domstol tillsammans med Europaparlamentet och rddet innehar
nyckelroller.

Europaparlamentet konstaterar att det 4r nddvéndigt att utveckla omfattande och entydiga

' KOM(2003) 606.
2 KOM(2003) 675, s. 3.
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10.

11.

12.

rattsnormer som géller inom hela EU parallellt med systematisk 6vervakning och
genomforandemekanismer for att garantera rattsnormernas efterlevnad.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa genomforandet av artikel 39 i
anslutningsfordraget till tillimpningen av artikel 6 i FEU.

Europaparlamentet 6nskar att den viktiga rétten till fri rorlighet for alla EU-medborgare
tillimpas snarast.

Europaparlamentet stodjer regeringarna i samtliga berdrda lédnder 1 deras stravanden att
fullfolja en langvarig och kraftfull politik for att bekdmpa minoriteternas problem (i
synnerhet romerna) och som syftar till social integrering genom att erbjuda utbildning,
sysselsittning och bostider.

Europaparlamentet kréver att samtliga nya medlemsstater vinnldgger sig om att inforliva
EU:s regelverk om forbud mot diskriminering och att genomfora detta i sin lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar berdrda regeringar att fortsitta sina anstrangningar att utrota
diskriminering av homosexuella.

Europaparlamentet stodjer de nya medlemsstaterna i deras kamp mot korruption och
understryker att korruption berdvar samhillet fordelarna av en effektiv fordelning av ofta
knappa och alltid begrdnsade offentliga medel och att kampen mot korruption endast
kommer att lyckas om den bedrivs inom alla nivaer av samhallet.

Europaparlamentet podngterar vikten av att ytterligare forbéttra sdkerheten vid den
utvidgade unionens yttre granser genom att bekédmpa illegal handel och organiserad
brottslighet pé ett effektivt sétt och att foranstalta om ett snabbt genomforande av
Schengennormerna som en forutsittning for den fria rorligheten. Samtidigt dr det viktigt
att fasta tillborligt avseende vid traditionella grinsdverskridande forbindelser av
ekonomisk och kulturell natur mellan grinsbefolkningen.

Europaparlamentet oroas over det 6kade hotet mot mediernas méngfald pa grund av den
Okade mediakoncentrationen.

Europaparlamentet uppmirksammar att de nya medlemsstaternas asylpolitik ar
otillrdcklig, i synnerhet vad géller lagstiftning, tillgang till asylférfaranden och bristande
administrativa resurser.

Cypern

13.

14.

Europaparlamentet kdnner stark oro infor rapporterna fran den cypriotiske ombudsmannen
om att Cypern har kommit att bli en viktig transitplats for manniskohandel, i synnerhet
kvinnor, vilket ofta innebar tvangsprostitution och uppmanar Cyperns myndigheter att
vidta alla erforderliga dtgérder for att bekdmpa denna nya form av slaveri.

Europaparlamentet uppmanar Maltas myndigheter att paskynda handlaggningen av
asylansokningar sa att denna ir 1 full 6verensstimmelse med EU:s regelverk.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven fortséttningsvis stodja Malta i dess
anstrangningar att stirka sina administrativa resurser innefattande 6kade personalresurser
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for att handldgga asylforfaranden fram till anslutningen och senare inom ramen for
overgangsfonden.

Slovakien

15. Europaparlamentet vilkomnar de dtgéirder som den slovakiska regeringen vidtagit for att
forbattra skyddet av landets Ostra granser och uppmanar till forstirkt sdkerhet vid gransen
mellan Slovakien och Ukraina som en nyckel till en lyckad integrering av Slovakien i
Schengenavtalet.

16. Europaparlamentet noterar att den slovakiska regeringen fortsétter att forbéttra sin
lagstiftning vad géller asylpolitik 1 enlighet med Genevekonventionen i syfte att uppna full
overensstimmelse med EU:s regelverk. Europaparlamentet uppméarksammar i synnerhet
nodvindigheten av att paskynda handldggningen av asylansdkningar.
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22 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INI))

Foredragande: loannis Koukiadis

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 6 november 2003 utsag utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden loannis Koukiadis till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 2 december 2003 och 22 januari 2004 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkdnde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Bill Miller
(vice ordforande), loannis Koukiadis (féredragande), Uma Aaltonen, Paolo Bartolozzi, Luis
Berenguer Fuster (suppleant for Maria Berger), Ward Beysen, Bert Doorn, Raina A. Mercedes
Echerer (suppleant), Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado,
Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Manuel Medina Ortega, Elena Ornella
Paciotti (suppleant for Fiorella Ghilardotti), Anne-Marie Schaffner, Marianne L.P. Thyssen, lan
Twinn (suppleant f6r Malcolm Harbour), Diana Wallis, Joachim Wuermeling och Stefano Zappala.
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FORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for utrikesfrdgor, minskliga
rattigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar att anslutningsldndernas anpassning till gemenskapens regelverk
vad giller bolagsritt, redovisning, tullagstiftning och kapitalrorelser framskridit vél, men
beklagar eftersldpningen i vissa ldnder inom omraden som handel med varor, granséverskridande
tjdnster och erkédnnande av examensbevis och yrkeskvalifikationer. Sarskilt beklaglig ér
fordréjningen av inférandet av minimikrav 1 friga om utbildningen f6r vissa yrken samt den
bristande kontrollen vad géller bade industrivaror och livsmedel.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med tydlighet klargéra for anslutningsldnderna
att lagstiftningen vad avser den inre marknaden méiste ha antagits och vara 1 kraft i samband med
anslutningen och att inga uppskov kommer att beviljas efter detta datum, med undantag for de
overgéngsbestimmelser som dverenskommits 1 samband med anslutningsférhandlingarna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uttrycka sin oro for det stora antalet
overtradelser vad géller immaterialrétt och industriell dganderitt och pdpeka
nodvindigheten av att stirka rattsvasendets roll pd dessa omraden.

4. Europaparlamentet anser att kommissionen aterigen méste klargora for
anslutningsldnderna och dvertyga deras medborgare om att ”sékerhetsklausulerna” ér ett
nodvéndigt instrument for att den inre marknaden skall fungera vil och inte ett uttryck for
bristande solidaritet med berdrda ldnder.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte tveka att tillimpa de sirskilda
bestammelserna i anslutningsfordraget — korrigerande atgarder eller stodatgéarder — for att
undvika storningar pd den inre marknaden.

6. Europaparlamentet vilkomnar de anmérkningsvérda resultat som anslutningslédnderna i
stort har uppnétt vad géller genomforandet av regelverket och anpassningen av offentlig
administration. Samtliga anslutningsldnder maste dock vidta atgérder inom omréadet
manskliga resurser for att forbéttra samordningen mellan olika organ och myndigheter och
oka anslagen till verksamheten.

7. Europaparlamentet hivdar att en fristdende, neutral och effektiv offentlig forvaltning utgor
en grundforutsittning for att marknadsekonomin skall kunna fungera tillfredsstillande och
for att skapa ett sunt och investeringsvinligt ekonomiskt klimat. Detta &r &nnu viktigare
for de regelgivande myndigheterna och tillsynsmyndigheterna.

8. Europaparlamentet gar ut med ett upprop om att tillsynsmyndigheterna skall
tillhandahallas de resurser som erfordras for skydd av personuppgifter, vilket utgor det

enda sittet for att kunna garantera att myndigheterna ar oberoende, neutrala och effektiva.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framfora ett entydigt och klart budskap
till anslutningsldnderna som poédngterar att samtidigt som vida perspektiv dppnar sig for

RR\526171SV.doc 33/54 PE 329.354

SV



SV

10.

11.

folken 1 dessa linder medfor detta skyldigheter i samband med tillimpningen av
EU-lagstiftningen. Detta géller i synnerhet lagstiftning som syftar till att sékerstélla att den
inre marknaden fungerar vél. Mot bakgrund av detta bor det papekas att den kommande
uppfoljningsrapporten kan bli negativ.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att rattssystemet, de regelgivande
myndigheterna och forvaltningsmyndigheterna samt de olika polismyndigheterna
samordnas pd ett lampligt sdtt, dr fristdende och forfogar over tillrackliga resurser for att
kunna fullgora sina uppgifter, samt vikten av att ytterligare 6ka de anstrdngningar som
gjorts hitintills.

Europaparlamentet understryker att alla medborgares och i synnerhet
parlamentsledamdternas yttrandefrihet bor garanteras pa ett otvetydigt sitt 1 alla
kandidatldnder och att parlamentsledamoter inte far utséttas for ndgon form av repressalier
pa grund av asikter som de givit uttryck for i samband med utdvandet av sitt &mbete.
Europaparlamentet uttrycker i detta sammanhang oro dver det lettiska parlamentets forsok
att nyligen upphéva en av sina ledamoters mandat som observator vid Europaparlamentet.
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26 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INT))

Foredragande: Miet Smet och Harald Ettl

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 22 oktober 2003 utsag utskottet for sysselsittning och sociala
fragor Miet Smet och Harald Ettl till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 16 december 2003 och 22 januari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var nirvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig och Winfried Menrad (vice ordférande), Miet Smet och Harald Ettl
(foredragande), Anne André-Léonard, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo Bullmann
(suppleant for Jan Andersson), Ieke van den Burg, Luigi Cocilovo, Proinsias De Rossa, Carlo
Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Anne Elisabet Jensen (suppleant for Marco Formentini), Karin Jons,
Jean Lambert, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Neil Parish (suppleant f6r
Raffaele Lombardo i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Manuel Pérez Alvarez,
Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Herman Schmid, Elisabeth Schroedter (suppleant for Jillian
Evans), Helle Thorning-Schmidt och Barbara Weiler.
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FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for utrikesfrdgor, minskliga
rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1
sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar varmt de 6vergripande och avsevérda framsteg som
landerna gjort och betonar att de fa problem som éterstar inte kan dverskugga det faktum
att den kommande utvidgningen kommer att innebira en historisk aterférening av den
europeiska kontinenten och att forberedelserna infor utvidgningen i stort sett har
fullbordats pa de flesta gemenskapsrittsliga omraden.

Europaparlamentet betonar att de dvergripande mélen och ambitionerna om ett socialt
Europa kommer att kvarsta efter anslutningen och att det inte kan goras avkall pad dem.
Parlamentet betonar att sociallagstiftning dr en nddvandig forutséttning for att man skall
lyckas genomfora Lissabonstrategin i det utvidgade Europa.

Europaparlamentet betonar att starka och kompetenta arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar dr hornstenar 1 en vilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter
och deltagardemokrati. Parlamentet understryker dven behovet av tillrickliga
institutionella resurser, sarskilt vilutbildad, erfaren och dynamisk personal, och storre
ekonomiskt oberoende. Parlamentet uppmanar de blivande medlemsstaterna att anstranga
sig ytterligare for att forbattra kollektivforhandlingarnas tdckningsgrad inom och mellan
sektorer och att dven lata avtalen omfatta dem som inte undertecknat dem, samt att genom
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer uppmuntra de foretag som bedriver
verksamhet i respektive land att delta mer aktivt i partnerskapen pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att lata humankapital fa en mer
framskjuten plats pd deras politiska dagordning. Det finns behov av att ytterligare framja
ett nidtverk av regionala och lokala tjdnsteproducerande inrittningar, exempelvis
arbetsformedlingar, och aktiva och bestdende arbetsmarknadsstrategier for att minska det
okande antalet personer som stir utanfor arbetsmarknaden och fa bukt med en stagnerande
arbetsloshet. Parlamentet begédr att man bekdmpar den enormt hoga arbetslosheten bland
unga, sirskilt i de ldnder ddr denna uppgér till langt 6ver 20 procent sdsom i exempelvis
Polen med 41,5 procent, i Slovakien med 38,9 procent, i Litauen med 30,9 procent, i
Estland med 24,5 procent och i Lettland med 22,9 procent.

Europaparlamentet forvintar sig att man vidtar omfattande forberedelser inom ramen for
den europeiska sysselséttningsstrategin, framfor allt for att forhindra kompetensflykt.

Europaparlamentet betonar att det finns ett behov av att vidareutveckla ett stabilt och
héllbart socialt trygghetssystem, men att detta arbete inte far leda till att merparten av
befolkningen enbart far tillgang till medelmattiga och begransade tjdnster medan en liten
del av befolkningen, dvs. de som har rad att teckna en extra forsakring, far tillgang till
social trygghet av hog kvalitet. Parlamentet erinrar om att ett vélfungerande socialt
trygghetssystem maste ses som en produktivitetsfaktor snarare &n en kostnad.

Europaparlamentet beklagar att fattigdomen fortfarande &r hog i vissa lander trots positiv
ekonomisk tillvixt. Parlamentet pAminner om problemet med fattigdom bland den aktiva
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10.

11.

12.

13.

befolkningen: fattigdomen bland arbetande svarar for 6ver 70 procent av fattigdomen i
Polen och Litauen och &ver 40 procent i alla de andra nya medlemsstaterna. Det finns
behov av ytterligare utveckling i fraga om analytiskt arbete och sociala statistiksystem
over fattigdom och social utslagning. Parlamentet varnar for en bred och vixande klyfta
mellan befolkningen i stdderna och pa landsbygden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbilda allménheten och 6ka dess
medvetenhet om diskrimineringsfragor for att inte bara se till att gemenskapens nuvarande
lagstiftning genomfors korrekt utan dven framja utveckling av bestimmelser om
diskriminering. Parlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att 16sa problemen med
l6neskillnader och andra obalanser i arbetslivet som &r viktiga faktorer for att 6ka den laga
forvarvsfrekvensen bland kvinnor. Parlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att
vidta atgarder for att minska diskriminering pa grund av kon, ras, nationalitet,
funktionshinder, alder, sexuell laggning och religion, och sérskilt inrikta sig pd att
forbéttra behandlingen av de etniska minoriteterna.

Europaparlamentet papekar att, &ven om néstan alla lander har gjort tillrackliga
forberedelser nér det géller arbetsmiljon, dr det nddvéndigt att betona vikten av ett
effektivt genomforande av gemenskapens regelverk och all annan nédvéndig
sekundérlagstiftning genom de réttsliga instrument som de program utgdr, som ligger till
grund for den europeiska sociala modellen. Parlamentet dr bekymrat Gver att man
tillimpar ett system med hogre 16n for arbete under farliga forhdllanden 1 stéllet for att
genomfora gemenskapens regelverk, som foreskriver en princip som &r raka motsatsen till
ett 6kat risktagande 1 utbyte mot en hogre 16n eller ndgon annan kompensationsform.

Europaparlamentet betonar att den ldga medellivslangden delvis beror pa det hoga antalet
arbetsskador och yrkessjukdomar. Dérfor dr det nédvéndigt att, i enlighet med de
principer som framgar av den europeiska strategin for 2002—-2006, sprida information och
vidta forebyggande dtgirder, samtidigt som man inf6r hdlso- och sékerhetsfragorna pa
arbetsplatsen som en dvergripande politik.

Europaparlamentet betonar att man med hjélp av strukturpolitiken, och i synnerhet
Europeiska socialfonden, maste arbeta for malen i friga om framjandet av foretag, turism,
kultur och miljoskydd for att pa s sétt atgérda den ojimna regionala utvecklingen, samt
motverka dnnu storre skillnader.

TIECKIEN

Europaparlamentet uppmanar Tjeckien att genomfora den integrerade
sysselsdttningsstrategin och strategin for social integration pa ett effektivt sitt.
Parlamentet varnar for att de manga olika formerna av diskriminering och social
marginalisering av romerna i Tjeckien samtidigt fortsatter att vdlla bekymmer.

ESTLAND

Europaparlamentet papekar att Estland méste vidta beslutsamma &tgérder for att inforliva
en stor del av gemenskapens regelverk nir det géller arbetslagstiftning och
likabehandling av kvinnor och mén, och att géra mer for att integrera etniska minoriteter.
Parlamentet beklagar bristerna i den sjilvstidndiga bilaterala sociala dialogen mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

CYPERN

Europaparlamentet uppmanar Cypern att inforliva arbetstidsbestimmelserna inom vissa
sektorer och att genomfora ramdirektivet och de enskilda bestimmelserna om hélsorisker
pa arbetsplatsen.

LETTLAND

Europaparlamentet uppmanar Lettland att géra mer for att integrera etniska minoriteter.
Parlamentet beklagar bristerna i den sjdlvstindiga bilaterala sociala dialogen mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter och bristen pa kollektivavtal. Lettland
uppmanas att inforliva arbetstidsbestimmelserna inom vissa sektorer.

LITAUEN

Europaparlamentet uppmanar Litauen att genomfora den integrerade
sysselsdttningsstrategin och strategin for social integration pa ett effektivt sitt.
Parlamentet beklagar vissa brister 1 den sjdlvstandiga bilaterala sociala dialogen mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter i Litauen.

UNGERN

Europaparlamentet betonar att bristen pa ekonomiska och personella resurser i Ungern
utgor ett hinder for en effektiv social dialog och uttrycker sin oro dver att Ungern dnnu
inte har de bestdmmelser som krévs i friga om arbetsgivarnas skyldighet att aktivt
radgora med, informera och involvera de anstillda eller deras representanter. Parlamentet
rdknar med att Ungern inréttar det jimstalldhetsorgan som krévs enligt gemenskapens
regelverk och fortsitter att utveckla sysselséttnings- och integrationsstrategier.
Parlamentet varnar for de ménga olika former av diskriminering och social
marginalisering av romerna i Ungern som fortsétter att valla bekymmer.

MALTA
Europaparlamentet betonar att bristen pa ekonomiska och personella resurser utgor ett
hinder for en effektiv social dialog

POLEN

Europaparlamentet beklagar att man 1 Polen &nnu inte har undanrdjt diskrimineringen av
kvinnor och éldre arbetstagare pé ett tillfredsstidllande sitt, och uppmanar regeringen att
vidta effektiva dtgirder for att fortsétta att utveckla sysselséttnings- och
integrationsstrategier. Parlamentet uppmanar Polen att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i sin arbetslagstiftning och att inrétta det jamstilldhetsorgan som
kravs enligt gemenskapens regelverk. Parlamentet betonar att det fortfarande aterstar en
hel del lagstiftningsarbete for att Polen skall uppfylla gemenskapens regelverk nar det
géller arbetstid och deltidsarbete, foretagsrad och utstationering av arbetstagare, och att
det rider allvarliga brister inom den sjélvstandiga bilaterala sociala dialogen mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter i Polen.

SLOVENIEN

Europaparlamentet uppmanar Slovenien att inforliva arbetstidsbestimmelserna inom
vissa sektorer. Parlamentet dr oroat dver bristerna i den sjilvstéindiga bilaterala sociala
dialogen mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter i Slovenien.
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21.

22.

23.

SLOVAKIEN

Europaparlamentet beklagar att man i Slovakien &nnu inte har undanréjt diskrimineringen
av kvinnor och dldre arbetstagare pa ett tillfredsstillande sitt, och uppmanar regeringen
att vidta effektiva atgérder for att fortsitta att utveckla sysselsittnings- och
integrationsstrategier. Europaparlamentet betonar att bristen pd ekonomiska och
personella resurser 1 Slovakien utgér ett hinder for en effektiv social dialog. Parlamentet
uppmuntrar Slovakien att inforliva arbetstidsbestimmelserna inom vissa sektorer.
Parlamentet varnar ocksé for de manga olika former av diskriminering och social
marginalisering av romerna 1 Slovakien som fortsétter att valla bekymmer.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att omorganisera forvaltningen
av Europeiska socialfonden genom att forenkla och decentralisera den sa att den blir
effektivare. Detta innebér bland annat mélstyrning och en ordentlig utvédrdering av
resultaten. Parlamentet uppmanar anslutningsldnderna att bygga upp eller stirka den
administrativa formégan och forvaltningsstrukturerna for samordning och genomforande
av projekt som stdds av Europeiska socialfonden. Parlamentet varnar samtidigt for risken
att underutnyttja fonderna.

Europaparlamentet beklagar det faktum att handel med barn och kvinnor fortfarande r ett
stort problem 1 ménga av anslutningsldnderna, och betonar att kommissionen, rddet och
anslutningslinderna omgiende maste forebygga och bekdmpa ménniskosmuggling pa ett
effektivare sdtt pa alla nivéer, det vill sdga inom polisen, réttsvidsendet,
invandringsmyndigheterna och de sociala myndigheterna, och att tillborligt EU-st6d bor
tillhandahallas, liksom tekniskt stod.
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28 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INT))

Foredragande: Karl Erik Olsson

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 4 november 2003 utsag utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling Karl Erik Olsson till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 25 november 2003 och 26-27 januari 2004 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstaende forslag med 16 roster for
och 2 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Friedrich-Wilhelm Graefe zu
Baringdorf (ordforande), Karl Erik Olsson (foredragande), Niels Busk, Francesco Fiori,
Georges Garot, Lutz Goepel, Willi Gorlach, Maria Izquierdo Rojo, Elisabeth Jeggle, Salvador
Jové Peres, Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Véronique Mathieu, Hans-
Peter Mayer (suppleant for Michl Ebner), Xaver Mayer, Jan Mulder (suppleant for Giovanni
Procacci), Mikko Peséld och Dominique F.C. Souchet.
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MOTIVERING

Med anslutningen av nya medlemsstater den 1 maj 2004 dkar jordbrukets
samhéllsekonomiska betydelse for EU markant. Endast 4 procent av den yrkesverksamma
befolkningen i dagens femton EU-ldnder ar sysselsatta inom jordbruket. I de

tio anslutningsldnderna handlar det i genomsnitt om mer dn 13 procent av befolkningen.

Sett 1 detta ljus &r det inte 6verraskande att finansieringen av jordbruket och utvecklingen av
landsbygden hamnade i férgrunden under den sista fasen av de anslutningsférhandlingar som
fordes fram till Europeiska rddets mote i Kopenhamn 1 december 2002. Jordbrukets och
landsbygdens utveckling och det offentliga stodet till detta kommer ocksa att vara ett
aterkommande tema for EU:s 25 medlemsstater under kommande &r.

Det nya EU maste dérfor — 1 én hogre grad an tidigare — inrikta sig pd att bygga upp en stark
och konkurrenskraftig men ocksa hallbar jordbrukssektor som kan bidra till en positiv
samhdllsutveckling och forbattrad livskvalitet. Detta ar sarskilt viktigt i landsbygdsomraden
dér det finns fa andra sysselséttnings- och inkomstmgjligheter.

I savdl gamla som nya medlemsstater rdder en enorm skillnad mellan effektiva och intensiva
jordbruk, a ena sidan, och en stor grupp smabruk med betydligt simre utvecklade
produktionsmetoder, & andra sidan. Nagot som ocksa i hog grad kommer att paverka
jordbruksnéringen framdver dr de stora geografiska skillnaderna mellan savél lander som
regioner. Dessa omstindigheter understryker att vid framtida reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer utmaningen att vara att kanalisera en storre del av EU:s
jordbruksbudget fran ogenomtédnkt produktionsstdd till stod som framjar utvecklingen av
kvalitet, livsmedelssdkerhet, djurens vilbefinnande, nya produktionsformer och nya
landsbygdsnéringar, som motverkar avfolkning och tvdartom omvandlar landsbygden till
attraktiva omrdden med goda sociala villkor och inkomstmojligheter for dem som bor dér.
Samtidigt méste man se till att jordbrukets konkurrenskraft sikras liksom att EU:s
jordbrukspolitik inte snedvrider konkurrensen pa de internationella marknaderna.

Forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr ett komplicerat och krdvande
offentligt arbete som for de enskilda medlemsstaterna innebér hantering av stora
penningsummor. Det ger ddrfor anledning till stor oro att kommissionen har konstaterat att de
offentliga organen i manga lédnder saknar de resurser, den kompetens eller det oberoende som
kravs for att sdkra att gemenskapslagstiftningen genomfors pa ett palitligt sitt, och att
korruptionen fortséttningsvis dr synnerligen utbredd i den offentliga sektorn i de flesta av de
nya medlemsstaterna.

Som en — alarmerande — konsekvens av den bristfélliga forberedelsen av den offentliga
forvaltningen har ett flertal av dessa lander dnnu inte uppréttat de forvaltningsenheter som
skall utbetala stdd till jordbrukare. Dessa brister kan fa synnerligen obehagliga konsekvenser
for folk bosatta pa landsbygden, och leda till stora problem under den forsta perioden av dessa
landers medlemskap.

Jordbruksstrukturen i ménga av de nya medlemslédnderna kommer att behdva genomga stora
fordndringar for att jordbruket skall kunna effektiviseras och marknadsanpassas. Som ett led i
denna process ér det viktigt att offensiva atgérder vidtas for att inte arbetslosheten pa
landsbygden skall skjuta i hojden. Med en uppbyggd administration och vl utarbetade
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utvecklingsprogram kan dock de tio ldnderna ha vissa fordelar gentemot EU15 vad géller att
utveckla landsbygden.

I stdllet for att, som inom flera av de nuvarande medlemslédnderna, behova bekdmpa en
tilltagande urbanisering genom att forsoka vénda flyttstrommen, kan man verka for en
diversifiering av sysselséttningen pd landsbygden sa att minniskor kan bo kvar dir. Det ér
viktigt att strukturerna for landsbygdspolitiken &r fullt funktionella s att de kan absorbera de
generdsa resurser som finns, framfor allt under de tva forsta aren.

Det ér gladjande att de flesta nya medlemsldnder kommit 14ngt med att utveckla
landsbygdspolitiken. Av de tio blivande medlemslidnderna ér det endast Ungern som har
allvarliga problem. Malta och Polen uppfyller delvis kraven men maste paskynda
anstrdngningarna pa omridet.

Foredraganden anser dock att inte bara EU:s nya medlemsstater utan dven kommissionen har
ett stort ansvar fOr att sékra att de relevanta forvaltningsorganen uppréttas. Kommissionen —
tillsammans med de berorda landerna — bor darfér uppmanas att gora en extra insats fram till
den 1 maj 2004. Utdver de problem som kommissionen beskriver i rapporterna vore det
lampligt om den kunde redogdra ndrmare for hur det kommer sig att det pa detta sena stadium
1 utvidgningsprocessen dnnu kan forekomma problem av sddan allvarlig art (s&

kallade ’rodljusomrdden”) att 1dndernas anslutning kan komma i fara, &ven om kommissionen
samtidigt och utan forbehdll bekréftar anslutningsdatumet den 1 maj 2004. Det krévs nu att
man med framsynthet tar itu med dessa fel och brister. Det viktiga dr dérfor inte att fordela det
politiska ansvaret utan att i hogre grad att se till att sdvdl kommissionen som de nya
medlemsstaterna har precisa kunskaper om var de konkreta problemen har uppstétt och varfor
de inte har 16sts tidigare. Foredraganden ér dvertygad om att sédan kunskap skulle bidra till
att finna snabbare och mer effektiva l6sningar.

Kommissionens slutsatser dr baserade pa situationen som den sag ut den 30 september 2003.
Foredraganden ser detta som ett problem eftersom det for vissa omraden i realiteten handlar
om uppgifter som hinfor sig till tiden fore sommarupphéllet. Regeringar och parlament kan i
mdnga fall ha utarbetat och infort lagstiftning och andra atgérder d& de aterupptog arbetet
under hosten. Eftersom endast ndgra manader dterstar innan utvidgningen sker bor
kommissionen inhdmta fullstdndiga upplysningar om vad som gjorts i de nya medlemsstaterna
pa sistone for att uppfylla anslutningskraven.
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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor,
ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

En vélfungerande, konkurrenskraftig och hallbar jordbruksnéring &r av stor betydelse for
att sikra en harmonisk och hallbar samhéllsutveckling.

Endast om gemenskapens géllande regelverk pa jordbruksomradet genomfors i sin helhet
och pa ett riktigt sétt kan en utveckling i rdtt riktning sékras.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ér ett av de omrdden 1 anslutningsfordraget dér
kommissionen kan infora ytterligare dvergéngsordningar for att 6verkomma problem i
genomforandet av gemenskapens regelverk efter det att vart och ett av de tio ldnderna
erhallit fullt medlemskap i EU.

De strukturfordndringar som jordbruket i de nya medlemsldanderna stér infor nddvéandiggor
en fungerande landsbygdspolitik. Det &r positivt att sju av de tio nya medlemslédnderna
inte ser ut att ha nagra problem med att infora landsbygdspolitiken 1 tid.

Allméant

1.

Europaparlamentet gldder sig 6ver kommissionens metodiska och grundliga beddmning
av de enskilda landerna, eftersom en detaljerad Gversikt &r ett nddvandigt verktyg for
arbetet pd de omrdden dér det krivs framsteg och ytterligare atgérder fran de nya
medlemsstaternas sida.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att kommissionen otvetydigt bedomer, utifrdn en
grundlig analys, att den gemensamma jordbrukspolitiken kan tillimpas i samtliga tio nya
medlemsstater sa snart de anslutit sig.

Europaparlamentet glader sig ver den enorma arbetsinsats som gjorts pa alla nivéer i de
nya medlemsstaterna — for att 4stadkomma administrativa reformer, anta och i konkret
bemirkelse genomfora lagstiftning samt inféra normer och standarder — och varigenom de
har natt malet att ansluta sig till EU.

Europaparlamentet konstaterar med beklagan att stora problem aterstar att 16sa.
Parlamentet oroas i detta sammanhang av att den centrala administrationen och andra
delar av den offentliga forvaltningen i manga av landerna &nnu inte &r i stdnd att sidkra att
gemenskapslagstiftningen, inbegripet utbetalningen av EU:s jordbruksstod, genomfors pa
rédtt sitt. Parlamentet anser i detta sammanhang att den utbredda korruptionen i den
offentliga sektorn ger anledning till sérskilt allvarliga bekymmer.

Europaparlamentet forklarar sig enigt med kommissionen om att samtliga brister som ror
forvaltningen av ekonomiska medel maste vara atgérdade senast den 30 april 2004.
Lyckas inte detta kan EU-medel inom en rad omraden inte betalas ut.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet noterar att inget land undgér anmérkningar i kommissionens rapporter.
Dock konstaterar parlamentet med tillfredsstéllelse att det for Estlands, Litauens och
Sloveniens vidkommande inte dr tal om négra allvarliga problem.

Europaparlamentet uppmanar landerna att vidta de dtgérder som krivs for att forbéttra de
organisatoriska strukturerna fore anslutningen. Parlamentet understryker samtidigt att
kommissionen bor spela en mer aktiv roll for att hjélpa de kommande medlemsstaterna att
bygga upp nédvindiga administrativa enheter och strukturer.

Europaparlamentet ser med sirskilt allvar pa de problem som &terstar att 16sa inom
omradena livsmedelssékerhet och folkhélsa, inbegripet den bristande anpassningen till
gemenskapsstandarder betrdffande forddlingsverksamhet och grinskontrollstationer
gentemot tredje ldnder. Parlamentet &r uppriktigt oroligt 6ver de fa framsteg som de flesta
anslutningslidnder gjort inom veterinérlagstiftningen, framfor allt 1 fragor som ror skydd
mot BSE-risker och behandling av slaktavfall. Parlamentet insisterar pd snabba framsteg
inom livsmedelssidkerheten.

Europaparlamentet noterar att EU:s livsmedelssdkerhetsbestimmelser ses dver for
tillfallet, men att de tolkats mycket strikt i vissa anslutningsldnder, eftersom man i dessa
lander strivar efter att omstrukturera livsmedelsforadlingen genom att koncentrera
produktionsenheterna och stdnga smé foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa samma flexibilitet 1 gamla som
nya medlemsstater nir det géller hygieniska bestimmelser for direkt eller lokal
marknadsforing och foradling av traditionella livsmedel. Detta for att skilja mellan
hygienkrav for att forbdttra allménhetens hilsa och de infrastrukturkrav som den
industriella livsmedelsforddlingen stiller. Hinsyn bor dven tas till lokala och regionala
marknader, sysselséttning och till vilka livsmedel producenterna och konsumenterna i de
olika regionerna foredrar.

Europaparlamentet dr oroat over att vissa av de nya landerna har haft stora problem med
att genomfora dtgirder inom Sapard sé att utbetalning av medel har forsenats och i vissa
fall inte paborjats forrdn 2003 pé grund av administrativa tillkortakommanden.
Parlamentet anser att det i ett Overgdngsskede bor vara mojligt att flytta pengar for
landsbygdsutveckling som inte anvénts under budgetaret till nésta budget.

Europaparlamentet hoppas att de nya medlemsstaternas deltagande 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken leder till en positiv utveckling av landsbygdsomraden som framjar
vélfard och livskvalitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgérder som syftar
till att forhindra sociala storningar 1 form av avfolkning av jordbruksomraden och dkad
arbetsloshet. Parlamentet betonar vikten av jordbruk med halvt om halvt
sjdlvhushallskaraktdr och understryker att dessa jordbruk behover stod.

Europaparlamentet noterar att manga ansokarldnder har vidtagit atgarder efter den

30 september 2003, datumet for de senast inhdmtade uppgifter som presenteras i de
foreliggande rapporterna. Parlamentet kraver emellertid att kommissionen inhdmtar
fullstdndiga upplysningar om utvecklingen i anslutningsldnderna efter detta datum,
eftersom det anser det absolut nodvéndigt att detaljerad kunskap om den senaste
utvecklingen finns att tillgd infor den forestaende utvidgningen. Parlamentet uttrycker 1
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detta samband sin forhoppning om att den kritik som 1 detta yttrande riktas mot enskilda
anslutningslidnder har minskat i betydelse, som f6ljd av framsteg och anstringningar som
gjorts under de senaste manaderna, saledes att den vid anslutningsdatumet den 1 maj 2004
framstér som grundlos.

Tjeckiska republiken

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet vilkomnar att de tjeckiska myndigheterna den 1 januari 2003
avskaffade landets distriktindelning och i samband med detta 6verforde
distriktmyndigheternas befogenheter till regionerna och de nya kommunerna. Det dr
parlamentets uppfattning att decentraliseringen kommer att leda till béttre offentlig
forvaltning 1 landets landsbygdsomraden.

Europaparlamentet gldder sig over att Tjeckiska republiken redan klarat av genomforandet
pa manga omraden, bl.a. nir det géller den viktiga landsbygdsutvecklingen.

Europaparlamentet beklagar att tidsplanen for att genomfora de reformer av den tjeckiska
centraladministrationen som man har beslutat om har forsenats. Parlamentet uttrycker sin
oro Over att detta 1 forsta hand kan fé olyckliga konsekvenser for Tjeckiens forméga att
uppriétta ett officiellt utbetalningsorgan och det integrerade forvaltnings- och
kontrollsystemet 1 tid, vilket helt eller delvis kan gora det omdjligt for landet att motta
medel fran EU:s jordbruksbudget. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka bistandet
till de tjeckiska myndigheterna 1 syfte att finna en l8sning pé de problem som é&terstér.

Europaparlamentet hoppas pa snabba framsteg 1 Tjeckiska republikens genomférande av
den gemensamma marknadsorganisationen for en rad sektorer, inbegripet sektorerna for
socker, vin och no6tkott.

Europaparlamentet oroas over att det pa ett flertal omraden inom livsmedelssédkerheten,
hanteringen av fytosanitéra och veterindra fragor, djurens vélbefinnande och i regleringen
av djurfoder bestar problem av sadan allvarlig art att kommissionen uttrycker tvivel om
Tjeckiens forméga att atgarda dessa innan landet ansluts till EU. Parlamentet hoppas att
Tjeckiska republiken snabbt vidtar effektiva atgirder for att avhjdlpa dessa brister.

Estland

19.

20.

21.

Europaparlamentet glader sig dver att de system som krévs for att forvalta den
gemensamma jordbrukspolitiken i stort sett dr pa plats. Parlamentet dr sérskilt ndjt med att
kommissionen inte har identifierat allvarliga problem 1 detta kapitel.

Europaparlamentet anser att Estland, innan dess EU-medlemskap blir en realitet, kommer
att vara i stind att 6verkomma de svarigheter som landet star infor inom vissa
gemensamma marknadsorganisationer.

Europaparlamentet uppmanar trots detta Estland att gora en storre insats for att 10sa visa
veterindra och fytosanitdra problem, bland annat genom att inféra egna kontroll- och
inspektionssystem.
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Cypern

22.

23.

Europaparlamentet beklagar att den tidsplan som Cypern angivit for att upprétta ett
utbetalningsorgan forsenats eftersom detta sitter utbetalningar till Cypern fran EU:s
budget for jordbruk och landsbygdens utveckling i fara.

Europaparlamentet dr oroat dver de bristfélliga forberedelserna dd det géller
handelsmekanismer, och forvintar sig omedelbara dtgérder fran Cypern for att genomfora
gemenskapens regelverk.

Lettland

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa de lettiska myndigheterna att 16sa
organisatoriska och sdrskilt IT-relaterade problem sa att utbetalningsorganet kan fungera
frdn och med anslutningsdagen.

Europaparlamentet uppmanar Lettland att snarast mojligt framlégga till kommissionen
sina planer for utveckling av landsbygden under EUGFJ:s garantisektion.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att Lettland har byggt upp de
administrativa strukturer som kridvs inom omradet for kvalitetskontroll. Parlamentet anser
att Lettland kommer att vara i stind att genomfora gemenskapens lagstiftning pé det
fytosanitdra omradet fullt ut.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver Lettlands ofullstindiga inlemmande av
lagstiftningen om dverforbar spongiform encefalopati (TSE) och animaliska biprodukter,
eftersom dessa utomordentligt viktiga hélsofragor ber6r alla delar av det utvidgade EU.
Parlamentet uppmanar de lettiska myndigheterna att snabbt vidta radikala atgérdar for att
komma till ratta med dessa problem.

Litauen

28.

29.

30.

Europaparlamentet glader sig 6ver att Litauen gjort stora framsteg nér det géller att
uppfylla kraven i anslutningsforhandlingarna, bl.a. pa viktiga omraden som ISJR, GOM
och landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet uppmanar de litauiska myndigheterna att snarast inféra nédvéandig
lagstiftning for att formellt upprétta ett utbetalningsorgan och det integrerade forvaltnings-
och kontrollsystemet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge landet det bistdnd som
krévs for att 16sa de problem som aterstdr, sdrskilt IT-problem.

Europaparlamentet oroas dver att Litauen dnnu inte har uppréttat en fungerande
veterindrkontroll for den inre marknaden. Parlamentet konstaterar dock med
tillfredsstéllelse att resurserna for granskontroll vid landets granser mot tredje land ar
generellt sett tillriackliga.

Malta

PE 329.354 46/54 RR\526171SV.doc



31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar de maltesiska myndigheterna att hogprioritera upprittandet
av ett integrerat forvaltnings- och kontrollsystem, och uppmanar kommissionen att bistd
landet 1 detta arbete.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver Maltas ofullstindiga inlemmande av
lagstiftningen om dverforbar spongiform encefalopati (TSE) och animaliska biprodukter,
eftersom dessa utomordentligt viktiga hélsofragor beror alla delar av det utvidgade EU.
Parlamentet uppmanar de maltesiska myndigheterna att snabbt vidta radikala dtgédrder for
att komma till ridtta med dessa problem.

Europaparlamentet anser att de brister som géller gransstationer mot tredjeland ger
anledning till oro, och att dessa brister bor atgdrdas snarast mdjligt.

Ungern

34.

35.

36.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver utsikten att ett utbetalningsorgan och det
integrerade forvaltnings- och kontrollsystemet inte uppréttas i tid, vilket helt eller delvis
kan gora det omgjligt for landet att motta medel frdn EU:s jordbruksbudget. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 6ka bistandet till Ungern for att 16sa alla organisatoriska
problem och sérskilt problemen kring att uppritta och iordningstélla IT-system.

Europaparlamentet beklagar starkt Ungerns bristfilliga genomférande av gemenskapens
géllande lagstiftning inom omradet for livsmedelssdkerhet. Enligt parlamentet ger sdrskilt
veterindrkontrollen och inrédttandet av griansstationer mot tredjeland anledning till allvarlig
oro, och parlamentet anser att dessa brister maste atgidrdas omgdaende.

Europaparlamentet uppmanar Ungern att snarast presentera ett forslag till
landsbygdsprogram och tydliggéra ansvarsfordelning och koordinering med andra
atgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sitt stod for att Ungern skall kunna
uppfylla gemenskapens regelverk.

Polen

37.

38.

39.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver det stora antal viktiga omraden inom
jordbrukskapitlet diar Polens genomforande av gemenskapens regelverk fortfarande ar sa
bristfilligt att det foranleder allvarliga tvivel om landets faktiska vilja att bli klart 1 tid till
anslutningen.

Europaparlamentet noterar att dessa problem giller savél utbetalningsorganet och det
integrerade forvaltnings- och kontrollsystemet som kontrollen av éverforbar spongiform
encefalopati (TSE) och animaliska biprodukter, liksom en del andra frigor inom det
veterindra och fytosanitira omréadet.

Europaparlamentet understryker Polens status som den ojdmforbart storsta av de nya
medlemsstaterna och den betydelse som Polens anslutning dérfor har for hela
utvidgningen. Parlamentet anser att om Polen ansluter sig pa ett bristfélligt underlag kan
detta fa skadliga konsekvenser for det framtida EU:s samtliga 25 medlemsstater.
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40.

41.

Europaparlamentet uppmanar de polska myndigheterna och Polens regering att vidta
extraordinira atgérder for att komma till rdtta med de ménga och svara problem som
aterstar att 10sa. Parlamentet kriver att kommissionen snarast mdjligt antar en sérskild
strategi fOr att bistd Polen att 16sa de dterstaende problemen.

Europaparlamentet glader sig it att Polen med en extra anstrangning kommer att kunna
genomfora sitt landsbygdsprogram fran den 1 januari 2004. Parlamentet betonar att for
Polen, som har den storsta jordbrukssektorn av de nya medlemsldnderna, dr det av stor
vikt att det finns dtgarder fran start for att diversifiera sysselsdttningen pa landsbygden och
for att stirka inriktningen mot ett miljovénligt jordbruk.

Slovenien

42.

Europaparlamentet glider sig mycket 6ver de manga omraden inom jordbrukskapitlet i
vilka Slovenien redan uppfyller kraven for medlemskap. Parlamentet konstaterar att landet
pa samtliga omrdden tycks vara i stdnd att genomfora gemenskapens regelverk helt fore
anslutningen.

Slovakien

43.

44,

Europaparlamentet konstaterar att Slovakien dnnu inte har uppréttat vare sig ett
utbetalningsorgan eller det integrerade forvaltnings- och kontrollsystemet. Parlamentet
varnar for att detta kan fa negativa konsekvenser for landets fulla deltagande 1 EU:s
gemensamma jordbrukspolitik vid borjan av dess medlemskap.

Europaparlamentet beklagar att Slovakien dnnu inte har genomfort
gemenskapslagstiftningen for handel med levande djur och animaliska produkter.
Parlamentet oroas dver de allvarliga brister som kan konstateras i friga om
livsmedelssidkerhet 1 samband med forddlingsverksamhet, och uppmanar de slovakiska
myndigheterna att snarast se till att anpassa denna verksambhet till de regler och standarder
som géller inom EU.
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26 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONALPOLITIK, TRANSPORT OCH
TURISM

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INT))

Foredragande: Brigitte Wenzel-Perillo

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 25 november 2003 utsag utskottet for regionalpolitik, transport
och turism Brigitte Wenzel-Perillo till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 20-21 januari 2004 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantrade godkinde utskottet nedanstdende forslag med 42 roster for, 1 rost
emot och 3 nedlagda réster.

Foljande ledamoter var nérvarande vid omrostningen: Paolo Costa (ordférande),

Rijk van Dam, Gilles Savary och Helmuth Markov (vice ordfoérande), Brigitte Wenzel-Perillo
(foredragande), Sylviane H. Ainardi, Pedro Aparicio Sanchez (suppleant for Danielle Darras),
Rolf Berend, Graham H. Booth (suppleant for Alain Esclopé), Philip Charles Bradbourn,
Felipe Camison Asensio, Luigi Cocilovo, Christine de Veyrac, Jan Dhaene, Den Dover
(suppleant for James Nicholson), Jacqueline Foster, Mathieu J.H. Grosch, Konstantinos
Hatzidakis, Ewa Hedkvist Petersen, Juan de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski,
Constanze Angela Krehl (suppleant for Garrelt Duin), Dieter-Lebrecht Koch, loannis
Koukiadis (suppleant for John Hume i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Giorgio
Lisi, Sérgio Marques, Emmanouil Mastorakis, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, Bill Miller
(suppleant for Giovanni Claudio Fava), Enrique Monsonis Domingo, Francesco Musotto,
Josu Ortuondo Larrea, Peter Pex, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo, Alonso José
Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya, Dana Rosemary Scallon, Ingo
Schmitt, Elisabeth Schroedter (suppleant for Nelly Maes), Brian Simpson, Renate Sommer,
Ulrich Stockmann och Herman Vermeer.
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FORSLAG

Utskottet for regionalpolitik, transport och turism uppmanar utskottet for utrikesfrigor,
ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Regionalpolitik och strukturfonder

1.

Europaparlamentet vdlkomnar att anslutningslénderna bor ha mdjlighet att genomfora
gemenskapens regelverk fran och med anslutningen pad omréadet for territoriell
organisation och inom programplaneringen, i den utstrickning det ror regionalpolitik och
samordning av strukturinstrument.

Europaparlamentet beklagar icke desto mindre att det i samtliga tio anslutningslédnder
annu behovs kraftfullare insatser for att avsluta anslutningsforberedelserna i samband med
det réttsliga ramverket for regionalpolitiken och samordningen med tanke pa
strukturinstrumenten och de institutionella strukturerna, men framfor allt pd omradena
ekonomisk forvaltning och ekonomistyrning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det, inom ramen f6r kommande
forslag 1 fraga om en regionalpolitik for 25 medlemsstater, dgnas sirskild uppméarksamhet
at att forstarka sambandet mellan regionalpolitiken och politiken for en héllbar rorlighet, 1
syfte att — med tanke pa den nuvarande fordelningen pa transportmedel i de tio nya
medlemsstaterna — undvika att transporterna 1 stor skala fors dver fran vattenvégar och
jarnvégar till vdgnitet.

Transportpolitik

4.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att de flesta anslutningslinderna
kommer att kunna genomfora gemenskapens regelverk fran och med anslutningen nér det
giller de flesta transportsitten.

Europaparlamentet anser dock att Estland, Cypern och Lettland méste gora ytterligare
insatser pd flygtransportomradet for att kunna tillimpa gemenskapens regelverk frdn och
med anslutningen, sarskilt pd omradet for luftfartssdkerhet. Liknande insatser behovs pé
végtransportomrédet i Cypern och Slovakien. Detta giller dven jdrnvigsomradet i Ungern
och sjofartssektorn 1 Estland och Polen.

Europaparlamentet dr oroligt dver att det pa jdrnvdgsomradet 1 Polen gjorts sa fé insatser
for att uppritthilla och forbattra det tita jarnvéagsnitet. Europaparlamentet betonar att
overgangen till andra transportsétt dr ett av mélen for EU:s transportpolitik fram till 2010
(se kommissionens vitbok).

Europaparlamentet dr besviket 6ver de bristande framstegen inom végtransportsektorn,
framfor allt nér det géller de sociala och tekniska samt sékerhets- och miljoméssiga
standarderna, 1 Tjeckien, Polen och Ungern. Hir kommer det att behdvas beslutsamma
atgirder for en anpassning till gemenskapens regelverk fran och med anslutningen.
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8. Europaparlamentet dr oroat over ldget inom sjofartssektorn i Cypern och Malta, dir det
omedelbart behdvs omfattande atgérder for att 16sa problem fore anslutningen, sirskilt nér
det géller sjosdkerheten och ldget 1 frdga om bekvamlighetsflaggning.
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22 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over Europeiska kommissionens omfattande uppfoljningsrapport om hur langt férberedelserna
infor EU-medlemskapet kommit i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern

(KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(INTI))

Foredragande: Lone Dybkjar

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 4 november 2003 utsdg utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstalldhetsfragor Lone Dybkjer till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 4 december 2003 och 20 januari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkidnde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande),
Marianne Eriksson (vice ordforande), Lone Dybkjar (foredragande), Ulla Maija Aaltonen,
Regina Bastos, Lissy Groner, Mary Honeyball, Christa Klal3, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Astrid Lulling, Thomas Mann, Maria Martens, Elizabeth Montfort (suppleant for Robert
Goodwill 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Christa Prets, Amalia Sartori, Olle
Schmidt (suppleant for Johanna L.A. Boogerd-Quaak), Patsy Sorensen, Joke Swiebel och
Elena Valenciano Martinez-Orozco.
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FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor uppmanar utskottet for
utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att parlamentet hela tiden har betonat och @nnu helt och
héllet stoder stdndpunkten att gemenskapens regelverk pa omradet jimstélldhet mellan
kvinnor och mén édr ett ofrdnkomligt villkor infor anslutningen eftersom det 1 hog grad ér
en frdga om ménskliga rittigheter. En avgdrande forutsattning for att gemenskapens
regelverk till fullo skall kunna genomfGras ér att de nodvéndiga institutionerna for detta
byggs upp eller att den institutionella och administrativa kapaciteten forstarks pa detta
omrade.

Europaparlamentet erinrar kommissionen och anslutningsldnderna om att jimstélldhet hor
till Europeiska unionens viarden som medlemsstaterna ér skyldiga att respektera. Likaledes
har unionen som tydliga mal att frimja jimstalldhet mellan kvinnor och mén och infora ett
jamstilldhetsperspektiv pa alla politiska verksamhetsomraden.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts for att inforliva regelverket for
jamstilldhet 1 den nationella lagstiftningen 1 nistan samtliga anslutningsldnder av vilka
ndgra gjort enorma anstrangningar under en relativt kort tidsperiod.

Europaparlamentet vilkomnar sérskilt att en minister utan portfolj med ansvar for fragor
om lika mojligheter utndmnts 1 Ungern i maj 2003. Parlamentet berommer ocksa
Slovenien for den sédrskilda genomforandestruktur som inrattats inom ramen for byran for
lika mdjligheter for provning av fall av péstddd olika behandling av kvinnor och mén och
for utfardande av yttranden. Lettland, slutligen, fortjinar berdm for att ha inréttat ett rdd
for jamstalldhet mellan kvinnor och mén, och parlamentet uppmanar alla andra
anslutningslidnder och de medlemsstater som &nnu inte har sddana mekanismer att om
nddvindigt folja dessa tre landers exempel.

Europaparlamentet vilkomnar att Estlands regering den 8 januari slutligen godkénde ett
nytt forslag till jimstélldhetslag och lade fram det for parlamentet. Europaparlamentet ar
emellertid mycket bekymrat 6ver att det antogs sa sent och erinrar Estlands regering och
parlament om att de verkligen méste skynda pa antagandet och inforlivandet av
jamstilldhetslagstiftningen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att
Estland skyndar pa inforlivandet av regelverket och att sanktioner vidtas om denna
uppmaning inte foljs upp effektivt.

Europaparlamentet oroas av att arbetslosheten fortfarande ligger pa en avsevirt hdgre niva
for kvinnor dn for mén 1 flera kandidatldnder och att ungdomsarbetsldsheten ar ett stort
problem i flertalet av dessa, d& den &r dubbelt s& hog som den genomsnittliga
arbetslosheten.

Europaparlamentet dr oroat over att det faktum att inget av de tio anslutningsldnderna
annu helt och hallet har inforlivat regelverket om férbud mot diskriminering. I synnerhet
behover alla ldnderna dnnu inrétta det jamlikhetsorgan som foreskrivs i regelverket. Nagra
av landerna som Slovenien och Litauen &r pa god vdg medan andra, sarskilt Ungern,
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Tjeckien och Slovakien, &nnu har stora problem med diskriminering av romska
minoriteter, och Lettland har &nnu nigra problem i frdga om en verklig integration av den
ryska minoriteten. Parlamentet understryker att det 4r nddvéndigt att 4ven analysera
jamstilldhetsperspektivet dd man behandlar forbud mot diskriminering och integration av
minoriteter. Det dr diarfor oroande att Malta dnnu inte helt har inforlivat direktivet om
likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet och parlamentet kriver att detta sker fore
anslutningen.

Europaparlamentet papekar eftertryckligt att anslutningen inte bara far ta sikte pa
fordelarna med den inre marknaden, utan att man ocksa méste skapa inrdttningar for att
oka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, vilket ar ett villkor for att kvinnorna skall
kunna uppné samhéllelig och ekonomisk sjélvstidndighet.

Europaparlamentet dr mycket oroat dver att den kvinnliga representationen i nista val till
Europaparlamentet riskerar att sjunka dramatiskt pd grund av att kvinnor 1 mycket liten
omfattning &r foretrddda pa det politiska planet 1 anslutningslédnderna. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen och anslutningsldnderna att med ekonomiska medel
framja kvinnors icke-statliga organisationer i anslutningslédnderna sa att de kan uppritta
informationsprogram sérskilt avsedda for kvinnliga kandidater infor valet till
Europaparlamentet i juni 2004 och att dirvidlag beakta slutsatserna fran ministermotet i
Siracusa om kvinnors deltagande 1 beslutsfattandet och utformandet av politiken, enligt
vilka minst 30 procent av kandidaterna pé vallistorna till Europavalet skall vara kvinnor.
Europaparlamentet uppmanar de politiska partierna i alla medlemsstater att vidta atgérder
for positiv sarbehandling for att fraimja en balanserad representation av kvinnor och mén
och att se dver sina partistrukturer for att undvika alla former av — direkt eller indirekt —
konsdiskriminering. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att med
ekonomiska medel stodja kvinnors icke-statliga organisationer som arrangerar
informationskampanjer for att frdmja att kvinnor 1 storre omfattning deltar pa det politiska
planet i ndsta Europaval.

PE 329.354 54/54 RR\526171SV.doc



