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PR _COD lam

Teckenforklaring

*

**I

*kk

***I

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltridet till
gemenskapens externa bistind
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2004)0313)!,

med beaktande av artikel 251.2 och artikel 179 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0032/2004),

med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet for
utrikesfragor (A6-0182/2005).

. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.
Kommissionens forslag Parlamentets dndringar
Andringsforslag 1
Skal 1

(1) Bruket att direkt eller indirekt binda (1) Bruket att direkt eller indirekt binda
beviljandet av bistand till kdpet av varor och beviljandet av bistand till kdpet av varor och
tjdnster som anskaffats genom detta bistand i tjanster som anskaffats genom detta bistand i
givarlandet minskar bistandets effektivitet givarlandet minskar bistdndets effektivitet
och &r inte forenligt med en och ér inte forenligt med en
utvecklingspolitik som gynnar de fattiga. utvecklingspolitik som gynnar de fattiga.
Avbindning av bistand &r inte ett mal i sig Avbindning av bistand &r inte ett mal i sig
utan det bor anvindas som ett verktyg for att utan det bor anvindas som ett verktyg for att
forstiarka andra faktorer i kampen mot forstarka andra faktorer i kampen mot
fattigdomen, sdsom egenansvar, regional fattigdomen, sdsom egenansvar, regional

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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integration och kapacitetsuppbyggnad.

integration och kapacitetsuppbyggnad, och
vara inriktat pd okad egenmakt for de
lokala och regionala leverantorerna av
varor och tjinster i u-linderna.

Motivering

Instrumentet for obundet bistdnd maste anvdndas for att oka delaktigheten for leverantérer av
varor och tjidanster i ldnder som tar emot gemenskapsbistdnd.

Andringsforslag 2

(6) I en resolution fran Europaparlamentet
av den 4 september 2003 angdende obundet
bistand noterade Europaparlamentet behovet
av att goéra gemenskapens bistand &nnu mera
obundet. Parlamentet stodde de villkor som
faststéllts i meddelandet och godkinde de
atgirder som foreslagits. Parlamentet
framholl ocksa att det dr nodvéndigt att
fortsédtta debatten om att gora bistdndet mera
obundet pa grundval av kompletterande
undersokningar och vélgrundade forslag.

(6) I en resolution fran Europaparlamentet
av den 4 september 2003 angdende obundet
bistand noterade Europaparlamentet behovet
av att gora gemenskapens bistdnd dnnu mera
obundet. Parlamentet stodde de villkor som
faststéllts i meddelandet och godkinde de
atgirder som foreslagits. Parlamentet
framholl ocksa att det dr nodvéndigt att
fortsitta debatten om att gora bistandet mera
obundet pa grundval av kompletterande
undersokningar och vélgrundade forslag och
begiirde uttryckligen en klar preferens for
lokalt och regionalt samarbete och
gynnande av — i prioritetsordning —
leverantorer frdan mottagarlinderna,
angriinsande utvecklingsliinder och andra
utvecklingslinder, i syfte att stirka
mottagarlindernas anstringningar for att
forbdittra sin egen livsmedelsproduktion pd
ett nationellt, regionalt, lokalt och
Sfamiljemdissigt plan, samt dtgdrder som
syftar till att forbittra allmdnhetens
tillgdng till livsmedel och grundliiggande
tiinster, i linje med lokala sedviinjor och
produktions- och handelssystem.

Andringsforslag 3

(7) Det ar nodvéndigt att ta hdansyn till flera

faktorer nér tilltriddet till gemenskapens
externa bistdnd skall faststéllas. Genom
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(7) Det dr nodvandigt att ta hiansyn till flera
faktorer nér tilltriddet till gemenskapens
externa bistdnd skall faststédllas. Genom
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reglerna om stodberittigande 1 artikel 3
faststills villkoren for tilltradet for
personer. Genom ursprungsreglerna i
artikel 4 faststills villkoren for tilltrddet for
utrustning och material som inkdpts av
stodberéttigade personer. Tilltridet for en
viss kategori av personer medges i

artikel 3 under forutsdttning att
omsesidighet tillimpas. Definitionen av
och villkoren for genomforandet av
principen om dmsesidighet faststills 1
artikel 5. Undantagen och genomforandet
av dessa faststélls 1 artikel 6. Sarskilda
bestimmelser angdende de atgdrder som
finansieras genom en internationell
organisation eller en regional organisation,
eller som medfinansieras med ett
tredjeland, faststélls 1 artikel 7. Sdrskilda
bestimmelser angdende det humanitira
bistdndet faststills 1 artikel 8.

reglerna om stodberittigande 1 artikel 3
faststélls villkoren for tilltradet for
personer. Genom ursprungsreglerna i
artikel 4 faststills villkoren for tilltrddet for
utrustning och material som inkSpts och
experter som anstillts av stodberittigade
personer. Definitionen av och villkoren for
genomfOrandet av principen om
omsesidighet faststélls 1 artikel 5.
Undantagen och genomforandet av dessa
faststélls 1 artikel 6. Sarskilda
bestimmelser angdende de atgdrder som
finansieras genom en internationell
organisation eller en regional organisation,
eller som medfinansieras med ett
tredjeland, faststélls 1 artikel 7. Sarskilda
bestimmelser angaende det humanitira
bistdndet faststills 1 artikel 8.

Andringsforslag 4
Skal 8a (nytt)

(8a) Niir kontrakt tilldelas inom ramen for
ett gemenskapsinstrument skall sdrskild
hénsyn tas till hur vil ILO:s internationellt
overenskomna grundliggande
arbetsnormer respekteras, det vill siiga
konventioner om foreningsfrihet och
kollektiva forhandlingar, avskaffande av
tvdangsarbete, avskaffande av
diskriminering i fragor som réor
sysselsdttning och avskaffande av
barnarbete.

Andringsforslag 5
Skl 8b (nytt)
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(8b) Nar kontrakt tilldelas inom ramen
for ett gemenskapsinstrument skall
séirskild hénsyn tas till hur vil foljande
internationellt 6verenskomna
miljokonventioner respekteras:
konventionen om biologisk mdangfald
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fran 1992, Cartagenaprotokollet om
biosiikerhet frdan 2000 samt
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar
frdn 1997.

Andringsforslag 6
Artikel 3, punkt 2

(2) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gévobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en tematisk
rdckvidd enligt definitionen 1 bilaga I del A
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare 1 ett utvecklingsland
eller ett overgangsland sésom de
definieras 1 OECD/DAC:s forteckningar 1
bilaga II, utover de juridiska personer som
redan dr behoriga 1 enlighet med respektive
instrument.

(2) Deltagande 1 tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
givobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en tematisk
rackvidd enligt definitionen i bilaga I del A
skall vara oppet for alla juridiska personer
som dr medborgare 1 ett utvecklingsland
sasom det definieras 1 OECD/DAC:s
forteckning 1 bilaga 11, utdver de juridiska
personer som redan dr behdriga i enlighet
med respektive instrument.

Andringsforslag 7
Artikel 3, punkt 3

(3) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gévobistand som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en geografisk
rdckvidd enligt definitionen i bilaga I del B
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
eller ett overgdangsland sésom de
definieras 1 OECD/DAC:s forteckningar i
bilaga II och som uttryckligen anges vara
stodberéttigade, liksom de som redan
angivits som berittigade 1 enlighet med
respektive instrument.

(3) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gévobistand som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en geografisk
rdckvidd enligt definitionen i bilaga I del B
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
sasom det definieras i OECD/DAC:s
forteckning 1 bilaga Il och som
uttryckligen anges vara stodberéttigade,
liksom de som redan angivits som
berittigade 1 enlighet med respektive
instrument.

Andringsforslag 8
Artikel 3, punkt 5

(5) Reglerna for stodberiittigande i denna

PE 355.569v04-00
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artikel giiller inte de experter som foreslds
av anbudsgivare vilka deltar i
tilldelningen av upphandlingskontrakt.
Dessa experter kan vara av vilken
nationalitet som helst.

Motivering
Denna fraga regleras nu i artikel 3a (ny).
Andringsforslag 9
Artikel 3a (ny)
Artikel 3a
Experter

De experter som anstills av de
anbudsgivare som definieras i
artiklarna 3 och 7 far vara av vilken
nationalitet som helst. Denna artikel
paverkar inte tillimpningen av de
kvalitativa och finansiella kraven i
gemenskapens bestimmelser om
upphandling.

Andringsforslag 10

Artikel 4
All utrustning och allt material som inkdps All utrustning och allt material som inkdps
inom ramen for ett kontrakt som inom ramen for ett kontrakt som
finansieras genom ett finansieras genom ett
gemenskapsinstrument skall ha ursprung 1 gemenskapsinstrument skall ha ursprung 1
gemenskapen eller 1 ett stodberattigat land gemenskapen eller i ett stodberéttigat land
enligt artikel 3 1 denna forordning. enligt artiklarna 3 och 6 1 denna
Ursprung enligt denna forordning forordning. Ursprung enligt denna
definieras i den berorda forordning definieras i den berérda
gemenskapslagstiftningen om gemenskapslagstiftningen om
ursprungsregler for tullindamal. ursprungsregler for tullindamal.

Andringsforslag 11
Artikel 5, punkt 1

(1) Omsesidigt tilltride till EG:s externa (1) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
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bistand skall beviljas ett land som omfattas
av rackvidden for artikel 3.4, forutsatt att
ett sddant land beviljar medlemsstaterna i
Europeiska unionen tilltrdde pa lika villkor.

externa bistdnd skall beviljas ett land som
omfattas av rackvidden for artikel 3.4,
forutsatt att ett sddant land beviljar
medlemsstaterna i Europeiska unionen och
det berorda mottagarlandet tilltraide pa
lika villkor.

Andringsforslag 12
Artikel 5, punkt 2

(2) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall beviljas pa grundval av en
jamforelse mellan EU och ovriga givare
och skall avse hela sektorn enligt
OECD/DAC:s definition av kategorier,
eller hela landet (givare cller mottagare).
Beslutet att bevilja ett givarland
omsesidighet skall ske pd grundval av hur
oppet och enhetligt givarstodet dr och pa
dess proportionalitet, inbegripet dess
kvalitativa och kvantitativa art.

(2) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
externa bistdnd skall beviljas pa grundval
av en jamforelse mellan EU och 6vriga
givare och skall avse sektorn enligt
OECD/DAC:s definition av kategorier,
eller landet (oberoende av om det giiller ett
givar- eller mottagarland). Beslutet att
bevilja ett givarland 6msesidighet skall ske
pa grundval av hur 6ppet och enhetligt
givarstodet dr och péd dess proportionalitet,
inbegripet dess kvalitativa och kvantitativa
art.

Andringsforslag 13
Artikel 5, punkt 3

(3) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall faststillas genom ett sdrskilt
beslut avseende ett visst land eller en viss
regional grupp av linder. Ett sddant beslut
skall antas i enlighet med radets

beslut 1999/468/EG av den kommitté som
har ansvar for det berdérda instrumentet och
med beaktande av de forfaranden som géller
for detta. Ett sddant beslut skall gélla i minst
ett ar.

(3) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
externa bistdnd skall faststéllas genom ett
sarskilt beslut avseende ett visst land eller en
viss regional grupp av linder. Ett sadant
beslut skall antas i enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den kommitté som
har ansvar for det berdrda instrumentet och
med beaktande av de forfaranden som géller
for detta. Ett sddant beslut skall gélla i minst
ett &r. Europaparlamentets ritt att
regelbundet informeras, i enlighet med
artikel 7.3 i ovannimnda beslut, skall
iakttas fullt ut.

Motivering

Europaparlamentet skall pa vederborligt sdtt informeras om de kommittéforfaranden som
tillimpas for att bevilja tredjeldnder tilltrdde till externt gemenskapsstod.

PE 355.569v04-00

RR\570382SV.doc



Andringsforslag 14
Artikel 5, punkt 4

(4) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall i enlighet med punkt II a i
OECD/DAC:s rekommendation frdn 2001
angdende avbindning av det offentliga
utvecklingsbistdindet till forman for de
minst utvecklade liinderna som avses i
bilaga IV automatiskt beviljas de
tredjelédnder som fortecknas 1 bilaga II1.

(4) Omsesidigt tilltriide till gemenskapens
externa bistdnd i de minst utvecklade
linderna i enlighet med bilaga II skall
automatiskt beviljas de tredjelander som
fortecknas 1 bilaga III.

Andringsforslag 15
Artikel 5, punkt 5

(5) Samrad skall ske med mottagarldnderna

sd langt detta dr majligt inom ramen for
den process som beskrivs i punkterna 1-3.

(5) Samrad skall ske med mottagarldnderna
inom ramen for den process som beskrivs i

punkterna 1, 2 och 3.

Andringsforslag 16
Artikel 7, rubrik

Atgirder som inbegriper internationella
institutioner eller tredjelinder

Atgirder som inbegriper internationella
institutioner eller samfinansiering

Andringsforslag 17
Artikel 7, punkt 1

(1) Nér gemenskapens finansiering avser
en atgird som genomfors genom en
internationell organisation skall
deltagandet 1 de tillampliga
kontraktsforfarandena vara 6ppet for alla
juridiska personer som ér stodberéattigade
enligt artikel 3 liksom for alla juridiska
personer som dr stodberittigade enligt den
organisationens regler, och det skall sorjas
for att samtliga givare garanteras en jadmlik
behandling. Samma regler skall giélla for
utrustning och material.

RR\570382SV.doc

(1) Nér gemenskapens finansiering avser
en atgird som genomfors genom en
internationell organisation skall
deltagandet 1 de tillampliga
kontraktsforfarandena vara 6ppet for alla
juridiska personer som dr stodberédttigade
enligt artikel 3 liksom for alla juridiska
personer som dr stodberittigade enligt den
organisationens regler, och det skall sorjas
for att samtliga givare garanteras en jamlik
behandling. Samma regler skall gélla for
utrustning, material och experter.
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Andringsforslag 18
Artikel 7, punkt 2

(2) Nar gemenskapens finansiering avser (2) Nar gemenskapens finansiering avser
en atgird som samfinansieras med ett en atgird som samfinansieras med ett
tredjeland for vilket dmsesidigheten 1 tredjeland for vilket dmsesidigheten 1
artikel 5 géller, eller med en regional artikel 5 giller, eller med en regional
organisation, skall deltagandet i de organisation eller en medlemsstat, skall
tillimpliga kontraktsforfarandena vara deltagandet 1 de tillampliga

Oppet for alla juridiska personer som ar kontraktsforfarandena vara oppet for alla
stodberattigade enligt artikel 3 liksom for juridiska personer som &r stodberéttigade
alla juridiska personer som ér medborgare enligt artikel 3 liksom for alla juridiska

1 ett sddant tredjeland eller i liinder som dr personer som dr stédberiittigade enligt
medlemmar i denna regionala bestiimmelserna i ett sddant tredjeland, en
organisation. Samma regler skall gélla for sdadan regional organisation eller
utrustning och material medlemsstat. Samma regler skall gilla for

utrustning, material och experter.

Andringsforslag 19
Artikel 7, punkt 3

(3) Reglerna for stodberiittigande i denna utgadr
artikel giller inte de experter som foreslds

av anbudsgivare vilka deltar i

tilldelningen av upphandlingskontrakt.

Dessa experter kan vara av vilken

nationalitet som helst.

Motivering

Denna fraga regleras nu i artikel 3a (ny).

Andringsforslag 20
Artikel 7, punkt 3a (ny)

(3a) Niir det giiller livsmedelshjilp

begriinsas tillimpningen av denna artikel
till katastrofinsatser.
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Andringsforslag 21
Artikel 8. rubrik

Humanitéart bistand

Humanitért bistand och icke-statliga
organisationer

Andringsforslag 22
Artikel 8, punkt 1

(1) Nar det giller det humanitéra bistand
som avses 1 radets forordning (EG)

nr 1257/96 skall bestimmelserna angiende
kriterier for stodberittigande 1 artikel 3 1
denna forordning inte gélla for urvalet av
bidragsmottagare.

Niér det giller det humanitira bistdnd som
avses 1 radets forordning (EG) nr 1257/96
och niir det giller sadant bistind som
kanaliseras direkt via icke-statliga
organisationer och som avses i rddets
forordning (EG) nr 1658/98 av den

17 juli 1998 om samfinansiering med
europeiska icke-statliga organisationer
(NGO) pa utvecklingens omrdde av
dtgiirder pd omraden av intresse for
utvecklingslinderna’, skall
bestimmelserna angdende kriterier for
stodberattigande i artikel 3 1 denna
forordning inte gélla for urvalet av
bidragsmottagare.

TEGTL 213, 30.7.1998, s. 1.

Andringsforslag 23
Artikel 8, punkt 2

(2) Mottagarna av dessa bidrag skall folja
de bestammelser som faststélls 1 denna
forordning, 1 de fall dér ett
upphandlingskontrakt dr nodvéandigt for
genomforandet av det humanitira
bistandet.

RR\570382SV.doc

(2) Mottagarna av dessa bidrag skall folja
de bestimmelser som faststélls 1 denna
forordning, 1 de fall dér ett
upphandlingskontrakt dr nodvéandigt for
genomforandet av det humanitira bistdndet
och sdadant bistind som kanaliseras direkt
via icke-statliga organisationer och som
avses i rdadets forordning (EG) nr 1658/98.
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Andringsforslag 24
Artikel 9, rubrik

Den Snabba Insatsmekanismen utgadr

Andringsforslag 25
Artikel 9, punkt 1

(1) Nir det giller civil krishantering, i utgadr
den mening son avses i rddets forordning

(EG) nr 381/2001 angdende uppriittandet

av en snabb insatsmekanism, skall de

stodberidttigade parterna hiirrora frdan

vilket land som helst.

Andringsforslag 26
Artikel 9, punkt 2

(2) Artikel 6(4) (b) av den ovan nimnda utgdr
forordningen (EG) nr 381/2001 skall

ersdttas med foljande “ha sina

huvudkontor i ett gemenskapsland eller i

vilket annat land som helst”.

Andringsforslag 27
Artikel 9a (ny), rubrik

Artikel 9a

Respekt for centrala principer och
forstirkande av lokala marknader

Andringsforslag 28
Artikel 9a (ny), punkt 1

(1) For att paskynda utrotningen av
fattigdom genom frimjande av lokala
kapaciteter, marknader och inkop, skall
sdrskild hénsyn tas till lokal och regional
upphandling i partnerlinder.
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Andringsforslag 29
Artikel 9a (ny), punkt 2

(2) Anbudsgivare som tilldelats kontrakt
skall respektera internationellt
overenskomna grundliggande
arbetsnormer, det vill siga ILO:s viktigaste
arbetsnormer, konventioner om
foreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar, avskaffande av
tvdangsarbete, avskaffande av
diskriminering i fragor som ror
sysselsdttning och avskaffande av
barnarbete.

Motivering

Malet att avbinda bistandet bor ga hand i hand med mdlet att forhindra social dumpning da
gemenskapens upphandlingsmarknad gradvis liberaliseras.

Andringsforslag 30
Artikel 9a (ny), punkt 3

(3) U-lindernas mdajligheter att fa tillgang
till gemenskapens externa bistind bor

underliittas genom alla former av limpligt
tekniskt bistand.

Motivering

Tekniskt bistand skall géra det mojligt for de ekonomiska aktorerna i mottagariinderna att
bdttre konkurrera med konkurrenterna i givarlinderna vid upphandling.

RR\570382SV.doc 15/24 PE 355.569v04-00

SV



SV

MOTIVERING

1. Bakgrund

Avsikten med detta forslag ér att ytterligare avbinda gemenskapsbistdnd inom de omraden
som ticks av anbudsforfaranden f6r varor och tjanster som omfattas av externt bistdnd. Denna
overgripande forordning beféster leverantorers tilltrdde till samtliga program for
utvecklingsbistdnd som finansieras ur EU:s budget. Kriterierna och undantagen i férordningen
fastslar vilka personer och varor som kan komma i frdga inom ramen for instrumenten.

Avbindning har fatt sarskild drivkraft pa europeisk nivd. Efter Monterrey-6verenskommelsen
tog kommissionen initiativet till ett forslag om att ytterligare avbinda gemenskapens
bistandsprogram och att framskrida mot en fullstindig avbindning av medlemsstaternas
bilaterala bistdnd. Eftersom EU utgdr det storsta givarblocket, vars andel uppgar till

50 procent av allt internationellt bistdnd, kan detta initiativ ha stor inverkan pa
givarsamfundet. Uppskattningsvis 49 procent av europeiskt bilateralt bistdnd ar bundet eller
delvis bundet. Att helt och hallet géra endast detta bistind obundet kunde innebira en
effektivitetsvinst pa 2—3 miljarder US-dollar!.

Bade radet (slutsatserna fran radet [allmédnna frdgor och yttre forbindelser] av den

20 maj 2003) och Europaparlamentet (Fernandez Martin-betéinkandet fran 2003
[A5-0190/2003]) har efterlyst en forordning om avbindning av bistand, vilken stracker sig
langre 4an OECD/DAC:s (OECD:s kommitté for utvecklingsbistind) rekommendation fran
2001 angéende avbindning av det offentliga utvecklingsbistandet till de minst utvecklade
linderna. Med detta forslag tar kommissionen ocksa hansyn till DAC:s rekommendation i
dess inbordes bedomning fran 2002 av EU:s utvecklingspolitik. I denna konstateras det att
forslaget att Overvédga en avbindning av EU:s offentliga utvecklingsbistdnd utan att gora
atskillnad mellan de minst utvecklade ldnderna och 6vriga utvecklingslander vilkomnas,
likasa inkluderingen av livsmedelsbistand och transporter. Vidare uppges det att gemenskapen
maste faststélla en tidsram for genomforandet samt bevara sddana delar av den nuvarande
politiken som utvecklingslanderna kan dra nytta av (t.ex. systemet med formanspriser inom
ramen for EU-AVS) pa ett sitt som ar helt forenligt med principerna, samforstanden och
overenskommelserna i DAC:s rekommendation.

2. Den foreslagna forordningens riackvidd

Kommissionen forkunnar: ”Avbindning av bistand &r inte ett mal i sig utan det bor anvéndas

som ett verktyg for att forstirka andra faktorer i kampen mot fattigdomen, sdsom egenansvar,
regional integration och kapacitetsuppbyggnad”. Dessa mal motsvarar de mal for avbindning
av bistand som faststdlls i OECD/DAC:s rekommendation frén 2001.

Tyvérr forefaller det som om en minskning av transaktionskostnaderna varit den enda
maéttstocken for att bedoma om och pd vilket sitt vissa instrument for utvecklingsbistand skall
avbindas.

I'Ur: ”An Independent Study on the Further Untying of European Aid”, juli 2004.
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Fragan om avbindning av bistdnd och de sdrskilda villkoren 1 anslutning till varje instrument
mdste behandlas ur ett utvecklingsperspektiv. De instrument som skall avbindas och villkoren
for avbindningen maéste fastslis utifrdn instrumentens bidrag nér det géller att uppné
huvudmalen for utvecklingsbistdnd: fattigdomsminskning genom att utvecklingsmalen for det
nya artusendet uppnds, okat inflytande for lokala samhéllen 1 mottagarldnderna, sé att dessa
kan fa fullt egenansvar for sin egen utvecklingsprocess (bl.a. genom lokal
kapacitetsuppbyggnad) samt regional integration som ett verktyg for en smidigare integrering
1 véarldsekonomin. Om avbindning av bistand inte beaktas och regleras i detta sammanhang
finns det risk for att bistdndet motverkar sitt eget syfte och forhindrar uppnaendet av de
utvecklingsmal som det skall framja. Det dr 1 detta avseende den foreslagna forordningen
medfor vissa problem.

3. Problemomraden

A. Regler for stodberéttigande (artikel 3)

Genom att enbart pa basis av finansiell effektivitet ge vilka aktorer som helst tilltrade till
gemenskapens externa bistdnd (bade upphandling och bistdnd), forbiser denna forordning det
utvecklingsrelaterade mervérdet av vissa sirskilda kategorier av aktdrer som innehar specifika
roller 1 utvecklingsprocessen (icke-statliga aktorer, inklusive icke-statliga organisationer).
Kravet pa medfinansiering tvingar icke-statliga organisationer att samarbeta med
civilsamhallet for att samla ithop de medel som behdvs for deras del av medfinaniseringen och
ddarmed bibehills utvecklingssamarbetet pa den politiska agendan. Dérfor bor forordning

(EG) nr 1658/98 om samfinansiering med europeiska icke-statliga organisationer (bilaga I,
del A, punkt 10) bli féremél for undantagsbestimmelsen, pd samma sitt som denna tillimpas i
anslutning till humanitért bistdnd och mekanismen for akut ingripande.

Detta giller dven vissa andra aktorer som innehar en sérskild emanciperande roll 1
utvecklingsprocessen (lokala samhaéllen, lokala universitet och forskningscentra).
Forordningen bor inte gilla dessa aspekter av deras arbete och bidragen bor 1 detta fall
avldgsnas fran forordningens bilaga. Daremot &r det klart att nér dessa utvecklingsaktorer
konkurrerar 1 anbudsforfaranden for varor och tjénster som inte hanfor sig till dessa aspekter
av deras arbete, méste de folja samma regler som alla andra anbudsgivare.

I forordningen foreslds ocksd att mekanismen for akut ingripande inte skall omfattas av den
foreslagna forordningen. Mekanismen for akut ingripande finns till f6r att gemenskapen skall
ha mgjlighet att snabbt agera nér ett land hotas av eller upplever stor politisk instabilitet eller
drabbas av foljderna av allvarliga olyckshéndelser eller naturkatastrofer. Mekanismens storsta
mervirde ligger 1 dess mojligheter att erbjuda stod for kommissionens politiska strategi i
samband med en kris i ett tredjeland och ddrmed &r mekanismen inte ett instrument med ett
specifikt utvecklingsmal.

B. Angdende givarna

Mojligheten for industrilander och 6vergangslander att, endast pa basis av ekonomiska och
finansiella kriterier och utan nagra som helst icke finansiella krav, delta i offentlig
upphandling, kan fa skadliga konsekvenser for EU, eftersom detta kan resultera i att kontrakt
tilldelas lander som har konkurrensfordelar pd grund av att de utdvar social dumpning. Detta
skulle innebéra att EU, ndr det géller utvecklingssamarbete, dverger vissa grundlaggande
vérden (social, miljorelaterad och hallbar utveckling) som respekteras internt och inom ramen
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for Cotonouavtalet. Férordningen boér sammankoppla deltagande i ett anbudsférfarande med
anbudsgivarens formella atagande att folja en rad miniminormer (konventionerna om
foreningsfrihet, kollektivforhandlingar, avskaffande av tvdngsarbete och obligatoriskt arbete,
avskaffande av diskriminering i arbetslivet och yrket samt avskaffande av barnarbetskraft).
Dessa kriterier skall alltid utgora villkor for inkdp av varor och tjénster. Foretag som ér
baserade eller verkar i ldnder som inte formellt forpliktigat sig att f6lja dessa internationella
konventioner skall utestidngas fran att delta 1 anbudsforfaranden.

Omsesidighet gentemot tredjeléinder (artikel 5)

I férordningen krévs inte att tredjeldnder, som enligt forslaget ges mojlighet att konkurrera 1
anbudsforfaranden i anslutning till gemenskapens externa bistdnd (sdrskilt
overgangslidnderna), 1 gengéld dppnar sina marknader for anskaffandet av varor och tjénster
for lander som mottar detta externa bistdnd. Detta krav bor inforas.

Begreppet 6msesidighet, sdsom det definieras 1 punkt 2, dr f6r vagt och maste specificeras
(indikatorer som gor det mojligt att méta “enhetligheten” och “proportionaliteten” hos
givarstodet samt dess “’kvalitativa och kvantitativa art”). Detta kan géras genom tillsittandet
av en gemensam bilateral teknisk kommitté med experter fran EU och andra givarlander.

Avbindning av experter

I artikel 3.5 och artikel 7.3 foreslar kommissionen att experter som foreslas av anbudsgivare
avbinds. Man kan fraga sig om detta forslag medfor ndgot som helst mervérde 1 forhallande
till de resultat som hittills uppnatts inom ramen for de befintliga bestimmelserna.

C. Angdende bidragsmottagarna

Forordningen tar inte hdnsyn till rddets slutsats fran maj 2003 enligt vilken avbindning av
bistand, nir det géller utvecklingsldnder, skall ske under foljande villkor: storsta mdjliga
deltagande fran mottagarlandets sida, sirskilt med beaktande av behovet att garantera
utvecklingen av den nationella och/eller regionala kapaciteten. I resolution A5-0190/2003
upprepar parlamentet rddets rekommendation och preciserar att bestimmelserna om
avbindning av bistdnd méaste “kopplas till en tydlig viljeyttring om lokalt och regionalt
samarbete, didr man, i fallande ordning, prioriterar leverantdrer fran mottagarlandet,
utvecklingsldnder som &r grannar till mottagarlandet samt andra utvecklingsldnder”. Om ett
sadant explicit preferenssystem inte infors i forordningen 4r det sannolikt att detta mal inte
kommer att uppnds, med beaktande av att lokala och regionala aktorer befinner sig i ett
ofordelaktigt konkurrenslage till f61jd av tekniska, ekonomiska, institutionella och strukturella
begransningar.

D. Atgirder som inbegriper internationella institutioner eller tredjelinder (artikel 7)

For att garantera utvecklingsmalen for exempelvis férordningen om livsmedelsbistdnd och
forvaltning av livsmedelsbistand (férordning (EG) nr 1292/96 av den 27.6.1996, se bilaga I,
del A, punkt 14), bor denna artikel kompletteras med en punkt som undantar dtgérder vars mal
ar att stodja mottagarlandernas anstrangningar att forbéttra sin egen livsmedelsproduktion pé
regional, nationell och lokal niva, samt pd familjeniva, och dértill dtgarder som syftar till att
forbéttra tillgdngligheten och allmanhetens tillging till livsmedel och grundldggande tjénster.
Dessa étgarder skall vara i verensstimmelse med lokala traditioner och produktions- och
handelssystem, och dessutom fullt integrerade 1 mottagarens utvecklingspolitik. For dessa
atgirder bor de preferenser som Europaparlamentet efterlyser gélla (se foregdende punkt).
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24.5.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om tilltridet till gemenskapens
externa bistdnd
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

Foredragande: Monika Benova

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vdlkomnar kommissionens forslag till forordning som syftar till att gora
gemenskapens externa bistaind dnnu mera obundet i anslutning till anbudsforfaranden for
varor och tjénster, och anser forslaget vara ett viktigt steg mot en anslutning till
Monterrey-atagandena. Denna 6vergripande forordning, som ger tilltréde till alla de program
for utvecklingsbistdnd som finansieras ur Europeiska unionens allmédnna budget, skulle gora
det mojligt att effektivera utvecklingsbistandet och minska transaktionskostnaderna for dess
genomforande.

Foredraganden anser emellertid att forslaget inte i tillrackligt stor utstrackning tar hiansyn till
utvecklingsbistdndets sdrskilda karaktir och dess icke-ekonomiska aspekterna. Darfor foreslar
foredraganden att icke-statliga organisationer beviljas undantag, eftersom dessa tillfor
mervirde genom att de nar sddana malgrupper for bistandet som dr svara att na den officiella
végen. Icke-statliga organisationer arbetar ocksd for att 6ka allmidnhetens medvetenhet om
utvecklingsfragor och bidrar till partnerskapet mellan nord och syd. Féredraganden anser det
ocksa vara synnerligen viktigt att garantera att de experter som anstélls av anbudsgivarna har
tillracklig och relevant kompetens samt att parlamentet pa vederborligt sitt informeras om de
kommittéforfaranden som tillimpas for att bevilja tredjelénder tilltrdde till externt
gemenskapsstod. Eftersom de europeiska medborgarna helt klart vill att EU skall spela en
central roll i samordningen av utvecklingen, men 1 hog grad dr omedvetna om bade
gemenskapsatgirderna och utvecklingsmélen for det nya artusendet, uppmanar ockséa
foredraganden kommissionen att driva en informationskampanj for att 6ka allménhetens
medvetenhet om utvecklingssamarbete.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga

foljande andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 3, punkt 5

(5) Reglerna for stodberittigande i denna
artikel géller inte de experter som foreslas av
anbudsgivare vilka deltar i tilldelningen av
upphandlingskontrakt. Dessa experter kan
vara av vilken nationalitet som helst.

(5) Reglerna for stodberittigande i denna
artikel géller inte de experter som foreslds av
anbudsgivare vilka deltar i tilldelningen av
upphandlingskontrakt. Dessa experter kan
vara av vilken nationalitet som helst,
forutsatt att de kan ge prov pd sin
kompetens, sina firdigheter och sin
erfarenhet inom det ifragavarande
omrddet.

Motivering

Man mdste garantera att béista forhallandet mellan kvalitet och pris uppnds i anslutning till
gemenskapsstodet. De experter som foreslagits av anbudsgivarna skall kunna visa exempel pa
relevant erfarenhet och kunskap ndr det gdller det arbete och den region det anstdllts for.

Andringsforslag 2
Artikel 5, punkt 3

(3) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall faststdllas genom ett sdrskilt
beslut avseende ett visst land eller en viss
regional grupp av lander. Ett sddant beslut
skall antas i enlighet med radets

beslut 1999/468/EG av den kommitté som
har ansvar for det berérda instrumentet och
med beaktande av de forfaranden som géller
for detta. Ett sddant beslut skall gélla i minst
ett ar.

I'EUT C .../ Annu ¢j offentliggjort i EUT.

PE 355.569v04-00

(3) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall faststdllas genom ett sarskilt
beslut avseende ett visst land eller en viss
regional grupp av ldnder. Ett sddant beslut
skall antas i enlighet med radets

beslut 1999/468/EG av den kommitté som
har ansvar for det berérda instrumentet och
med beaktande av de forfaranden som géller
for detta. Europaparlamentets riitt att
regelbundet informeras, i enlighet med
artikel 7.3 i ovannimnda beslut, skall
iakttas fullt ut. Ett sadant beslut skall gilla 1
minst ett ar.
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Motivering

Europaparlamentet skall pa vederborligt sdtt informeras om de kommittéforfaranden som
tillimpas for att bevilja tredjeldnder tilltrdide till externt gemenskapsstod.

Andringsforslag 3
Artikel 7, punkt 3

(3) Reglerna for stodberittigande 1 denna
artikel géller inte de experter som foreslds av
anbudsgivare vilka deltar 1 tilldelningen av
upphandlingskontrakt. Dessa experter kan
vara av vilken nationalitet som helst.

(3) Reglerna for stodberittigande 1 denna
artikel giller inte de experter som foreslés av
anbudsgivare vilka deltar 1 tilldelningen av
upphandlingskontrakt. Dessa experter kan
vara av vilken nationalitet som helst,
forutsatt att de kan ge prov pa sin
kompetens, sina fiirdigheter och sin
erfarenhet inom det ifragavarande
omrddet.

Motivering

Man maste garantera att bdsta forhallandet mellan kvalitet och pris uppnds i anslutning till
gemenskapsstodet. De experter som foreslagits av anbudsgivarna skall kunna visa exempel pd
relevant erfarenhet och kunskap ndr det gdller det arbete och den region det anstdllts for.

Andringsforslag 4
Bilaga I, del A, led 10

(10) Radets forordning (EG) nr 1658/98 av
den 17 juli 1998 om samfinansiering med
europeiska icke-statliga organisationer
(NGO) pa utvecklingens omrdde av
dtgdrder pd omrdden av intresse for
utvecklingslinderna.

* Artikel 3.1 andra strecksatsen skall
ersdittas med foljande: ”De skall ha sitt
huvudkontor i ett stodberiittigat land och de
beslut som giller de samfinansierade
dtgirderna skall huvudsakligen fattas vid
huvudkontoret enligt vad som faststills i
forordning (EG) nr XXXX”'.

* Artikel 3.1 tredje strecksatsen skall
ersiittas med foljande: "Huvuddelen av
deras ekonomiska resurser skall ha
ursprung i ett stodberidttigat land enligt vad
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som faststills i forordning (EG) nr XXXX”.

* Foljande nya punkt skall liggas till i
artikel 3: ”’3. Ursprunget for den utrustning
och det material som inkops enligt denna
forordning skall faststillas enligt de
bestimmelser om nationalitet och ursprung
och undantag fran dessa som faststills i
forordning (EG) nr XXXX”.

Motivering

Forslaget beaktar inte de icke-ekonomiska aspekterna pd icke-statliga organisationers arbete
i utvecklingsldinder. Deras primdra mdl dr inte att tillhandahalla varor och tjidnster utan att
tillféra mervdrde genom att forséka uppnd sadana mdl som att nd malgrupper som dr svdra
att nd den officiella vigen, att framja utbildning i utvecklingsfrdagor och att bidra till dialogen
mellan nord och syd. Ddrfor bor icke-statliga organisationer undantas fran denna
forordning.

Andringsforslag 5
Artikel 10a (ny)

Artikel 10a

Kommissionen skall driva
informationskampanjer for att 6ka de
europeiska medborgarnas medvetenhet om
utvecklingsmidlen for det nya drtusendet
och om gemenskapsdtgdrderna inom
omrddet for utvecklingssamarbete.

Motivering

I den nyligen offentliggjorda Eurobarometer-undersokningen “Attitudes Towards
Development Aid” (Instdllningen till utvecklingsstod), som utfordes mellan den 22 november
och den 19 december 2004, framkommer det att de europeiska medborgarna klart forvintar
sig att EU skall spela en central roll i utvecklingssamarbetet. Samtidigt visar undersékningen
att allmdnhetens medvetenhet om utvecklingsmalen for det nya dartusendet och om
kommissionens stod dr begrdnsad. Hela 88 procent medgav att de aldrig hort talas om
utvecklingsmdlen for det nya artusendet.

PE 355.569v04-00 22/24 RR\570382SV.doc

SV



ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet till
gemenskapens externa bistand
Referensnummer KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD)
Ansvarigt utskott DEVE
Rédgivande utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004

Forstirkt samarbete

Foredragande av yttrande

Monika Benova

Utndmning 13.9.2004
Behandling i utskott 26.4.2005 24.5.2005
Antagande av dndringsforslag 24.5.2005
Slutomrostning: resultat for: 46
emot: 0
nedlagda roster: 6

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Vittorio Emanuele Agnoletto, Angelika Beer, Panagiotis Beglitis,
Monika Befiova, André Brie, Véronique De Keyser, Anna Elzbieta
Fotyga, Alfred Gomolka, Richard Howitt, Anna Ibrisagic, Georgios
Karatzaferis, Bogdan Klich, Helmut Kuhne, Armin Laschet, Cecilia
Malmstrom, Francisco José Millan Mon, Baroness Nicholson of
Winterbourne, Cem Ozdemir, Justas Vincas Paleckis, Alojz Peterle,
Mirostaw Mariusz Piotrowski, Pawet Barttomiej Piskorski, Michel
Rocard, Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek
Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg, Marek
Maciej Siwiec, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad
Szymanski, Geoffrey Van Orden, Ari Vatanen, Jan Marinus Wiersma,
Karl von Wogau

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Philip Bushill-Matthews, Proinsias De
Rossa, Arpéd Duka-Z6lyomi, Milan Horacek, Jaromir Kohlicek,
Alexander Lambsdorff, Jo Leinen, Janusz Onyszkiewicz, Rihards
Piks, Inger Segelstrom, Csaba Sandor Tabajdi

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Sylwester Chruszcz, Mario Mauro, Pier Antonio Panzeri, Thomas
Wise

RR\570382SV.doc

23/24 PE 355.569v04-00

SV



ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet till
gemenskapens externa bistand
Referensnummer KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/00099(COD)
Riittslig grund art. 251.2 och art. 179 EG-fordraget
Grund i arbetsordningen art. 51
Framliggande for parlamentet 26.4.2004
Ansvarigt utskott DEVE
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004
Radgivande utskott BUDG INTA AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004 15.9.2004 15.9.2004
Inget yttrande avges BUDG INTA
Beslut 31.1.2005 31.8.2004
Forstiarkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren
Foredragande Michael Gahler
Utndmning 27.7.2004
Tidigare foredragande
Forenklat forfarande
Beslut
Bestridande av den rittsliga grunden
JURI:s yttrande
Andrad anslagstilldelning
BUDG:s yttrande
Samrad med Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén
Beslut i kammaren
Samrad med Regionkommittén
Beslut i kammaren
Behandling i utskott 30.8.2004 15.3.2005 12.5.2005
Antagande 6.6.2005
Slutomrostning: resultat for: 29
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Margrete Auken, Danuté Budreikaité, Alexandra Dobolyi, Michael
Gabhler, Hélene Goudin, Jana Hybaskova, Filip Andrzej Kaczmarek,
Glenys Kinnock, Girts Valdis Kristovskis, Maria Martens, Miguel
Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell, Luisa Morgantini, J6zef
Pinior, Pierre Schapira, Jiirgen Schroder, Feleknas Uca, Margrietus
van den Berg, Anna Zaborska

Slutomrostning: nidrvarande

John Bowis, Milan Gal’a, Ana Maria Gomes, Jan Jerzy Kutakowski,

suppleanter Manolis Mavrommatis, Csaba Ory, Karin Scheele, Zbigniew Zaleski,
Gabriele Zimmer

Slutomroéstning: nirvarande Carl Schlyter

suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6-nummer 8.6.2005 A6-0182/2005

Anmirkningar

PE 355.569v04-00

24/24 RR\570382SV.doc




