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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASI INDITVANYA

az Europai Unio és Irak — kotelezettségvallalasi keret
(2004/2168(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz €s az Europai Parlamenthez intézett, Az Eurdpai
Unio és Irak — kotelezettségvallalasi keret cimii kdzleményére (COM(2004)0417),

— tekintettel az Eurdpai Unio Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag Irak: kdzéptavi EU-stratégia
cimii D(2004)10111 szamt 2004. junius 9-i egyiittes iratara,

— tekintettel az Irakkal foglalkoz6 bizottsag — 2005-0s segitségnyujtasi program cimi
PE/2005/401 szamu bizottsagi dokumentumra,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Tandcsanak az Eurdpai Unio iraki integralt rendfenntarto

crer

— tekintettel az Eurdpai Tanacs briisszeli (2003. februar 17-1) és thesszaloniki (2003. janius
19-20-1) zarényilatkozataira és a gorog elndkség nyilatkozatara (Athén, 2003. aprilis 16.),

— tekintettel a Kiiliigyi Tanacs 2005. aprilis 25-1 iilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel az ENSZ Biztonséagi Tanacs 1483 (2003), 1500 (2003), 1511 (2003) és 1546
(2004) szdm1 hatéarozataira,

— tekintettel a tizenegy évvel az 6bolhaboru utani iraki helyzetrdl sz616 2002. méjus 16-1
allasfoglalasara!, az iraki helyzetr6l sz616 2003. januar 30-i> és 2004. szeptember 16-i°
allasfoglalasara, a Tanacshoz intézett, az iraki helyzetrdl szol6 2003. szeptember 24-i
ajanlasara*, valamint az 1999. majus 6-i intézménykozi megallapdas 24. pontjaban
meghatarozott rugalmassagi eszkoz Irak helyreéllitasara és 0jjaépitésére torténd
igénybevételérdl szo616 2003. december 18-1 2004/155/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi
hatarozatara>,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére, és a Fejlesztési Bizottsag és a Nemzetkozi
Kereskedelmi Bizottsag véleményére (A6-0198/2005),

A. mivel az iraki habort kitdrése sajnalatos modon a politikai valtozasok és az orszag
demokratizalodasanak eldmozditasat célzo politikai megoldas helyébe 1épett,

B. mivel a konfliktus a nemzetkozi kdzosség jelentds megosztottsagahoz vezetett,

'HL C 180. E, 2003.7.31., 499.0.
2HL C 39.E, 2004.2.13., 67. o.
3HL C 140. E, 2005.6.9. 157. o.
4HL C 77. E, 2004.3.26., 226. 0.
SHL L 54.,2004.2.23., 1. o.
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. mivel mind a terrorizmus elleni harc, mind a todmegpusztitod fegyverek elterjedésének

megeldzése a nemzetkozi kozosség elemi érdekét képezo tigyek,

. mivel a Parlament egységesen gyors €s atfogd megoldast var az Irakban a mai napig

fennalld szamos problémara,

. mivel az évekig tarto diktatara, a nép elnyomasa, a nemzetkozi szankciok €s a haboru az

iraki tarsadalmi és politikai rendszer 6sszeomlasahoz vezettek, anarchiat és
bizonytalansagot hagyva maguk utan,

. mivel az elmult hénapok soran allanddsult a ndvekvo bizonytalansag, a terrorista akciok, a

civilek, koztiik ujsagirok elrablasa, és az emberi jogok megsértése, és mindez
nagymértékben kihat az iraki koznép mindennapi életére,

. mivel az EU nem kiildott valasztasi megfigyeldket a 2005. januari valasztasok helyszini

megfigyelésére annak ellenére, hogy az el6késziiletekhez jelentds segitséget és anyagi
tamogatast nyujtott,

. mivel a helyreallitasi folyamatot nem szabad pusztan az infrastruktira 0jjaépitésére

korlatoz6dd mechanikus eljarasnak tekinteni, hanem sokkal inkabb egy mindent magaban
foglalo politikai stratégia eredményeként kell azt felfogni, amely a jogallamisag, az
emberi jogok ¢€s a kisebbségek jogainak teljes kori tiszteletben tartasan alapuld gazdasagi,
tarsadalmi és politikai atalakulast tartalmaz,

mivel a helyreallitaskor figyelembe veend6 paraméterek externalis és nemzetkdzi
elemeket, hazai elemeket, és nem kormanyzati hozzajarulasokat tartalmaznak,

mivel Szaddam Husszein diktaturaja, az emberi jogok megsértése, az iraki nép elnyomasa
¢s a habor teljes mértékben szétzilalta az iraki tarsadalmat és tarsadalmi életet, és ezért
minden teriileten slirgds jjaalakitasra van sziikség az iraki hatosagokkal egyetértésben
kialakitandé prioritdsokon keresztiil, az Egyesiilt Nemzetek és a nemzetk6zi kdzosség
tamogatasaval,

. mivel a 2005-0s unids segitségnyujtasi program dsszesen 200 milli6 eurods koltségvetési

hozzéjarulast irdnyoz eld, és meghatarozza az iraki d&tmeneti kormany altal kialakitott
nemzeti fejlesztési stratégiabol (2005-2007) kovetkezd sziikségleteket,

. mivel az Eurdpai Unidnak szorosan egyiitt kell miikodnie az Egyesiilt Nemzetek

Szervezetével, mely dontd szerepet jatszik az orszag jjaépitésében, valamint mas
nemzetkozi szervezetekkel,

. mivel az EU a 2005. junius 22-én, Briisszelben tartando, Irakrél szol6 nemzetkozi

konferencia tarsszervezodje,

kinyilvanitja, hogy a mult eseményein tovabb kell 1épni, és a jovO felé kell tekinteni;
mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy romlott Irakban a biztonsagi helyzet a
hadmiiveletek lezarasanak 2003. majus 1-i kihirdetése oOta; és abbéli reményét fejezi ki,
hogy az iraki haboru tanulsagai vilagszerte tobboldalu, demokratikusabb és eredmény-
orientaltabb konfliktuskezeléshez fognak vezetni,
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2. emlékeztet az Europai Tandcs 2003. juniusi kovetkeztetéseire; emlékeztet az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsanak 1483 (2003) szdmu hatarozatara; emlékeztet
tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsdnak 1546 (2004) szamu
hatarozatara, amely a nemzetkozi kozosségen beliil ) egyiittmitkddési szellemiséget
mutat, és amely megteremti a hatékony nemzetkdzi tamogatas alapjat az iraki politikai
atmenethez, a politikai hatalom és szuverenités jjasziiletéséhez és az iraki emberek
megbékélésehez, az ENSZ irdnyitasa mellett, vildgos ilitemterv szerint;

3. ugy véli, hogy a Szaddam Husszein-féle rezsim bukdsanak meg kell nyitnia az utat az
iraki nép szdmadra a békés, biztonsagos ¢és demokratikus jovo felé, melytdl a rezsim
elnyom¢ politikéja alatt évtizedeken at megfosztva éltek; hangsulyozza, hogy a
nemzetkdzi kozosség szamara a legsiirgetobb kihivast a biztonsag ¢és a stabilitas elérése
jelenti Irakban és a régidban, mivel ez elengedhetetlen eléfeltétele annak, hogy az iraki
allampolgérok korében kialakuljon az élénk és onkéntes polgari szellem; aggodalmat
fejezi ki a jelenlegi bizonytalan helyzet miatt, mely a terrorcselekmények és a kiilfoldi
csapatok ellen elkovetett egyéb cselekmények novekvd szamabol fakad; gy véli, hogy a
nemzetk6zi kdzosségnek erkdlesi €s politikai kotelessége, hogy erre reagaljon;

4. ebben az Osszefliggésben emlékeztet a biintetlenséggel szembeni kiizdelem €s a nemzeti
megbékélés fontossagara és arra, hogy az orszagban az emberi jogok sulyos megsértéséért
felelos személyeket birosag el¢ kell allitani; elitéli az Abu Ghraib borton foglyai emberi
jogainak és a Genfi egyezmény megsértését;

A 2005. januari ideiglenes nemzetgyiilési valasztiasok

5. megerdsiti azon meggy6z0dését, hogy az ideiglenes nemzetgytilési valasztasok
sziikségszerl elso 1épést jelentettek az orszag zokkendmentes politikai atmenete felé, s
lehetdvé tették a valasztok szamara, hogy politikai jovdjiiket sajatjuknak érezzék, jollehet
a valasztasok dnmagukban nem vezetnek demokraciahoz; a demokracia a nép akaratanak
figyelembe vételét jelenti a nép altal megvalasztott képviseleti kormanyon keresztiil;

6. 1dvozli, hogy az orszag szamos teriiletén tapasztalhatd bizonytalansag és agresszio uralta
hangulat miatt kialakult nehéz koriilmények ellenére az els6 valasztasok a tervezett napon
megtorténtek, €s az altalanos részvételi arany olyan jelentds eredmény, mely vilagosan
megmutatta az iraki nép azon akaratat és amelletti elkotelezettségét, hogy sajat maguk,
demokratikus eszkdzokkel hatdrozzak meg fiiggetlen jovdjiiket; hangsulyozza, hogy a
biztonsag nélkiilozhetetlen a demokratikus folyamat végrehajtdsdhoz; megjegyzi hogy a
szunnita kisebbség jelentds része nem vett részt a valasztasokon, és hogy mas kisebbségek
tagjait, mint példaul az asszirokat és a tiirkméneket meggatoltak szavazataik leadasaban;
felhivja az iraki hatésagokat, hogy biztositsak ezen kisebbségek részvételét az elkovetkezd
valasztasokon;

7. elismeri a valasztasok hivatalosan bejelentett végeredményét, és emlékeztet arra, hogy azt
semmiképpen sem lehet 6nmagaban lezarasnak tekinteni; kéri az iraki parlamentet és az j
kormanyt, hogy olyan nyitott és konstruktiv hozzaallast alkalmazzanak, mely az iraki
tarsadalom valamennyi rétegének 0sszefogdsat tlizi ki célul az orszag kozos politikai
programjanak megvaldsitasa érdekében, hogy megsziintessék az intézményi felépités
tulajdonképpeni etnika alapii megosztottsagat; tidvozli, hogy a parlament szunnita
minisztereket is meghivott az 0j, torvényes kormanyba, és jovahagyta tagsagukat; tidvozli
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a tényt, hogy az atmeneti nemzetgyiilés képviseldinek 31 %-a nd; megjegyzi, hogy az
iraki parlament megvalasztotta elndkét, és dszinte reményét fejezi ki, hogy mostantol
rendszeres iilésekre kertilhet sor; ugy véli, hogy az 1j parlament és kormany elsddleges
feladata a demokracia és a jogallamisdg megerdsitése, elsésorban az uj alkotmany
kidolgozasan keresztiil;

8. lidvozli az iraki ideiglenes kormany megalakuldsét és a miniszterelndk
kotelezettségvallalasat, miszerint biztositja a szunnita miniszterek teljes kort részvételét;

9. felhivja a szomszédos orszagokat, hogy tartozkodjanak az Irak ligyeibe valé barmilyen
beavatkozastol, és tartsak tiszteletben annak fiiggetlenségét, szuverenitasat és teriileti
épségét, valamint az iraki nép azon vagyat, hogy sajat maguk épitsék ki az orszag
alkotmanyos €s politikai rendszerét;

10. hangsulyozza, hogy a nemzetk6zi kozosség szamara kiemelkedd fontossagt, hogy
végigkisérje a politikai valtozasokat, és segitse az iraki hatosagokat az elkovetkezo, az
alkotmanyrodl sz616 népszavazas, valamint a 2005. december 15-re tervezett altalanos
valasztasok sordn; felhivja az EU-t, hogy ezen eseményekkel kapcsolatban hatarozottan
kotelezze el magat amellett, hogy az iraki hatésdgokkal megegyezve megfeleld szamu
uniés megfigyeldt kiild az események helyszini megfigyelése érdekében egy teljes értéki
uniods valasztasi megfigyeld misszio keretén beliil, melyet az Eurdpai Parlament
megfigyeldinek delegacidja egészit ki, és azt a szlikséges valasztasi segitségnyujtas
finanszirozaséara vonatkozo jelentds eréfeszitések eléznek meg;

11. fenntartja, hogy az Unio feleldssége, hogy batoritsa és tamogassa az iraki civil tarsadalom
demokratikus szervezeteinek tevékenységét, mivel ez nélkiilozhetetlen eszkdze az 1j,
demokratikus Irak kiépitésének; kéri a Bizottsagot, hogy a jovében nytljtson tdAmogatast az
olyan programoknak, melyek képessé teszik az iraki civil tdrsadalom demokratikus
szervezeteit a jogallamisag €s az iraki nép alapvetd emberi jogainak tAmogatésara;

A biztonsag helyredllitasa és az ujjaépités felé vezeto ut

12. hangsulyozza, hogy a kielégité és megbizhato szociopolitikai kozeg kialakulasa az alabbi
elofeltételek teljesiilésének fiiggvénye:
(a) a nemzetkdzi jogszertiség tiszteletben tartasa €s a nemzetkdzi emberi jogi
egyezményeknek vald megfelelés annak érdekében, hogy véget vessenek az emberi jogok
megsértésének,
(b) az iraki hatdsagok tdmogatéasa és a veliik valo egylittmiikodés ENSZ megbizatas
alapjan,
(c) az iraki emberek meggydzése arrdl, hogy kapcsolddjanak be sajat szuverén, egységes
¢s fiiggetlen allamuk ujjaépitésének feladataba,
(d) a mind az iraki civil lakossag, mind az Irakban dllomdsoz6 tobbnemzeti erdk ellen
iranyuld terrorizmus ¢€s erdszakos cselekmények minden formajanak elitélése,
(e) az Eurdpai Unid az iraki hatosagokkal kdzos, a terrorizmus elleni harcra irdnyulé aktiv
tevékenységének tdmogatasa;

13. hangsulyozza, hogy egy olyan orszdgban, melyet tobb, mint két évtizeden at szinte
megszakitas nélkiil haboruk és szankciok sujtottak, a stabilitdshoz valo visszatéréshez
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14.

15.

16.

17.

elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy minden iraki hozzajuthasson az olyan
nélkiilozhetetlen szolgaltatasokhoz, mint amilyen az alapvetd egészségiigyi ellatas és
oktatas, a tiszta ivoviz és a megfeleld csatornazas; siirgeti az Eurdpai Uniot, hogy iranyitsa
nagyfoku szakismeretét és eréforrasait az iraki hatésdgokkal és a nemzetkozi tAmogato
kozosséggel valo egylittmiikodésre annak szavatolasa érdekében, hogy ezen alapvetd
szolgaltatasok biztositasa elsddleges fontossagl legyen;

felhivja az Eurdpai Uniot és tagallamait, hogy a helyzet felmérése és a stabilizacios
folyamat eldsegitése érdekében hasznaljak ki a lehetdséget egy olyan uj, Irakra vonatkozo
ENSZ biztonsagi tanacsi hatarozat elfogadtatasara, amely

(a) garanciakat tartalmaz az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének nagyobb elkdtelezettségét
¢és vezetd szerepét illetden,

(b) lehetdvé teszi az Irakban allomasozo kiilfoldi csapatok ENSZ békefenntartd
csapatokkal valo felvaltasanak megvizsgalasat, €s erre vonatkozo dontés meghozatalat,
kiilonosen mivel a valasztdsokon indult valamennyi politikai part kérte a kiilfoldi csapatok
visszavonasat, és mivel a haboriban részt vevo egyes orszagok mar visszavontak
csapataikat, illetve dontést hoztak azok visszavondsardl, alapul véve azt, hogy barmely, a
kiilfoldi csapatok visszavonasra vonatkoz6 dontést fokozatosan, vildgos iitemterv szerint
kell végrehajtani,

(c) lehetdve teszi annak megvizsgalasat, hogy a habortiban részt nem vevo orszagok
kozremiikddjenek az iraki fegyveres és renddri erdk kiképzésében;

emlékeztet arra, hogy az 0jjaépités legfontosabb kihivésai intézményi és tarsadalmi
teriileten tovabbra is a jogallamisag megszilarditasa hatékony, demokratikus intézmények
létrehozasa €s megerdsitése révén, a tarsadalmi csoportok kozotti fesziiltség forrasainak
kiiktatasa, a nemi esélyegyenldség kozéppontba allitdsa minden program soran, a civil
tarsadalom megerdsitése a nem kormanyzati szervezetek tdmogatasan keresztiil, tovabba a
sajtoszabadsag és az egyetemes emberi jogi normak tényleges tiszteletben tartasa, kiilonds
tekintettel a kisebbségek jogaira;

idvozli az Nemzetkozi Biintetobirosag (ICC) rdmai statitumahoz valo csatlakozasra
vonatkozo6 iraki dontést, azonban ismét felhivja az iraki hatésagokat, hogy toroljék el a
halélbiintetést, a foglyok szdmara biztositsanak megfeleld fogvatartasi koriilményeket,
valamint hozzanak létre hatékony jogi apparatust a bilintetlenség visszaszoritasara a
tettesek biintetd eljaras ala vonasa altal; ramutat arra, hogy ezen intézkedéseket egységes
politikdknak kell kisérniiik gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis teriileten egyarant, tovabba
ezeket rovid- és kozéptavon gyorssegélytervvel kell kiegésziteni, mivel az iraki lakossag
jelentOs része sulyosan elszegényedett, €s ezért nemzetkdzi tdmogatd intézkedésekre van
szlikség;

ugy véli, hogy fel kell allitani egy ENSZ altal vezetett, kiemelkedo iraki és mas
nemzetk6zi jogaszokbol 4llo fiiggetlen bizottsagot, hogy olyan atfogd programra tegyen
javaslatot, mely biztositja Irakban a jog érvényesiilését, tekintettel az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok korabbi megsértéseire, €s a nagyaranyu biincselekményekre; e
tekintetben hangsulyozza annak fontossagat, hogy az el6z6 rezsim vezetdit birosag elé
allitsak, biztositva az igazsagos €s partatlan eljarashoz valo jogukat, beleértve a
halalbiintetés eltorlését;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

hangsulyozza, hogy Irakban a jogalkotas és jogalkalmazés sordn a nok tovabbra is a
diszkriminacid kiilonb6zd formdival szembesiilnek; kiilondsen siirgeti az iraki
hatosagokat, hogy szamoljak fel a becstilet védelmében elkovetett gyilkossagokat €s
biztositsdk, hogy ezeket a biincselekményeket ugyanugy iildozzék és blintessék, mint az
emberdlés mas eseteit; ezzel dsszefliggésben felszolitja az iraki hatosdgokat, hogy
vizsgéljanak feliil minden olyan torvényt, amely a nékkel szemben diszkriminativ, ide
értve a blintetd torvénykonyvet €s a személyes statuszra vonatkozo térvényt, valamint
hogy vonjanak vissza minden fenntartast az ENSZ a ndkkel szembeni diszkriminacid
minden formdjanak megsziintetésérdl szolo egyezményével kapcsolatban (CEDAW); tigy
véli, hogy kiilon intézkedésekre van sziikség a ndi egyenjogusag eldsegitése érdekében, a
gazdasagi és szocialis jogokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasa 4ltal, ide értve az
oktatast, a foglalkoztatast és az egészségligyi szolgaltatasokat, valamint a
mozgasszabadsagot és a politikai €letben valo részvételt;

stirgeti Irak legnagyobb, lakohelyérdl ellizott csoportja, a 1api arabok alapvetd jogainak
tiszteletben tartasat és védelmét, akikkel a Szaddam Huszein-rezsim kiilondsen kegyetlen
¢s tragikus modon bant; hatarozottan arra batorit, hogy keressenek hosszitavi megoldast
a lakohelytikrdl eliizottek problémajara Dél-Irakban, beleértve azt, hogy visszatérhessenek
azokra a teriiletekre, ahol a lapi arabok 5000 éve foldet miivelnek, és haldsznak; ezzel
Osszefiiggésben tdmogatja az 1j Irakban az emberi jogi politikak kialakitasat, amelyek
kozéppontjaban az el6z6 rendszer altal torvényteleniil elvett tulajdon visszaadasa 4ll;

hangsulyozza az orszag régészeti lel6helyei, igymint Babilon 0si véarosa kiilfoldi csapatok
jelenléte altali védelmének fontossagat, és felszolitja az UNESCO-t, hogy az orszag
ujjaépitésének részeként finanszirozzon restauracios projekteket;

tidvozli a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak az Eurdpai Unio iraki integralt rendfenntartd
misszio vonatkozo egylittes fellépését, és tamogatja a tovabbi, k6zosségi koltségvetésbol
finanszirozott, tobb unids intézményt bevono akciokat;

ragaszkodik ahhoz, hogy meg kell erdsiteni a transzatlanti partnerséget a terhek és a
feleldsség megosztasa altal a hatékony multilateralizmus keretén beliil, mely magaban
foglalja a muzulman és a kdrnyez6 orszagokat is; e tekintetben egy ENSZ vezetés alatt
allo békefenntartd misszio 1étrehozasara hiv fel;

ramutat annak sziikségességére, hogy Irak szomszédait is bevonjak az 0jjaépitési
folyamatba; Ggy véli, hogy az intézményesitett egyiittmiitkdés alkalmas forum a k6zos
aggodalomra okot ad¢ ligyek megvitatasara és 6sszehangolaséra, gy mint hatardrizet,
terrorizmus, fegyver- és kabitdszer-kereskedelem és szervezett blindzés; tovabba meg van
rola gy6zddve, hogy az ilyen forum fokozatosan kialakithatja a bizalomépités és a
biztonsagi egyiittmiitkddés mechanizmusait a régidban;

elismeri és tamogatja a jelenlegi EU-orszagokban miikodo azon gazdasagi partnerek
tapasztalatait, amelyek befektetdként és szolgaltatoként hatékonyan tevékenykedtek a
haboru el6tti Irakban;

Az EU és az EP, sajatossag és cselekvés

PE 355.521v03-00 8/25 RR\571579HU.doc



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ugy véli, hogy az EU Irak-politikaja az EU foldkozi-tengeri és kozel-keleti stratégiai
partnerségének tagabb Osszefliggésében tekintendd, és kifejezi azt a kivansagat, hogy
kozéptavon az Eurdpai Unid atfogd regionalis stratégiat fejlesszen ki a Kozel-Kelet nem
Foldkozi-tenger menti orszagai szamara;

megjegyzi, hogy az EU-nak tdmogatnia kell a regionalis egytittmiikddést, és batoritania
kell Irak részvételét az EU foldkozi-tengeri és kozel-keleti stratégiai partnerségében,
valamint hangsulyozza, hogy a regionalis gazdasagi egyiittmitkodés folyamatos
1étrehozasa lesz az els6 fontos 1épés a fesziiltségek enyhitése és a fokozatos politikai és
biztonsagi egylittmiikodés 1étrehozasa felé;

hangsulyozza annak a szerepnek a fontossagat, amelyet az Irakkal szomszédos orszagok
jatszhatnak a békefolyamatban, az orszag egységének megdrzésében €s a demokracia
elémozditasaban; felhivja az Eurdpai Uniot és a tagallamokat, hogy kiilkapcsolataikban
biztassak Irak szomszédait e szerep sikeres betdltésére, €s tamogassak erre iranyuld
erofeszitéseiket;

ramutat arra, hogy az EU segitségnytjtasi és ujjaépitési politikdjanak orvosolnia kell a
mult hidnyosségait, és a civil tarsadalom és a nem korményzati szervezetek segitségével
jobban meg kell érteni az iraki tdrsadalom miikddését és a tarsadalmi valdsagot;
hangsulyozza, hogy Irak jovébeni politikai intézményeinek mindenekeldtt az iraki nép
akaratat kell kifejezniiik, és meg kell 6riznilik az orszag egységét, 6sztondzve ekdzben a
foldrajzilag decentralizalt korméanyzat, a részvételi politikai rendszer és egy olyan
szovetségi allam létrehozésat, amely figyelembe veszi az orszag Osszetett jellegét,
biztositva valamennyi tarsadalmi és etnikai csoport zokkendmentes részvételét, biztositva
tovabba a ndk hatranyos megkiilonbdztetéstol mentes részvételét €s aktiv szerepvallalasat
a politikai és 0jjaépitési folyamatokban;

tamogatja a piacgazdasag kialakulasat, amely megteremti a kis- és kozépvallalkozasok
szamara a viragzas feltételeit; ugy véli, hogy ugyanilyen fontos az EU tAmogatasa a
demokracia €s a jogallamisag eldsegitése terén;

tdmogatja a WTO-ba valo felvételrdl szol6 targyalasok megkezdését, melyet
kulcsfontossagu 1épésnek tekint Iraknak a nemzetk6zi gazdasagi életbe torténd
reintegracidja szempontjabol; azonban elengedhetetlennek tartja, hogy el6szor megfeleld
¢s legitim intézményrendszer j6jjOn 1étre Irakban, hogy az iraki képviselok
megfeleldképpen targyalhassanak a csatlakozasi feltételekrdl, és 0sztonzi, hogy az EU
nyujtson folyamatos segitséget azzal a céllal, hogy Irak nemzetkozi szervezetekhez,
egyezményekhez és szerzOdésekhez torténd csatlakozasat és azok munkajaban valo aktiv
részvételét eldsegitse, mint példaul az UNCTAD, UNDP, UNEP, ILO, a Kioto6i
Jegyzdkonyv és a biodiverzitasi egyezmény;

ragaszkodik hozza, hogy az EU altal az iraki ujjaépités céljara folyositott nagyobb 6sszegli
tdmogatas ne mas orszagok vagy térségek karara torténjen; hangsulyozza, hogy a
Bizottsagnak teljes, rendszeres €s egyértelmi informaciokat kell biztositania az EU
tamogatasok kifizetésérdl és felhasznalasarol, beleértve a kdzvetett modon, mas
szervezetek, példaul a Nemzetkozi Alap Irak Ujjaépitésért altal felhasznalt
pénzeszkozoket is;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

iidvozli, hogy a Bizottsag eldtérbe helyezi az adossagkonnyitést, és tamogatja azt az
Osszehangolt stratégiat, amely a 2004. novemberi Périzsi Klub megéllapodasédhoz vezetett,
mely szerint az iraki adossagot harom részletben, 6sszesen 80%-ban csdkkentik;

megjegyzi, hogy az orszdg mérete, illetve torténelmi és foldrajzi kotodései alapjan az
Eurdpai Unid és Irak kdlcsondsen aru- és szolgaltatasi piacot jelentenek egymas szamara,
ezért tamogatja az EU ¢és Irak kozotti szabalyzo jellegli gazdasagi konvergencia
fejlesztésére iranyul6 erdfeszitéseket, valamint a teljes partnerség iranti kdlcsonds érdeket
kifejezd politikai és gazdasagi parbeszéd folytatasat;

batoritja az EU folyamatos segitségnyujtasat az iraki kozigazgatasi €s gazdasagi
intézmények kapacitasanak fejlesztéséhez, leginkabb az intézményi keretek
ujjaszervezéséhez, kiilonos tekintettel a fiiggetlen kozponti bank, a stabil valuta és az ado-
és koltségvetési hatosag 1étrehozasara oly modon, hogy eldsegiti a piacgazdasagi reformot
és a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket;

megjegyzi, hogy Irak az Eurdpai K6zosség altalanos preferenciarendszerének (GSP)
kedvezményezettje és tdmogatja a kiilonleges adminisztrativ egytittmiikdést annak
érdekében, hogy a GSP kereskedelmi preferencidkat may hatékonyan tudjak alkalmazni
Irak esetében, amint a koriilmények megengedik;

hangsulyozza, hogy az iraki 0jjaépités és fejlodés egyik alapfeltétele, hogy az olaj
értékesitésébdl szarmazo jovedelem Irakban keriiljon befektetésre;

hangsulyozza, hogy mivel adott annak lehetdsége, hogy az Eurdpai Unid
energiaellatasanak biztonsagahoz Irak jelentdsen hozzéjaruljon, illetve az EU és Irak
kolcsondsen profitaljanak a megndvekedett mértéki iraki olaj- és foldgazkitermelésbdl,
mindkét félnek jelentds érdeke flizodik ahhoz, hogy az energiadgazaton beliil a befektetés
¢s a szabalyozasi konvergencia terén egyenld feltételek érvényesiiljenek.

ramutat annak rendkiviili fontossagara, hogy az eurdpai adofizetok vilagos tajékoztatast
kapjanak az EU altal Irakban felhasznalt 6sszegekrdl és a lebonyolitott programokrol;
ezért kéri a Bizottsagot, hogy alakitson ki informacids stratégiat az eurdpai médiakon, €s
hozzon létre internetes oldalt a Bizottsag EuropeAid egylittmiikodési féigazgatosaga
portaljan az iraki fejlesztési akciokrol valo megfeleld tdjékoztatas és az atlathatdsag
novelése céljabol,

kéri, hogy valamennyi humanitarius és rekonstrukcios program végrehajtasat kisérje
alapos tervezés, atlathatdsag, koherencia, valamint fokozott 0sszehangoltsag és a
nemzetkdzi adomanyozdkkal vald egyiittmiikddés, valamint hogy biztositsak minden
szlikséges biztonsagi feltétel teljesiilését a humanitérius segélyprogram munkatarsainak
védelme érdekében;

hangsulyozza, hogy az jjaépités folyamatat semleges modon kell lebonyolitani, az
ujjaépitési programokat az iraki ideiglenes és fliggetlen hatosagok feliigyeletének
alarendelve;

hangsulyozza, hogy kiilondsen oda kell figyelni a népesség legkiszolgaltatottabb
rétegeire, nevezetesen a gyermekekre és az idds, sériilt emberekre, a lehetd legjobb
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43.

44,

45.

46.

egészségligyi ellatas €s szocialis szolgaltatasok biztositdsanak szandékaval;

felkéri az adomanyoz6 allamokat, hogy dolgozzanak ki speciélis programokat az orvosi
ellatas €s a szocialis, valamint pénziigyi tdmogatasok teriiletén a taposdakndk és
repeszbombak miatt nyomorékka valt dldozatok és csaladjaik szamara a tarsadalomba
valo gjrabeilleszkedésiik érdekében, szervezzenek hatékony, az aknaveszélyt tudatositd
kampéanyokat és oktatast a lakossag szdmara, kiilondsen a néknek és a gyermekeknek,
valamint végezzenek aktiv aknamentesitést, és tartozkodjanak a gyalogsag elleni aknak
hasznalatatol,

ugy itéli meg, hogy az orszag, valamint az intézmények tovabbi épitése szempontjabol
kiemelked6 fontossagu az alkotmany megszovegezésének folyamata; hangstlyozza, hogy
alapvet6 fontossagu a ndk jogainak belefoglalasa Irak 0 alkotméanyaba, és ezt illetéen
felhivja az Europai Uniot ennek legerdteljesebb timogatasara minden lehetd alkalommal,
felajanlja szakértelmét és segitségét az iraki alkotmany megszovegezéséhez; javasolja az
Uj Irak parlamenti dimenzidjanak jrainditasat az iraki parlament, az Eur6pai Parlament, a
szomszédos orszagok parlamentjei és az Egyesiilt Allamok kongresszusa kozotti
parbeszéd kialakitdsan keresztiil a kiterjesztett transzatlanti jogalkotési dialogus keretén
beliil;

kéri az iraki atmeneti parlamenttel val6 kapcsolatokkal foglalkozé ad hoc parlamenti
kiild6ttség azonnali 1étrehozasat, melyet kdzéptavon az iraki &tmeneti parlamenttel valo
kapcsolatokkal foglalkozé allando kiildottségge kell atalakitani;

felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse a Tandcs példajat, €s hozzon 1étre allando
képviseletet Irakban — a személyzet biztonsaganak szavatolasahoz sziikséges értékelés
alapjan;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az EU tagéllamainak, a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, az iraki atmeneti nemzetgytilésnak, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
fotitkaranak, a barcelonai folyamatban részt vevd orszdgok korményainak, Iran és az
Obslmenti egyiittmiikodés tagallamai korméanyainak, valamint az Egyesiilt Allamok
korményanak és kongresszusanak.
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INDOKOLAS
Introduction:
A. The War is over: necessity to overcome the past and to look towards the future
1. Starting on a sound basis: assessment of failures and shortcomings of the past

As stated in the June 2003 conclusions of the European Council (Greek Presidency),
and following the war, the adoption of UNSC Resolution 1483 demonstrates a new spirit of
co-operation within the international community and provides the basis for effective
international support for Iraq's political transition as the international community is facing the
emergency of actively supporting the restoration of political authority in the failed state of
Iraq - where increased insecurity, acts of terrorism and violations of human rihgts have been
constant over the last months, leaving behind thousands of casualties, both military and
civilians- and of fostering economic and social prosperity in a deliquescent Iraqi society.

2. Facing new political options for Iraq

The fall of the government of Saddam Hussein has paved the way for the people of
Iraq to enjoy a peaceful, secure and prosperous future. Restorating a lively and voluntary civic
spirit among Iraqi citizens, which would allow for the establishment of a responsible
democratic society, therefore appears to be the most urgent challenge for the international
community. It is thus the role of external interference to trigger, foster and accompany
changes.

B. What does reconstruction entail?

The reconstruction process should not be viewed as a mechanical procedure limited to
the rebuilding of roads, bridges or other types of infrastructure. Referring to UNSC resolution
1483, reconstruction should be far more the result of an all-encompassing political strategy,
which would globally integrate the complex political and economic process -including its
social and cultural aspects- that aims at transforming progressively Iraq into a modern
democracy.

C. Overview of the main interfering factors

Parameters and factors to be considered in the elaboration and implementation of the
above-mentioned reconstruction strategy are of different nature and include:

-External and international elements: the respective roles and interaction/co-operation
of main governmental and intergovernmental actors like the United Nations, the European
Union, and the United States of America on the one hand; regional actors like Iraq's
neighbours on the other hand, as they have to play a key-role in supporting stability in the
country and in the region, and in contributing to deepen the dialogue and co-operation in all
fields with the Arab and Islamic worlds;

-Domestic elements: the influence exerted by the ethnic composition of Iraq and the
relative strength of the various components must not be underestimated; especially in the
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aftermath of the January elections, the key-issue remains the agreed establishment of
sufficient conditions for a smooth national Iraqi reconciliation between the main groups of the
Iraqi society; the Shia and Kurdish communities should thus make all possible efforts to have
the Sunni community on board in future;

1. The January 2005 elections for a Transitional National Assembly: a first step towards
political legitimacy and social/civic sustainability

A. Overall assessment of the January 2005 elections

Often viewed as an instrument of American policy in Iraq, elections for a Transitional
National Assembly are by far a necessary first step towards a smooth political transition in the
country.

The EU played a significant role in the preparation of these elections, notably by
injecting € 31.5 million into the electoral assistance process and by participating in the
training of domestic electoral observers, under the aegis of the United Nations Electoral
Assistance Mission.

Despite the climate of threats and violence, elections took place on the scheduled day,
clearly showing the determination of the Iraqi people and their serious and courageous
commitment to a democratic transition. Although attacks were perpetrated on polling stations
in Baghdad, Basra and Samarra, the average voting turnout, mainly in Shia and Kurdish areas,
was higher than expected (58% on average) for this first free and pluralistic elections in 50
years.

Without minimising the fact that in certain areas (especially in Sunni areas South and
West of Baghdad) polling stations remained closed or deserted, it seems that, according to the
179 international observers on the ground and to the Independent Electoral Commission, the
275 Members (out of 7000 candidates) of the Transitional National Assembly were elected in
a free and fair manner, as much as this was possible under the difficult above-mentioned
circumstances and bearing in mind the serious security problems in important parts of the
country.

The final results, announced two weeks after election day, reflect the clear victory of
the clerical Shia list lead by religious leader Grand Ayatollah Ali Sistani (48% of the votes),
followed by the Kurdish parties (26%). The alliance list (non clerical Shia list) lead by interim
Prime Minister Iyad Allawi reached 14% of the votes and the Sunni list casted less than 2%.
The above-mentioned reconciliation process is more than ever a necessity.

B. Next steps towards political legitimacy and social/civic sustainability: the
organisation of future elections

The election schedule for the future includes two important events:

-15 October 2005: Possible referendum on constitution

-15 December 2005: General elections for government
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The international community will have the duty to support the elected national
assembly in monitoring the processes leading to these events. Moreover, it will have to offer
its contribution -through its expertise- in order to overcome the organisational shortcomings
that have emerged during the January elections. Broader issues like the redrafting of the
electoral law could also gain from the experience that various international bodies would be
willing to share.

C. A necessary post-electoral strategy

As Election Day clearly shows, elections can in no way be considered as an end in
itself. The most urgent task now, both for the Iraqi government and for the international
community, is to avoid that the already unstable political situation in the country transforms
into serious civil unrest, which would clearly undermine any future possibility of democratic
promotion and consolidation. A post-electoral political strategy, which would allow all
religious (mainly associating the Sunni minority) and ethnic components of the Iraqi society
to participate in one way or another in the shaping of the future of the country, is therefore of
utmost necessity in order to preserve the unity and viability of the Iraqi state and institutions.

D. EU Electoral Observation Mission

It is a pity that, given the security situation, the EU could not organise a significant
electoral observation mission on the ground, as this is usually the case for important elections.
The EU, and especially the European Commission, should make all possible efforts to have a
credible number of EU observers on the ground to observe the December 2005 elections,
preceded by a significant effort in financing electoral assistance. The European Parliament
should seriously consider to complement such EU election observation mission by an EP
delegation, and seriously consider this option even in the absence of a broader EU mission.

II. Facing the security issue

As the holding of recent elections has shown, security remains the key-factor and the
necessary precondition when dealing with the implementation of any single policy. The
establishment of a satisfactory and reliable climate and feeling of security in the country and
among the Iraqi population is therefore a fundamental forestep to any type of undertaking. A
greater commitment of the United Nations in the political stabilisation process is necessary in
that respect; monitoring and follow-up should be foreseen as well from the start.

II1. What should reconstruction entail?

The issue at stake is the reshaping of a whole society that was dismantled by war,
taking into account all aspects of social life, and through a strategy of setting priorities
together with the Iraqi authorities.

The EU Assistance Programme 2005 sets out the strategy for the Community
contribution to reconstruction in Iraq covering the activities to be undertaken from a total
budgetary allocation of €200 million under Heading IV, including the involvement of the
European Initiative for Democracy and Human Rights programme. Moreover, the National
Development Strategy (2005-2007) developed by the Interim Government already provides a
useful contribution to a response to the identified needs.
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The EU financial assistance to Irag shall aim at the following objectives:

a)-On the political front: the establishment of conditions allowing the true respect of
universal human right standards, including the protection of minorities; the establishment of
an efficient judiciary apparatus and the consolidation of the rule of law, in order to fight
impunity and to prosecute in fairness and equity all those responsible for violations of human
rights in the country;

b)-On the economic front: move from a centralised oil based war economy to a
diversified post conflict peace economy based on a modern and performing but natural
agriculture, services and industry, in adequation with the needs and wishes expressed by the
Iraqi society;

¢)-On the social front. reduce unemployment, poverty and the lack of economic
opportunities in order to eliminate main sources of social tension and restore prosperity,
whose absence is, in a naturally rich country like Iraq, against all logic;

d)-On the cultural front: fighting illiteracy, contribute to the training of various
professional sectors of the Iraqi society, specific programmes aimed at women;

e)-On the environmental front: international standards should be implemented from
start in the reconstruction process;

The key challenge, however, remains on the institutional front, i.e. the establishment
and consolidation of effective democratic institutions and the rule of law, as well as putting an

end to insecurity in the country.

IV. The international dimension of the Iraqi future

The effective multilateralisation of the political process needs to be rethought in the light of a
renewed transatlantic partnership on crisis management, as shared involvement does not go
without shared responsibility and leadership.

EU policy towards Iraq should not be disconnected from the various EU policies
already in place in the broader regional environment, and most notably the Strategic
Partnership for the Mediterranean and the Middle East launched at the European Council in
June 2004 and which will be reviewed by the Euromed Council of Ministers later in May this
year; Iraq should also become a consistent part of the European Neighbourhood Policy (ENP)
in the framework of the Euromed institutions and policy-making.

The EU should consider to be a priority the strengthening of its relations with the Arab
world in general and with members of the Gulf Cooperation Council and other neighbouring
countries of Iraq, mainly Syria, Iran and Turkey. V. The domestic (social and ethnic)
aspects of the democratic transition process in Iraq

Reconstruction should not be viewed as a process limited to mere logistics and
engineering. There is indeed an absolute necessity to remedy first to the failure of the United
States and its allies to understand the dynamics of Iraqi society; the EU and its member states
cannot ignore the importance of the transition process in Iraq and its impact on both one of
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their neighbouring regions and on international politics in general. Therefore, the priorities
are:

-Ensure a stable transition process that would help the integration of all significant
groups and prevent the re-emergence of a repressive authoritarian regime;

-Preserve Iraq's unity while encouraging the establishment of a geographically
decentralised government and participatory political system; -Foster the reconstruction of
Iraqi civil society by supporting non-governmental organisations and offering training in
democratisation, human rights, religious tolerance and civil conflict management;

VI. Specific action to be taken by the European Union and specifically by the European
Parliament: organisational and policy actions

Given its front-line legitimacy in democratic matters as the only directly elected
institution of the EU, the EP could aim at the following objectives:

-The Foreign Affairs Committee of the European Parliament should call for the
creation of an ad hoc delegation for relations with the Iraqi interim Parliament in order to
closely accompany the future evolution of the political transition (drafting of constitutional
implementation of announced measures, preparation and taking place of the October
referendum) and to prepare a possible electoral observation mission of the EP to Iraq in
December 2005; this would be the forerunner of the creation -on the medium-term- of a
permanent delegation for relations with Iraq;

-Get directly involved in the training of new Iraqi parliamentarians through the
fostering of assistants' exchanges or even by welcoming observers on a short-term basis;

-Recalling that the EP hosted the Convention leading to the European Constitutional
Treaty, consider the possibility of hosting and organising preparatory/academic events linked
to the drafting of the new Iraqi Constitution;

-Reactivate the parliamentary dimension of the new Iraqi "Social Contract" by
fostering a triangular dialogue between the Iraqi Parliament, the European parliament and the
US Congress in the framework of an extended TLD;

-Encourage the EC to establish a delegation in Baghdad as soon as possible and
foresee the necessary means for that purpose;

VII. Financing of EU policies in Irag and EU strategy for action

Although the EP welcomes existing financial commitments, it is necessary to insist on the fact
that -because of limited resources and financial deficiencies in heading 4- there is a constant
difficulty in reconciling the traditional priorities of the Union's external action with a large
number of new budget responsibilities resulting from crisis situation, among which the
stabilisation and reconstruction of Iraq. This should be resolved more satisfactorily in the
longer term, possibly by using the opportunity of the ongoing negotiations on the new
financial instruments as well as the current redefining of EU external action instruments.
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VIII. Implementing EU policies in the field of democratisation, Human rights and
cooperation with civil society (NGOs, Foundations)

As stated already throughout this report, the dramatic and constant worsening of the security
situation leads to heavy breaches of fundamental rights and freedoms, among others torture,
the kidnapping of civilians and lethal violence against women, which creates additional
impediments on the road to democracy;

The European Parliament welcomes the Iraqi decree (6 January 2005) stating that Iraq adopts
the Rome Statute for the International Criminal Court (ICC), but reiterates its call on Iraqi
authorities to abolish death penalty in the country and to ensure appropriate detention
conditions and equitable trial for prisoners; specific attention should also be paid to the case
of disappeared people and be investigated adequately;

In order to remedy to the rapid deterioration of women's condition, the drafting of the
constitution should clearly stipulate non-discrimination against women. Violence, attacks and
murders of women must be properly investigated. On a more general basis, clear measures
should be taken in order to allow women to participate actively in the reconstruction process
and political rehabilitation of the country.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az Eurdpai Unio és Irak - kotelezettségvallalasi keret
(2004/2168(INI))

Fogalmaz6: Luisa Morgantini

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri az Kiiliigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy az
alabbi javaslatokat foglalja bele allasfoglalasi inditvanyaba:

1.

megjegyzi, hogy a 2005. januar 30-i iraki valasztasok lezajlasa és részvételi aranya
tiikrozi az iraki emberek 1gényét a demokracidra €és azon akaratukat, hogy szabadon és
békében éljenek egy demokratikus rendszer keretein beliil, az ENSZ 1546. szamu
hatarozataval 6sszhangban; hangstlyozza, hogy a rendkiviil veszélyes koriilmények
ellenére tapasztalt magas részvételi arany vilagosan mutatja az iraki emberek nagy
tobbségének azon akaratat, hogy sajat maguk demokratikus eszk6zokkel hatarozzak meg
jovojiiket; tovabba hangstlyozza, hogy a valasztasok komoly biztonsagi kockazat mellett,
¢s mind a szavazasra, mind a tdvolmaradasra iranyuld jelentds nyomas alatt folytak le;

hangsulyozza, hogy bar a valasztasok jelentds 1épést jelentenek az iraki béke és
rehabilitacio folyamataban, azokat csupan elsd 1épésnek kell tekinteni a konfliktus utani
rehabilitacio teljes folyamataban, azon az alldsponton van, hogy elengedhetetlen a
hosszutavll unids tamogatas a tovabbi demokratizalodas és a tarsadalmi és gazdasagi
atalakulas eldsegitése érdekében, beleértve az intézményrendszer kiépitését, az
alkotmany megszovegezését, népszavazas szervezését az alkotmanyrol és a
nemzetgyiilési valasztasok elokészitését, tovabba elengedhetetlen a jogallamisag
tamogatasa érdekében;

fontosnak tartja, hogy az iraki véalasztasokat figyelemmel kovessék a nemzetk6zi
szervezetek ¢s az EU fiiggetlen valasztasi megfigyelomisszidi, €s sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy ez a legutobbi alkalommal nem volt lehetséges;

hangsulyozza, hogy az iraki nemzeti megbékélésben valamennyi 0j, demokratikusan
megvalasztott intézmény — a nemzetgytilés, a kormany ¢€s az elnokség - kulcsfontossag
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szerepet tolt be, és ezeknek szigortian a meglévo és megalkotésra keriild torvények
maradéktalan betartdsan, a jogallamisdg megerdsitésén, valamint a meglévo és
megalkotasra keriil6 torvények lakossag altali maradéktalan betartdsan kell alapulniuk,
melyek a szabad Irak stabilitasanak és fejlddésének elengedhetetlen feltételei;

siirgeti, hogy az EU vegye fontoldra, hogy minden lehetséges tamogatast megadjon az
iraki bel- és igazsagiligy megerdsitéséhez, beleértve a torvényhozasi reform folyamatat;
hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a demokratizalodasi folyamatot, valamint az iraki
civil tarsadalom részvételét politikai partok, szamos tarsadalmi szervezet és demokratikus
nem kormanyzati szervezet altal képviselve;

iidvozli a Bizottsag 2005. évi iraki segitségnyljtasi programjanak nemrégiben tortént
elfogadasat, melynek teljes 6sszege 200 millio eurd, és amely tisztan mutatja, hogy az EU
ezen orszag €s népe iranyaba rendkiviil elkotelezett, és ligyének nagy jelentdséget
tulajdonit, valamint vilagosan felhivja a figyelmet a tdmogatasra szoruld szektorokra,
mint az oktatés, a kultira, a miivészetek, az egészségligy, a foglalkoztatéds, az energia, a
vizellatas, a hygiénia, a kornyezetvédelem, a lakasépités, a mezdgazdasag, a
kereskedelem ¢és a befektetések;

hangsulyozza a demokratizalddasi folyamat megerdsitésének fontossagat a helyi
szervezetek ¢s egyesiiletek tdmogatasa altal, melyek a civil tdrsadalom képviseldi,
valamint a fejlesztés, a kultira és a tdjékoztatas kiilonféle teriiletein tevékenykedve;

ramutat annak rendkiviili fontossagara, hogy az eurdpai adofizetdk vilagos tajékoztatast
kapjanak az EU altal Irakban felhasznalt 6sszegekrdl és a lebonyolitott programokrol;
ezért azt kéri, hogy a Bizottsag alakitson ki informacios stratégiat az eurdpai médidkon,
¢€s hozzon létre internetes oldalt a Bizottsag EuropeAid egyiittmiikodési foigazgatosaga
portaljan az iraki fejlesztési akciokrol valo megfeleld tajékoztatas és az atlathatosag
novelése céljabol;

kéri, hogy valamennyi humanitarius és rekonstrukcios program végrehajtasat kisérje
alapos tervezés, atlathatdsag, koherencia, valamint fokozott 6sszehangoltsag és a
nemzetkdzi adomanyozokkal vald egyiittmiikodés, valamint hogy biztositsak minden
szlikséges biztonsagi feltétel teljesiilését a humanitérius segélyprogram munkatarsainak
védelme érdekében;

mély fajdalommal elitéli a kiilfoldi Gjsagirdk €s a segélyszervezetek munkatarsainak
ismétlodo elrablasat, és felhivja az iraki és kiilfoldi biztonsagi erdket, hogy
Osszpontositsanak az altalanos biztonsagi helyzet azonnali javitdsara a nemzeti hadsereg
és renddri erdk megerdsitése altal; ezzel dsszefiiggésben tidvozli a Tanacs azon
szandékat, hogy specialis képzést szervezzen az iraki rendOrség szamara — akiket az
emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség témajaban is képezni kell — és javasolja,
hogy fontoljak meg egy EU renddri misszio bevetését arra dsszpontositva, hogy
biztonsagos munkakdoriilményeket hozzanak 1étre ezen fokozott veszélynek kitett
szakmai, humanitéarius csoportok szamara;

kéri az ENSZ szamos hatarozatanak megfelelden, az ENSZ nagyobb szerepvallalasat az
ujjaépitésben, valamint, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak egyértelmii megbizasa alapjan,
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a békefenntartd miiveleteknek az ENSZ hataskorébe valo athelyezését, és ezaltal a
multilateralizmus vilagméretli erdsitését;

hangsulyozza, hogy az jjaépités folyamatat semleges mdodon kell lebonyolitani, az
ujjaépitési programokat az iraki ideiglenes és fliggetlen hatdsagok feliigyeletének
alarendelve;

hangsulyozza, hogy az 0jjaépités folyamata soran kiilonos figyelemmel kell lenni a ndkre,
ezért minden program soran kozéppontba kell 4llitani a nemek kozotti esélyegyenldséget,
specidlisan néket megcélzé kis és kozépmeéretli programokat kell kidolgozni — kiilondsen
az egészségligy, az oktatas és a rekreacios létesitmények helyreallitasa teriiletén, —
valamint a jovébeni EU iroda/delegacié szdmara egy a nemi esé€lyegyenlOségért is felelds
referenst kell kinevezni;

hangsulyozza, hogy kiilonosen oda kell figyelni a népesség legkiszolgaltatottabb
csoportjaira, nevezetesen a gyermekekre €s az idds, sériilt emberekre, a lehetd legjobb
egészségligyi ellatas és szocialis szolgaltatasok biztositdsanak szandékaval;

siirgeti, hogy az adomanyozdk ¢és a kedvezményezettek dolgozzanak ki az oktatasra és a
szakmai képzésre iranyul6 programokat az iraki tarsadalom legsériilékenyebb tagjai, mint
példaul a gyermekek és a fiatalok szamara, hogy segitsék dket a habort
megrazkodtatasainak feldolgozasaban, melyeket a Baath parti uralom brutalis elnyomaésa,
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak szankcidi és a haborls és a hdbora utani helyzet miatt
kellett elszenvedniiik;

felkéri az adoméanyozo allamokat, hogy dolgozzanak ki specidlis programokat az orvosi
ellatas és a szocidlis, valamint pénziigyi timogatasok teriiletén a taposdakndk és
repeszbombak miatt nyomorékka valt aldozatok és csaladjaik szdmara a tarsadalomba
val6 Ojrabeilleszkedésiik érdekében, szervezzenek hatékony, az aknaveszélyt tudatosito
kampényokat €s oktatast a lakossag szamara, kiilondsen a ndknek és a gyermekeknek,
valamint végezzenek aktiv aknamentesitést, és tartdzkodjanak a gyalogsag elleni aknak
hasznalatatol;

szorgalmazza, hogy a kétoldali EU-USA delegaciok, a Kiiliigyi és Fejlesztési Bizottsag,
az ENSZ munkacsoportjai és egy¢b illetékes testiiletei talalkozoinak napirendjébe vegyek
bele az iraki ujjaépitésben valo egylittmiikdodés témajat, valamint azon rendszeres
meghallgatasok napirendjébe, amelyek soran a Bizottsag és a Tandcs t4jékoztatja az
Eurdpai Parlamentet az iraki ujjaépitéssel kapcsolatos gondokrol és eredményekrol;

tamogatja a Kiiliigyi Bizottsag azon kezdeményezését, hogy hozzanak létre egy eurdpai
parlamenti ad-hoc delegaciot az iraki atmeneti kormannyal valo kapcsolattartas céljabol,
¢s 2005 decemberében kiildjenek valasztasokat megfigyeld missziot Irakba.
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VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

Az Europai Uniorodl és Irakrol — kotelezettségvallalasi keret
(2004/2168(INI))

Fogalmaz6: Daniel Caspary

JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felhivja a Kiiliigy1 Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. 1udvozli az Bizottsag altal javasolt, az iraki kotelezettségvallaldshoz kapcsolodd kozéptava
stratégiat, és Ujbol megerdsiti az Eurdpai Uni6 eltokéltségét, hogy segiti Irak gazdasagi
atalakulasat fejlett piacgazdasagga, amely megfelel az iraki tarsadalom sziikségleteinek és
elvarasainak, valamint megbirkozik a vilagkereskedelemben valo szabad és egyenld
részvétel elvarasaival és lehetdségeivel;

2. tamogatja a WTO-ba valo felvételrdl szolo targyaldsok megkezdését, melyet
kulcsfontossagu 1épésnek tekint Iraknak a nemzetk6zi gazdasagi életbe torténd
reintegracidja szempontjabol; azonban elengedhetetlennek tartja, hogy elészor megfeleld
és legitim intézményrendszer j6jjon 1étre [rakban, hogy az iraki képviselok
megfeleldképpen targyalhassak a csatlakozasi feltételekrol, és 6sztonzi, hogy az EU
nyujtson segitséget Irak nemzetkozi szervezetekhez, egyezményekhez €s szerzodésekhez
torténd csatlakozasadhoz és azok munkajaban valo aktiv részvételéhez, mint példaul az
UNCTAD, UNDP, UNEP, ILO, a Kiotoi Jegyz6konyv €s a biodiverzitasi egyezmény;

3. tamogatja az Irak ujjaépitésére 2005-ben eldirdnyzott 200 millié eurds hozzajarulasrol
sz016 hatarozatot, valamint a 2005. évi iraki segitségnytjtasi program célkitlizéseit;
hatarozottan timogatja a kétoldalu technikai segitségnyujtast olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint az energia, a kereskedelem ¢€s a beruhédzas;

4. ragaszkodik hozza, hogy az EU 4altal az iraki 0jjaépités céljara folydsitott nagyobb Osszegii
tamogatas ne mas orszagok vagy térségek karara torténjen; hangsulyozza, hogy a
Bizottsagnak teljes, rendszeres és egyértelmii informacidkat kell biztositania az EU
tamogatasok kifizetésérdl és felhasznalasardl, beleértve a kdzvetett modon, maés
szervezetek, példaul a Nemzetkozi Alap Irak Ujjaépitésért altal felhasznalt
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pénzeszkozoket is;

tidvozli, hogy a Bizottsag eldtérbe helyezi az adossagkonnyitést, és tdmogatja azt az
Osszehangolt stratégiat, amely a 2004. novemberi Parizsi Klub megallapodasahoz vezetett,
mely szerint az iraki adossdgot harom részletben, dsszesen 80%-ban csokkentik;

tamogatja, hogy az ENSZ vezetd szerepet toltson be az ujjaépitésben nyujtott segitség
koordinaldsaban az Nemzetkozi Alap Irak Ujjaépitésért intézményén keresztiil, és ismét
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a megvalositasi intézkedések soran az EU
tagallamok, az Eurdpai Bizottsag, a foképviseld és a tobbi résztvevé az ENSZ-szel,
valamint a nemzetk6zi pénzintézetekkel mind a helyszinen, mind pedig a nemzetkozi
forumokon teljes 6sszhangban dolgozzanak;

tamogatja, hogy a Bizottsag, a Vilagbank, a Nemzetkozi Valutalap és az Eurdpai
Beruhazasi Bank rendszeres parbeszédet kezdjen az addssag atszervezésére és/vagy
elengedésére, valamint a kapcsolodd gazdasagpolitikai kdvetelményekkel kapcsolatos
nézdpontok és kezdeményezések dsszehangoldsa céljabol;

megjegyzi, hogy az orszdg méretének, illetve torténelmi és foldrajzi kotddéseinek alapjan
az Eurdpai Unio és Irak kolesondsen aru- és szolgaltatdsi piacot jelentenek egymas
szamara, ezért tdimogatja az EU és Irak kozotti szabalyzo jellegli gazdasagi
konvergencidra iranyul6 eréfeszitéseket, valamint a teljes partnerség iranti kolesonds
érdeket kifejezd politikai és gazdasagi parbeszéd folytatasat;

batoritja az EU folyamatos segitségnyujtasat az iraki kozigazgatasi és gazdasagi
intézmények kapacitasanak fejlesztéséhez, leginkabb az intézményi keretek, kiilondsen
egy fliggetlen kdzponti bank, stabil valuta, ado- és koltségvetési hatosag, szabad pénziigyi
piacok és a maganszektor megteremtéséhez a piacgazdasagi reform és a kozvetlen kiilfoldi
befektetések eldsegitése érdekében;

megjegyzi, hogy Irak az Europai K6zosség altalanos preferenciarendszerének (GSP)
kedvezményezettje és tdmogatja a kiillonleges adminisztrativ egyiittmitkoddést annak
érdekében, hogy a GSP kereskedelmi preferencidkat hatékonyan tudjak alkalmazni Irak
esetében, amint a koriilmények megengedik;

hangsulyozza, hogy az iraki ujjaépités €s fejlodés egyik alapfeltétele, hogy az olaj
értékesitésébdl szarmazo jovedelem Irakban keriiljon befektetésre;

hangsulyozza, hogy mivel adott annak lehetdsége, hogy az Europai Unid
energiaellatasanak biztonsagahoz Irak jelentdsen hozzéjaruljon, illetve az EU és Irak
kolcsondsen profitaljanak a megndvekedett mértéki iraki olaj- €s foldgaztermelésbdl,
mindkét félnek erds érdeke flizodik a befektetés és a szabalyozasi konvergencia terén
egyenld feltételek biztositdsdhoz az energiaszektorban.

megjegyzi, hogy az EU-nak tdmogatnia kell a regionalis egylittmiikodést, és batoritania
kell Irak részvételét az EU foldkozi-tengeri és kozel-keleti stratégiai partnerségében,
valamint hangsulyozza, hogy a regionalis gazdasagi egyiittmiikodés folyamatos
1étrehozasa lesz az els6 fontos 1épés a fesziiltségek enyhitésére és a fokozatos politikai és
biztonsagi egyiittmiikodés 1étrehozasara;
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