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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot i zwalczania naduzy¢ finansowych
— sprawozdanie roczne 2004
(2005/2184(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie poprzednich rocznych sprawozdan Komisji i
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 19
lipca 2005 r. zatytutlowane ,,Ochrona intereséw finansowych Wspolnot — zwalczanie
naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2004” (COM(2005)0323), wraz z
zatgcznikami (SEC(2005)0973, SEC(2005)0974),

uwzgledniajac uzupetiajace sprawozdanie z dziatalnosci OLAF za okres od lipca do
grudnia 2004 r.!,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczgce wykonania budzetu za rok budzetowy 20042,

uwzgledniajac art. 276 ust. 3 oraz art. 280 ust. 5 traktatu,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0185/2006),

Zakres zgloszonych nieprawidlowosci i naduzyé

1. zzadowoleniem przyjmuje wzajemne ustalenia w sprawie dopasowania okresow
sprawozdawczos$ci dla sprawozdania rocznego Komisji w sprawie ochrony interesow
finansowych oraz sprawozdania z dziatalnosci OLAF, co zwigksza ich
poréwnywalnos¢;

2. stwierdza, ze w 2004 r. w dziedzinie zasobow wlasnych, rolnictwa i funduszy
strukturalnych panstwa cztonkowskie zglosity nieprawidtowosci 1 naduzycia na
catkowitg kwote ok. 982,3 mln EUR (2003 r.: 922 mln EUR, 2002 r.: 1,15 mld EUR);
kwoty, przekazane do Brukseli przez panstwa czlonkowskie, mozna zakwalifikowaé w
nastepujacy sposob:

— zasoby wiasne: 205,7 mln EUR (2003 r.: 269,9 min EUR, 2002 r.: 341,9 min EUR),

— gwarancje z Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOGR): 82,1
min EUR (2003 r.: 169,7 min EUR, 2002 r.: 198,1 min EUR),

— dziatania strukturalne: 694, 5 mln EUR (2003 r.: 482,2 mln EUR, 2002 r.: 614,1 min
EUR);

! http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/olaf/2004/en.pdf (dokument niedostepny w wersji polskiej).
2Dz.U. C 301 z30.11.2005, str. 1.
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3. stwierdza, ze wahania w stwierdzonej wysokosci szkod, wystepujace pomigdzy
poszczegbdlnymi latami, nie mogg by¢ przecenione 1 sg uzaleznione od szeregu
czynnikow;

4. uwaza za catkowicie nie do przyjecia, ze niektore sposrdd ,,starych” panstw
cztonkowskich (Niemcy, Grecja i Hiszpania) wcigz nie przesytaja do Komisji
elektronicznej wersji informacji dotyczacych nieprawidtowosci, ich informacje sa
niekompletne, a przekazywanie nastgpuje z wieloletnim op6znieniem;

5. stwierdza, ze w dziedzinie Srodkow wlasnych wartos¢ stwierdzonych szkod spadia z
269,9 min EUR (2003 r.) do 205,7 mln EUR (2004 r.); najbardziej podatne na
naduzycia byly papierosy, telewizory oraz cukier; liczba przypadkdéw znacznie
zwigkszyla si¢ w Belgii (+58%), Szwecji (+36%) oraz Francji (+30%); dotychczas
odzyskano juz 54,8 min EUR (27%);

6. stwierdza, ze w dziedzinie wydatkow na rolnictwo wysokos¢ stwierdzonych szkod
spadta o ponad 50%: ze 169,7 mln EUR (2003 r.) do 82,1 mln EUR (2004 r.);
ubolewa, ze wraz ze wzrostem wysokos$ci dotacji spada gotowo$¢ do zgtaszania
przypadkow; kolejny raz krytykuje brak wprowadzenia przez Niemcy, Grecje i
Hiszpanig elektronicznego systemu zgloszen; ponadto w szczeg6lnosci Niemcy i
Holandia nie wypetniajg swojego obowiazku przekazywania danych
identyfikacyjnych osob fizycznych i prawnych, ktorych dotycza stwierdzone
nieprawidlowosci;

7. podkresla jednakze, ze w dluzszym okresie wysokos$¢ szkdéd w dziedzinie EFOGR
zdecydowanie spadta, podczas gdy w dziedzinie funduszy strukturalnych nastgpit
znaczny wzrost; na przyklad wysoko$¢ szkod stwierdzonych w dziedzinie EFOGR
wyniosta w 2000 r. az 474,6 mln EUR, a w dziedzinie funduszy strukturalnych —
zaledwie 114,2 mln EUR; od tego czasu relatywne znaczenie tych dziedzin w zakresie
statystyki naduzy¢ ulegto nieomal odwrdceniu;

8. podkresla, ze zmniejszajaca si¢ kwota w dziedzinie rolnictwa wynika migdzy innymi z
dobrego dziatania zintegrowanego systemu zarzadzania i1 kontroli (IACS); z tego
wzgledu domaga si¢ stosowania tego systemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich; ubolewa, ze ponad 7 lat po uptywie terminu catkowitego wdrozenia
IACS zgodnie z punktem 4.8 rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za rok 2004, w Grecji nie wszedt on jeszcze w pelni w Zycie;
zauwaza, e rzqd Grecji odrzucit powyisze zarzuty i w listopadzie 2005 r. rozpoczgl
negocjacje 7 Komisjg w celu rozstrzygniecia tej kwestii;

9. zwraca uwage, ze ponad 65% catkowitej kwoty szkod przypada na Hiszpani¢ (35 min
EUR) oraz Niemcy (19 mln EUR); obszarami szczego6lnie podatnymi na
nieprawidlowosci sa dotacje bezposrednie (29 mln EUR: w szczeg6lno$ci przez
zglaszanie fikcyjnych powierzchni), refundacje wywozowe (21 min EUR: czgsto z
wykorzystaniem sfatszowanych dokumentoéw celnych) oraz wsparcie rynkowe (20
mln EUR: szczegolnie dotyczyto to owocoOw cytrusowych oraz §wiezych warzyw);

10. zwraca uwagg, ze w 2004 r. wysokos$¢ szkdd w dziedzinie dziatan strukturalnych
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znowu ulegta znacznemu zwigkszeniu: z 482,2 mln EUR (2003 r.) do 694,5 min EUR
(2004 r., w tym 163 mIn EUR w ramach Funduszu Spo6jnosci); z reguty 86%
nieprawidlowosci zgtaszane jest dopiero w dwa lata po ich wykryciu; z 532 min EUR,
stanowigcych kwote szkéd w ramach funduszy strukturalnych, 485 mln EUR przypada
na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; wysokos$¢ szkod zgtoszonych przez
Wiochy (194,9 min EUR), Niemcy (127,5 mln EUR) oraz Grecj¢ (112 min EUR)
stanowi 81,6% kwoty catosci zgtoszonych szkdd; najczestszymi przyczynami
nieprawidtowosci byly niewtasciwie przeprowadzone procedury oraz naruszanie
postanowien umownych;

11. z tego wzglgdu wyraza przekonanie, ze w okresie sprawozdawczosci przypadajacym
na 2005 r. nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na nieprawidlowosci w dziedzinie
dziataf strukturalnych;

12. przyjmuje do wiadomosci, chociaz nie potrafi zrozumie¢!, dlaczego Niemcy nie
spetniaja swoich obowiazkow odnoszacych si¢ do sprawozdawczo$ci w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci w dziedzinie wydatkow rolnych 1 strukturalnych 1
jedynie w 3 sposrod 1798 stwierdzonych przypadkéw naruszen przekazaty dane
identyfikacyjne dopuszczajacych si¢ tego osob fizycznych lub prawnych; ponadto
stwierdza, ze Holandia nie spetnia swojego obowigzku w dziedzinie wydatkoéw
rolnych 1 jedynie w 1 sposrod 307 stwierdzonych przypadkow naruszen przekazaty
dane identyfikacyjne dopuszczajacych si¢ tego osob fizycznych lub prawnych;

13. z tego wzgledu oczekuje sporzadzenia przez Komisj¢ przed 1 listopada 2006 r.
sprawozdania, dotyczacego krokow przez nig podjetych celem naklonienia
wlasciwych panstw cztonkowskich do speiniania swoich zobowigzan umownych;

14. zwraca uwage, ze w okresie od 2002 do 2004 r. w procesie wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych kwota odpowiadajgca calosci kosztow dotowanych przedsiewzied,
ktorych dotyczyly nieprawidtowosci (w tym wszelkie Zrodla finansowania 7 funduszy
krajowych, funduszy unijnych oraz inne dotacje) osiggneta wysokosé 2380 min
EUR; ie kwoty te odnoszq si¢ do programow PHARE (1118 min EUR), ISPA (1105
min EUR) oraz SAPARD (158 mln EUR); 7e szczegllnie podatne na naruszenia byly
dziatania dotowane w kwocie mi¢dzy 100 tys. a 1 mIn EUR; oraz Ze nieprawidtowosci
zostaly w wiekszo$ci wykryte na podstawie kontroli administracyjnych 1 finansowych;

15. z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do funduszy
przedakcesyjnych w 90% przypadkow Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢ rodzaju
wystepujacych nieprawidlowosci czy wysokosci kwot, ktore zostaly juz $ciggnigte
oraz ktore powinny jeszcze zosta¢ odzyskane; zdaniem Komisji wynika to z braku
doswiadczenia tych panstw; podziela opini¢, zawartag w punkcie 8.9 rocznego
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na rok 2004, stwierdzajaca,
ze przyznanie Srodkow powinno by¢ zatwierdzane jedynie w takich przypadkach,
kiedy dane panstwo dysponuje odpowiednim potencjalem w zakresie zarzadzania;

Uzupelniajqce sprawozdanie 7 dziatalnosci OLAF za okres od lipca do grudnia 2004 r.

I Patrz dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2005)0974, tabele 1.2 1 1.8.
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16. stwierdza, ze w okresie bedagcym przedmiotem sprawozdania OLAF zarejestrowat 720
nowych przypadkow i oszacowat wplyw finansowy wszystkich przypadkow,
bedacych w dniu 31 grudnia 2004 r. przedmiotem toczacych si¢ postgpowan, na 1 125
mln EUR; pod koniec tego okresu sprawdzanych byto 195 przypadkow, w odniesieniu
do 469 rozpoczeto dochodzenie, za§ w 655 przypadkach nalezato podja¢ dziatania
nastegpcze;

17. ponadto stwierdza, ze wysoko$¢ strat wszystkich przypadkow, w odniesieniu do
ktorych pod koniec tego okresu (31 grudnia 2004 r.) OLAF podjal dzialania nastgpcze,
wynosita 1780 mln EUR!: dziatania nastepcze odnosity si¢ przede wszystkim do
dziedzin podatku od warto$ci dodanej (VAT), dziatan strukturalnych oraz pomocy
zewngetrznej 1 wydatkow bezposrednich;

18. wzywa OLAF do poinformowania Parlamentu w swoim kolejnym sprawozdaniu z
dzialalnosci o wynikach administracyjnych, finansowych 1 karnych dziatan
nastepczych, podjetych przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie na skutek dochodzen
OLAF;

19. z zadowoleniem przyjmuje skrocenie przez OLAF okresu oceny wplywajacych
informacji do 3,5 miesigca; skroceniu ulegla rowniez dlugos¢ trwania dochodzen: z 30
miesiecy (w 2000 r.) do 23 miesigcy (w 2004 r.); w 32,6% przypadkow zrodiem
informacji sg informatorzy, w 30,6% przypadkow informacje przekazywane sg przez
Komisje, zas§ w 15,7% przypadkow informacja pochodzi z panstw cztonkowskich;

20. stwierdza, ze najwiece] przypadkow w ramach ,,starych” panstw cztonkowskich
pochodzi z Wtoch, Niemiec i Belgii, w ramach ,,nowych” panstw cztonkowskich,
panstw kandydujacych i akcesyjnych — z Rumunii 1 Polski, za§ w ramach panstw
trzecich — z Azji 1 innych panstw europejskich;

21. podkresla, ze obszarami szczego6lnie narazonymi na naduzycia sg cta, rolnictwo 1
pomoc zewnetrzna,

22. z zadowoleniem przyjmuje systematyczne korzystanie z mozliwosci nie
podejmowania dochodzenia w odniesieniu do zarzutow, bedacych w oczywisty sposob
nieuzasadnionymi (przypadki prima facie nieuzasadnione); wzywa Komitet Nadzoru
OLAF do zbadania tej nowej praktyki w swoim nastgpnym sprawozdaniu rocznym;

23. przyjmuje do wiadomosci, ze grupa zadaniowa ds. ,,starych przypadkow” (Task Force
,Old Cases”) przedtozyla w pazdzierniku 2004 r. wstgpne sprawozdanie dotyczace
215 przypadkow (za okres od 1992 r. do 1999 r.); w 206 sposrdd tych przypadkow
doszto do postepowania sadowego; wzywa dyrektora OLAF do zloZenia Komisji
Kontroli Budzetowej sprawozdania w tej kwestii;

Przygotowanie zmiany rozporzqdzania w sprawie OLAF

24. przyjmuje do wiadomosci, ze trzy wlasciwe instytucje (Parlament Europejski, Rada i

I Straty finansowe wynikajace ze wszystkich przypadkdéw badanych przez OLAF i jego weze$niejszy
odpowiednik szacuje si¢ na prawie 5800 min EUR.
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Komisja) osiagnety w dniu 7 lutego 2006 r. porozumienie w sprawie obsadzenia
stanowiska dyrektora OLAF i Ze zostat on powotany przez Komisj¢ w dniu 14 lutego
2006 1.

25. krytykuje fakt, Zze powotanie dyrektora OLAF trwato bardzo dtugo i Ze w procedurze
wystgpity stabe punkty, ktore nastgpnym razem powinny zosta¢ wyeliminowane;

26. przypomina, (skreslenie) ze dyskusje w sprawie poprawy przepisow prawnych
odnoszacych si¢ do przeciwdziatania naduzyciom, toczone od 2003 r., nie przyniosty
rezultatow oraz podkresla ponownie gotowosé Parlamentu do aktywnego
uczestnictwa w tym zadaniu;

27. podkresla, ze Parlament nie zgodzi si¢ na jakakolwiek propozycje ograniczajaca jego
dotychczasowe uprawnienia;

28. oczekuje przekazania Parlamentowi jeszcze przed 1 lipca 2006 r. nowego projektu
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)!;

29. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje 1 wspiera zalecenie Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, zawarte w punkcie 36 jego opinii nr 8/20052, méwigce o
uproszczeniu i skonsolidowaniu obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wyeliminowaniu w ten sposob istniejacych
stabych punktow;

30. opowiada si¢ w szczegolnosci za uregulowaniem wszystkich uprawnien
dochodzeniowych OLAF w ramach jednego rozporzadzenia;

31. w tym celu zaleca zaktualizowanie przepisow rozporzadzenia Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesOw finansowych Wspolnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami® oraz
wlaczenia ich w rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999; oczekuje przedtozenia przez
Komisj¢ odpowiednich propozycji;

32. wobec odpowiedniego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
wzywa rowniez Komisj¢ do przedtozenia projektu koniecznych zmian rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich?; przypomina, ze obecnie takie zmiany
nalezy przyja¢ w procedurze wspotdecydowania;

Dz U.L 136 231.5.1999, str. 1.

2 Opinia nr 8/2005 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty przed naduzyciami i wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem, Dz.U. C
313 29.12.2005, str. 1.

3Dz U.L 2927 15.11.1996, str. 2.

4Dz.U.L 312223.12.1995, str. 1.

RR\615644PL.doc 7/26 PE 371.907v02-00

PL



33. wzywa Komisje¢ do sprawdzenia, czy 1 w jakim zakresie wtasciwosci Komisji 1 OLAF
odnoszace si¢ do zwalczania naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT, przewidziane we
wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej
w celu ochrony interesow finansowych Wspodlnoty przed naduzyciami i wszelkimi
innymi dziataniami niezgodnymi z prawem!, mogg zosta¢ uwzglednione w zmianie
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95;

34. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
wyrazong w czesci Il jego sprawozdania specjalnego nr 1/2005, mowiaca iz
,rozdwojenie” OLAF, polegajace na jego niezalezno$ci w ramach dochodzen, ale
podlegtosci wobec Komisji w odniesieniu do jego pozostatych funkcji, nie zagraza
niezaleznos$ci prowadzonych przez niego dochodzen?; podkre$la, ze zapewnienie
niezalezno$ci dochodzen jest zadaniem Komitetu Nadzoru OLAF?;

35. zwraca jednak uwage na jeden z wnioskéw Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, zawarty w punkcie 93 jego sprawozdania specjalnego nr 1/2005,
zgodnie z ktorym nalezy zbada¢ role Komitetu Nadzoru OLAF w celu wykluczenia
jakiegokolwiek ryzyka ingerencji w przebieg dochodzen;

Dochodzenia prowadzone przez OLAF a ochrona praw podstawowych

36. 7 duiym zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci orzeczenie Sqdu Pierwszej
Instancji 7 dnia 6 kwietnia 2006 r.” w zwigzku 7 aferq IRELA, ktore nakazuje
Komisji wyplacenie urzednikowi odszkodowania;

37. przyjmuje do wiadomosci orzeczenie trybunatu, zgodnie 7 ktorym stwierdzona
zostala bezprawnos¢ postepowania OLAF podczas prowadzenia dochodzenia oraz
sporzgdzania sprawozdania 7 dochodzenia, jako e OLAF w swych dzialaniach
naruszyl, w sposob powaziny i wyrainy, wymaog bezstronnosci;

38. postrzega to orzeczenie jako potwierdzenie oceny Komitetu Nadzoru OLAF, ktory 7
duzq uporczywosciq wielokrotnie zwracal uwage na koniecznosé przestrzegania
praw podstawowych oraz na fakt, ;e stanowi to warunek wstepny skutecznych
dochodzen OLAF, ktorych wyniki muszq w razie potrzeby utrgymac si¢ przed sqdem;

39. przypomina o stanowisku Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wyrazonym w
czescei IX jego sprawozdania specjalnego nr 1/2005, méwigcym, iz obecnie nie jest
mozliwe niezalezne zapewnienie prawidtowosci toczacych si¢ dochodzen i
zachowania praw podstawowych osoby, wobec ktorej prowadzone jest dochodzenie;

40. wyraza opini¢, ze OLAF powinien ufnie wspotpracowac z Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich oraz Europejskim Pelnomocnikiem ds. Ochrony Danych;

I Wniosek Komisji z dnia 20 lipca 2004 r. dotyczacy rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty przed
naduzyciami finansowymi i wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem (COM(2004)0509).

2 Sprawozdanie specjalne nr 1/2005 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce zarzadzania
Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), wraz z odpowiedziami Komisji, Dz.U. C
202 z 18.8.2005, str. 3.

3 Patrz art. 11 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999.
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41. podkresla, ze ustanowienie Sadu do spraw Stuzy Publicznej Unii Europejskiej
znacznie poprawia mozliwosci sadowej kontroli pracy OLAF w odniesieniu do
dochodzen dotyczacych urzednikéw i pracownikow Wspdlnoty;

42. oczekuje, ze dyrektor OLAF zadba o rygorystyczng kontrol¢ jakosci dochodzen,
prowadzonych przez jego pracownikow;

Priorytety i perspektywy pracy OLAF

43. przypomina, ze zasada pomocniczo$ci obowigzuje rowniez OLAF, a zatem nakaz
skupienia si¢ na tych dziedzinach, w ktorych stuzby panstw cztonkowskich nie sa
wlasciwe (dochodzenia wewnatrz organow 1 instytucji oraz w zwigzku z wydatkami,
ktoérymi bezposrednio zarzadza Komisja) lub niepodejmowania przez siebie
jakichkolwiek dodatkowych wysitkow;

44. wspiera zalecenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wyrazone w punkcie
37 jego sprawozdania specjalnego nr 8/2005, mowiace o skoncentrowaniu dziatalnosci
OLAF na jego funkcjach dochodzeniowych;

45. przypomina o opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wyrazonej w
punkcie 76 jego sprawozdania specjalnego nr 1/2005, méwiacej ze zrOwnanie
dzialalnosci wspierajacej 1 koordynacyjnej z dochodzeniami, obecnie praktykowane
przez OLAF, utrudnia rozsadne wykorzystanie zasobow; oczekuje, ze kierownictwo
OLAF w przyszto$ci zadba o jasny podziat zadan, ktory powinien by¢ rozpoznawalny
na pierwszy rzut oka roéwniez z punktu widzenia struktury organizacyjnej;

46. z zadowoleniem przyjmuje pokrywanie si¢ wyzej wymienionych zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ze stanowiskiem przedstawionym przez
Parlament Europejski juz w jego rezolucji z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie
sprawozdania Komisji dotyczacego oceny dziatalno$ci Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)!; zgadza si¢ rowniez z Trybunatem, ze
rozszerzenie dzialalno$ci koordynacyjnej OLAF wobec stuzb panstw cztonkowskich
nie moze odbywac si¢ kosztem dziatalnos$ci dochodzeniowej OLAF;

Zwalczanie przemytu papierosow i obrotu podrobkami

47. zwraca uwagg, ze wedlug szacunkow panstw cztonkowskich w 2004 r. przemyt
papierosow spowodowal obnizenie wptywow $rodkow wiasnych o ok. 418,5 mln
EUR, a calkowite straty mogly by¢ o wiele wyzsze; z zaniepokojeniem przyjmuje do
wiadomosci fakt, ze oznacza to podwojenie kwoty strat w poréwnaniu z 2003 r.
(2003 r.: ok. 200 mln EUR)?;

48. stwierdza, ze w 2004 r. wlasciwe organy skonfiskowaty ponad 3,5 mld papierosow, a
problem przemytu i obrotu podrébkami stat si¢ od 2001 r. zdecydowanie bardziej

naglacy;

I'Dz.U. C 89 E z 14.4.2004 str. 153 (dokument niedostepny w wersji polskiej).
2 Te kwoty sg jedynie szacunkowe. Obliczenia opierajg si¢ na zgloszeniach z 24 panstw cztonkowskich
dotyczacych konfiskaty papierosow. Ponadto OLAF zaktada, ze wykryto jedynie 10% przemycanego towaru.
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49. podkresla, ze OLAF szacuje straty finansowe, powstate od 2000 r. w wyniku przemytu
papierosow i obrotu podrobkami, na 1 317 mln EUR;

50. jest $wiadomy, ze z powodu wzrastajacego przemytu papierosow szczegolnie wysokie
straty ponoszg nowe panstwa cztonkowskie na wschodniej zewnetrznej granicy Unii;

51. w tym konteks$cie ponownie podkresla znaczenie porozumienia w sprawie zwalczania
przemytu papieroséw, zawartego migdzy Komisja (wspdlnie z Belgia, Niemcami,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochami, Luksemburgiem, Holandig, Portugalig 1
Finlandig) a koncernem Philip Morris International (PMI); pochwala skuteczne
metody wspotpracy Komisji z OLAF 1 z zadowoleniem przyjmuje znaczace wsparcie
operacyjne grupy zadaniowej OLAF (Task Force) przy zwalczaniu przemytu
papieroséw; porozumienie przewiduje srodki na rzecz dtugofalowego
przeciwdziatania przemytowi papieroséw, a jednoczesnie podejmuje probe
wyeliminowania punktéw spornych miedzy Wspdlnotg a PMI; ponadto w okresie 12
lat PMI przekaze Wspolnocie i panstwom cztonkowskim kwote ok. 1,25 mld USD;

52. z zadowoleniem stwierdza, ze od chwili zawarcia porozumienia zostato ono juz
podpisane przez nastgpujace kraje: Danig, Irlandi¢, Lotwe, Litwe, Malte, Austrie,
Stowacje, Stoweni¢, Republike Czeskg, Wegry 1 Cypr;

53. wzywa rowniez pozostate panstwa cztonkowskie (Estonie, (skreslenie) Szwecje
(skreslenie) 1 Wielka Brytani¢) do mozliwie szybkiego podpisania porozumienia;

54. ubolewa, ze Komisja nie byta dotad w stanie rozsadnie wykorzysta¢ §rodkow
wptaconych na mocy porozumienia przez PMI; uznaje za nie do przyjecia fakt, ze na
rzecz panstw cztonkowskich dokonano wigkszych przelewdw srodkow bez okreslenia
warunkow ich wykorzystania; to postgpowanie jest sprzeczne z zamystem okreslonym
w porozumieniu, zaktadajacym ze kwoty te zostana wykorzystane na dzialania
zwalczajgce naduzycia, stanowigce priorytet dla zahamowania przemytu papierosoéw i
sprzedazy podrobek;

55. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do wykorzystania srodkow wptaconych przez
PMI na finansowanie dzialan zapobiegajacych i zwalczajacych przemyt papieroséw,
facznie z podrobkami;

56. wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji wykorzystania znaczacej czgsci tych
wpltywow 1, o ile to konieczne, przedtozenia projektu budzetu korygujacego, jak
réwniez propozycji odpowiedniej podstawy prawnej; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia Parlamentowi w terminie do 1 grudnia 2006 r. sprawozdania w
sprawie kwot uzyskanych na mocy porozumienia oraz ich podziatu i wykorzystania;

57. wyraza opini¢, ze porozumienie z PMI ma tak duze znaczenie, ze OLAF 1 Komisja
powinny podja¢ wszelkie starania w celu zawarcia podobnych porozumien z innymi
miedzynarodowymi producentami papieroséw; wzywa OLAF do przedstawienia
sprawozdania dotyczacego postgpow w tym zakresie do 1 grudnia 2006 r;

58. wzywa ponadto Komisj¢ do poinformowania Parlamentu Europejskiego w terminie do
1 grudnia 2006 r. o postgpach w negocjacjach nad ramowa konwencja WHO w
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sprawie ograniczenia uzywania produktow tytoniowych oraz ewentualnych
protokotow;

59. podkresla, ze przyktada tak duze znaczenie do zagadnienia przemytu papierosow i
obrotu podrobkami, ze przedtozy w tym zakresie wtasne sprawozdanie; ponadto
zostanie zlecona analiza, ktorej celem bedzie zbadanie znaczenia przemytu
papierosow i obrotu podrobkami dla zasobéw wlasnych Wspdlnoty;

Zwalczanie naduZyé w zakresie podatku od wartosci dodanej (VAT)

60. jest ogromnie zaniepokojony szkodami finansowymi powodowanymi przez tak zwang
»karuzele podatkowg”; Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych (Institut fiir
Wirtschaftsforschung) ocenia straty wywotane zmniejszeniem wptywow z tytutu
podatku VAT w latach 2003-2005 na 17-18 mld EUR rocznie; uogdlniajac, panstwa
cztonkowskie zaktadaja, Ze traca rocznie ok. 10% swoich wplywow z tytulu podatku
VAT; jedna trzecia strat wywotana jest dziatalno$cig transgranicznych karuzeli
podatkowych;

61. przypomina, ze w poborze §rodkow wiasnych z podatku VAT mozna uwzgledni¢
jedynie rzeczywiste wplywy;

62. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz zbadania przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy! wspolpracy organéw administracyjnych przy stosowaniu podatku
VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym, w tym w zwalczaniu naduzy¢ w tej
dziedzinie przez tak zwane karuzele podatkowe?;

63. z zadowoleniem przyjmuje rowniez zlecenie przez Komisj¢ analizy zwalczania
naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT oraz wzywa ja do przestania po zakofczeniu
analizy kopii do Komisji Kontroli Budzetowej;

Dziedziny polityki wewnetrznej

64. z zaniepokojeniem stwierdza, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy w punkcie 6.4
swojego sprawozdania rocznego za rok 2004, podobnie jak od wielu juz lat, ponownie
zwraca uwage na stabe punkty systemu nadzoru i kontroli w dziedzinach polityki
wewnetrznej, ktore powoduja, ze btedy na poziomie beneficjentow dotacji sa
odkrywane zbyt p6zno; jednoczesnie liczba kontroli w 2004 r. spadta w poréwnaniu z
2003 r.; wzywa Komisj¢ do opracowania propozycji eliminacji tych stabych punktow;

Dziatania Komisji zwigzane 7 rezolucjg Parlamentu Europejskiego 7 dnia 7 lipca 2005 r. w
sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdélnot i zwalczania naduzy

65. przyjmuje do wiadomosci, ze w najblizszym czasie Komisja przedlozy sprawozdanie

I Patrz program pracy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na 2006 r. z 10.1.2006 r., str. 3.

2 Badanie odnosi si¢ do realizacji rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartos$ci dodanej i uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 218/92, Dz.U. L 264 z 15.10.2003, str. 1. Zmienione przez rozporzadzeniec Rady (WE) nr 885/2004 z
dnia 26 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 168 z 1.5.2004, str. 1.).

3P6_TA(2005)0218.
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W sprawie stosowania ,, czarnych list” w rolnictwie; wzywa Komisj¢ do przekazania
jego kopii do Komisji Kontroli Budzetowej;

66. przyymuje do wiadomosci odpowiedz Komisji w sprawie punktu 25 rezolucji
dotyczacego odzyskiwania sSrodkow wyplaconych w nadmiernej wysokosci lub
niestusznie; jednakze uznaje j3 za niezadowalajaca; z tego wzgledu zwraca uwage na
nastepujace kwestie:

e w znacznej mierze staraniom Parlamentu Europejskiego nalezy zawdzigczad
dokonanie postepow w tej dziedzinie;

e Parlament Europejski uznaje to zagadnienie za bardzo wazne i z tego wzgledu
przygotuje wlasne sprawozdanie dotyczace tego zagadnienia;

e z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie przez Komisje w 2004 .
wyrywkowej kontroli stosowania procedury $ciggania zwrotdw przez panstwa
cztonkowskie; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje rowniez odrzucenie
przez Komisj¢ 50% wnioskéw o umorzenie roszczen o zwrot sSrodkéw; oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie muszg $ciagnac 35,46 min EUR;

e w rolnictwie zwrdcone powinny by¢ jeszcze 63,76 min EUR za 2004 r.; do tego
dochodzg jeszcze wierzytelno$ci z uprzednich lat w kwocie 2078 mIln EUR; zwrot
kwot w wysokosci 811 mln EUR uzalezniony jest od decyzji sadow;

e w dziedzinie funduszy strukturalnych zwrdcone powinny by¢ jeszcze 357,4 min
EUR (oraz 40,5 mln EUR z funduszy spdjnosci) za 2004 r.; do tego dochodza
jeszcze wierzytelnosci z uprzednich lat w kwocie 689,2 min EUR;

e podkresla podstawowa odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za szybkie i
skuteczne $ciggnigcie utraconych srodkow budzetowych; ubolewa, ze panstwa
cztonkowskie jak dotad w niewystarczajacy sposob spetniaty ten obowigzek, a w
szczegblnosci jedynie fragmentarycznie spetniajg swoje obowigzki w zakresie
sprawozdawczosci wobec Komisji;

e zwraca si¢ z pytaniem o reakcje panstw cztlonkowskich na pisma Komisji, zgodnie
z ktorymi te pierwsze powinny $ciaggna¢ zwroty w wysokosci 650 mln EUR w
rolnictwie!;

e ponadto zwraca si¢ z pytaniem, czy OLAF i Dyrekcja Generalna Rolnictwo i
Rozwdj Wsi ((DG AGRI) uzgodnity podzial pracy, zgodnie z ktorym w
przysztosci OLAF bedzie odpowiada¢ za dochodzenia, zas§ DG AGRI — za zwrot
srodkow?;

67. krytykuje zaniechanie przez Komisje przedtozenia do dnia 1 wrze$nia 2005 r. listy
wszystkich umoéw, ktore zostaty zawarte od 2000 r. z agencjami ds. zamowien; taka
lista powinna réwniez zawiera¢ informacje w sprawie dtugosci trwania umowy,
procedury jej przyznania oraz wysokosci odpowiednich ptatnosci;

68. przypomina OLAF, aby kontynuowal rozpoczety w listopadzie 2004 r. dialog w
sprawie zakresu informacji, do ktorych Parlament Europejski powinien mie¢ dostep w
zwigzku ze swoimi pracami, stosownie do zasygnalizowanej w pisSmie z dnia 30
czerwca 2005 r. gotowosci do jego podjecia; celem powinno by¢ znalezienie sposobu

! Patrz punkt 16 jego wyzej wymienionej rezolucji z dnia 7 czerwca 2005 .
2 Patrz punkt 10 jego wyzej wymienionej rezolucji z dnia 7 czerwca 2005 r.
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uwzglednienia uprawnien kontrolnych Parlamentu Europejskiego, a jednocze$nie
zapewnienia poufno$ci dochodzen prowadzonych przez OLAF, zgodnie ze
stosownymi przepisami prawnymi, a w szczegolnosci 7 art. 12 ust. 3 rozporzqdzenia
OLAF; oczekuje przedstawienia przez OLAF Komisji Kontroli Budzetowej
pisemnych propozycji w terminie do 1 wrzesnia 2006 r.;

69. krytykuje nieprzedtozenie przez Komisje do chwili obecnej, mimo wielokrotnych
zapowiedzi, sprawozdania §rédokresowego w sprawie dziatalnosci ,, Grupy
zadaniowej Eurostat (Eurostat Task Force)”’; oczekuje przedtozenia go przed 1 lipca
2006 r.;

70. ubolewa, ze jak dotad Komisji nie udato si¢ opracowaé zestawienia, z ktorego
wynikatoby, jakie miedzynarodowe firmy konsultingowe zaangazowane byly dla
Komisji w dziedzinie zwigzanej z wydatkami bezpo$rednimi'; oczekuje otrzymania
takiego zestawienia do 1 listopada 2006 r.; wzywa jednoczesnie Komisj¢ do
ponaglenia panstw cztonkowskich, aby przekazaty one informacje w dziedzinie
wydatkéw bezposrednich;

71. wyraza niezadowolenie z powodu niejasnych informacji Komisji dotyczacych
odnowienia budynku Berlaymont; zwraca si¢ z pytaniem, czy doszto do
nieprawidtowosci ze strony podmiotéw trzecich i jakie dzialania administracyjne
zostaly podjete wewnatrz Komisji;

72. wyraza glebokie zaniepokojenie 7 powodu doniesien w sprawie rzekomych zbyt
wygorowanych oplat za wynajem budynkow SDM i WIC dokonywanych przez
Parlament na rzecz Miasta Strasburg oraz ceny nabycia tychze budynkow; jest
zdecydowany zbadac te zarzuty przeprowadzajgc aktywne dochodzenie w tej sprawie
w sposob szybki, wnikliwy i przejrzysty, aby zapewnié, Ze interesy finansowe Unii
Europejskiej, jak rowniez podatnikow europejskich, sq nalezycie zabezpieczone,

73. z zadowoleniem przyjmuje wstrzymanie do konca 2005 r. wyplat refundacji
eksportowych za zywiec przeznaczony do uboju; jednoczesnie przyjmuje do
wiadomosci, ze wcigz nalezy §ciggna¢ nieslusznie wyptacone refundacje eksportowe
za 2004 r. w wysokosci 218560 EUR (2003 r.: 58680 EUR);

Zagadnienia rozne

74. z zadowoleniem przyjmuje ponowne podjecie, na podstawie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich z dnia 13 wrzes$nia 2005 r.2, dyskusji w
sprawie kompetencji ustawodawcy europejskiego w dziedzinie prawa karnego;
podkresla, ze wbrew stanowisku Komisji? uwaza wyrywkowe badanie biezacych
projektow legislacyjnych za konieczne; podtrzymuje swoja opini¢, ze projekt
dyrektywy w sprawie ochrony interesOw finansowych Wspdlnoty za pomoca prawa

! Patrz punkt 73 jego wyzej wymienionej rezolucji z dnia 7 czerwca 2005 r.

2 Sprawa C-176/03, Komisja przeciwko Radzie (jeszcze nie opublikowana w zbiorze urzedowym).

3 Patrz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyroku Trybunatu z dnia
13.9.2005 r. (sprawa C-176/03, Komisja przeciwko Radzie) (COM(2005)0583).
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karnego powinien opiera¢ si¢ na art. 280 Traktatu'; wzywa Rade do rezygnacji z jej
negatywnego stanowiska dotyczacego wzmocnienia ochrony intereséw finansowych
Wspolnoty za pomocg srodkoéw prawa karnego 1 przystapienia do pierwszego
czytania;

75. jest zaniepokojony, e w obliczu zagroienia wywolanego obecnie przez ptasiq grype,
nowo zaobserwowang tendencje stanowi nielegalny import migsa drobiowego 7
krajow objetych zakazem przez Uni¢ Europejskq (przede wszystkim 7 Chin); wzywa
Komisje do przedloZenia Parlamentowi do dnia 31 paZdziernika 2006 r.
szezegolowych informacji na temat przypadkow naduZyé w imporcie migsa
drobiowego, ktore zostaly zgloszone za pomocq systemu wczesnego ostrzegania o
niebezpiecznych produktach {ywnosciowych i srodkach Zywienia zwierzqt (RASFF);
wzywa Komisje i OLAF do jak najszybszego podjecia niezbednych dziatan;

76. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF oraz OLAF.

! Patrz rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnoty za pomoca
prawa karnego, Dz.U. C 153 E z 27.6.2002, str. 253 (dokument niedostepny w jezyku polskim), oraz jego wyzej
wymieniong rezolucj¢ z dnia 4 grudnia 2003 r.
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ZALACZNIK 1—Tradycyjne srodki wlasne: Liczba przypadkéw naduzy¢ i nieprawidlowosci, o ktorych panstwa czlonkowskie! poinformowaty

ZALACZNIK

Komisje¢ w latach 2000-2004 (uaktualniona 13.04.2005 r., kwoty w euro)

2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 A% A
Member Cases Amounts Cases Amounts Cases Amounts Cases Amounts Cases Amounts Cases | Amounts
States e=tablished established established established e=tablizhed 2003- 2003-
2004 2004
Austria 93 B E10 227 101 25 574 466 120 21 945 330 99 12175539 73 5256 076 -26 26% -2 19%
Belgium 306 7341 737 296 7 329 390 455 27 035181 480 10 330 571 756 24 205 346 57 S0% 134, 30%
Cyprus 2 53117 nia nia
Czech rep. 4 475 485 nfa nfa
Denmark 106 9112 839 EY 5063 802 a4 5493185 EQ 2091172 79 7 B42 455 16,18% -5 559
Estonia 3 198 940 nfa nfa
Finland 36 1595 520 20 3140752 18 782 7aE3 24 1160 029 28 1 604 051 16 67% 38,28%
France 257 27 B0Z2 120 S E] 16 499 406 209 24 B96 652 194 16918 123 252 24 470 309 29 0% 44 B4
Genmany S o0 BHE B5E il 25452473 42725 109 606 554 ][] EREEEEE] 22 17 105 093 -20 429 -0 AT
Greece E 748 707 17 11 69T 803 20 8265776 a5 1 460 704 a8 1771977 8 57% 2319
Hungary 4 1 3358 7586 nfa nfa
Ireland 38 1 852 401 a4 1 303 005 44 4 059 592 33 2 340 546 10 401 444 -69,70% -0 85%
Htahy 230 38 160 483 208 96 595 210 310 39 442 639 226 75 B97 603 193 35 464 695 =14 B0% -53,15%
Latvia 7 323 7aE3 nfa nfa
Lithuania 5 133074 nia nia
Luxermnmbouwrg 2 35620 ] ] 1 23 BEG 1 1013477 1] 0| 100,00% 100,00%
Maka 1] 1] 0, 00%% 0, 00%%
Hether lands 329 21 555 565 4549 32 672 9580 291 a0 354 224 s07 BOEBES 773 514 44170117 GRS -27 9%
Poland 17 627 643 nfa nfa
Portugal 19 1 306 757 11 1 459 355 15 2004 205 22 2197 565 14 951 544 -36 36% -55,32%
Slovakia 2 300110 nfa nfa
Slovenia Ei 453 642 nia nia
Spain T1E o oTo 205 134 29524 254 T21 11 B47 705 213 185895747 111 7 o005 90t -4 SE 57 4T
Sweden 18 1 096 540 22 2642716 40 25847 B35 47 1 293 398 64 6 043 025 36.,17% SE7 22%
United
Kingdom S05 330 706 777 252 23 643106 214 6126 353 344 5573794 290 21 749 230 -15,70% 290 21%
Total 2579 509 968 456 2 266 286 228 655 248 344 394 843 2 659 276 452 §95 2 T35 205 692 156 2,86% -25,60%

1

Zgodnie ze zobowigzaniem Wspdlnoty okre§lonym w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r., panstwa cztonkowskie musza informowac
Komisje o przypadkach naduzy¢ i nieprawidlowosci, jesli kwoty przekraczaja 10 000 EUR,
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ZALACZNIK 2—Tradycyjne sSrodki wlasne: Przypadki naduzy¢ i nieprawidlowosci w roku 2004, o ktorych poinformowaly panstwa
czlonkowskie (uaktualnione 13.04.2005 r., kwoty w euro)

Member States Humber of cases Amounts Cases a= a % of Average amount per case | Amounts recovered %% recovery of
notined for 2004 established EUR-25 total in cazes notifed for EUR-25 total
[l] 2} [E]] (d) =030 (6} (]
Ausiria 73 5 226 076 4.01 % 113 097 5135 692 1.56 %
Belgium 756 24 205 348 1177 % 32018 1 516 508 280 %
Cyprus 2 53117 0.03 % 26 5549 53117 010 %
Czech rep. 4 475 455 0.23 % 115 572 241 965 (.45 %
Denmark 74 7 42 455 372% 95 740 5 5585 026 1065 %
Estonia 3 195 940 0.10% 66 313 0 0.00 %
Finland 28 1 604 051 0.78 % 57 2849 332 993 0.64 %
France 252 24 470 309 11.90 % a7 104 7E71 757 14 63 %
Germany 262 17 1058 099 §.32 % 55 295 4 502 7549 916 %
Greece 33 1771977 0.56 % 45 631 162 242 0.3 %
Hungary 4 1 335 756 0.532 % 334 5697 529 005 1.58 %
Ireland 10 401 444 0.20 % 40144 277 520 0.53 %
Haly 193 35 464 B93 17.24 % 183 755 1 936 387 369
Latvia 7 323783 016 % 45 255 52 593 012 %
Lithuania 5 133074 0.06 % 2B E15 33013 0.06 %
Luxembowrg ] ] 0% ] 0 0%
Malta ] ] 0% ] 0 0%
Hetherlands 514 44170117 AT % 85 034 13 Y62 365 2625 %
Poland 17 27 543 0.31 % 36 920 235 959 0.45 %%
Portugal 14 931 544 045 % yO132 450 718 0.92 %
Slovakia 2 300110 015 % 150 055 0 0.00 %
Slovenia 7 463 542 0.23 % EE 235 0 0.00 %
Spain 111 7 9035 902 3.59 % 71 251 507 520 116 %
Sweden 54 5043 025 2.94 % O 4202 2 681 928 S512%
United Kingdom 290 21 749 230 1057 % 74 997 10 358 060 19.72 %
EUR-25 TOTAL 2735 205 692 156 100.00 % 75 207 52 428 830 100.00 %
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ANNEX 3

update 12/05/2005

EAGGF GUARANTEE

IRREGULARITIES COMMUNICATED BY THE MEMBER STATES

YEARS 1998 - 2004

amounts in € 1,000

YEAR CASES AMOUNT % OF BUDGET EAGGF-BUDGET
2004 3,401 82,064 0.19 42,934,711
2003 3,237 169,724 0.39 43,606,858
2002 3,285 198,079 0.46 42,781,898
2001 2,415 140,685 0.34 41,866,940
2000 2,967 474,562 1.17 40,437,400
1999 2,697 232,154 0.59 39,540,800
1998 2,412 284,841 0.73 39,132,500
4,000 1.40
EAGGF Guarantee
3,500 1.20
1.00
g
» 2,500 1 -/.// W (g-
3 0.80 ‘@
S I3y
L 2,000 + \ / \ 3
o W 060 I
=
1,500 + \ g
/‘\ Q
0.40
1,000 + — \
i 0.20
500 —Q—EAGGF—BUDGET
—l— CASES
(0] 0.00

1998

1999

2000

2001
year

2002 2003 2004

* The concept "irregularity” includes fraud. The qualification as fraud, meaning criminal
behaviour, can only be made following a penal procedure.
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ANNEX 4
update 12/05/2005

EAGGF GUARANTEE

IRREGULARITIES COMMUNICATED BY THE MEMBER STATES UNDER
REGULATION N° 595/91

2004

amounts in € 1,000

Member States Number of cases Amounts % of EAGGF expenditure
BE 34 572 0.05
DK 62 711 0.06
DE 813 18,659 0.31
EL 29 980 0.04
ES 651 34,926 0.55
FR 524 7,816 0.08
IE 105 912 0.05
IT 96 3,120 0.06
LU 3 17 0.04
NL 308 3,725 0.30
AT 133 1,270 0.11
PL 5 79 0.73
PT 232 3,751 0.46
FI 24 153 0.02
SE 75 827 0.10
UK 307 4,547 0.11
TOTAL 3,401 82,064 0.19
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ANNEX 5
update 12/05/2005

EAGGF GUARANTEE

SITUATION OF RECOVERY IN CASES COMMUNICATED UNDER
REGULATION N° 595/91

amounts in € 1,000

Member To be recovered To be recovered In Justice  Amounts
States cases communicated cases communicated "irrecoverable”
before 2004 before 2004 before 2004

BE 61,192 278 56,209 1,923
DK 1,126 230 0 877
DE 133,183 14,350 12,956 10,989
EL 71,951 801 42,109 7,936
ES 269,431 32,754 117,776 65,349
FR 70,896 6,086 39,685 3,990
IE 2,513 461 623 617
IT 1,392,635 2,142 504,901 154,714
LU 72 9 0 0
NL 16,663 1,574 3,798 2,296
AT 2,969 185 312 629
PL 0

PT 29,879 3,430 27,816 885
FI 177 19 16 0
SE 385 210 1 184
UK 24,566 1,235 4,671 8,778
TOTAL 2,077,639 63,764 810,884 259,167

* In justice: awaiting outcome of judicial proceedings in national courts
** Amounts irrecoverable: awaiting formal decision in Clearance of Accounts procedure
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ZAYLACZNIK 6

DZIALANIA STRUKTURALNE
NIEPRAWIDLOWOSCI*, O KTORYCH PANSTWA CZL.ONKOWSKIE
POINFORMOWALY W LATACH 1998-2004

ROK oy pacikow Kwoty (1000 "B 0E™  piaeta
2004 3,339 695,611 35,665 1.95%
2003 2,487 482,215 30,764 1.57%
2002 4,656 614,004 30,556 2.01%
2001 1,194 201,549 29,823 0.68%
2000 1,217 114,227 25,556 0.45%
1999 698 120,633 30,654 0.39%
1998 407 42,838 28,366 0.15%

* Pojecie nieprawidlowosci zawiera naduzycie. Kwalifikacji czynu jako naduzycie w
znaczeniu dzialania przest¢pczego mozna dokonac po przeprowadzeniu procedury
karnej.
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ZAYLACZNIK 7

FUNDUSZE STRUKTURALNE
NIEPRAWIDLOWOSCI, O KTORYCH PANSTWA CZLONKOWSKIE
POINFORMOWALY ZGODNIE Z ROZPORZADZENIEM NR 1681/94

2004 — LICZBA PRZYPADKOW

FUNDUSZE

Belgia 38 4 3 45
Dania 31 15 1 47
Niemcy 736 185 56 8 985
Estonia 6 1 7
Grecja 79 26 42 3 150
Hiszpania 59 164 28 12 263
Francja 37 66 4 3 110
Irlandia 43 43
Wiochy 423 125 77 13 638
totwa 2 2
Luksemburg 1 2 3
Wegry 1 1
Holandia 6 46 4 2 58
Austria 25 8 5 38
Polska 2 1 3
Portugalia 52 34 165 5 256
Finlandia 14 21 2 37
Szwecja 67 47 4 1 119
Zjednoczone

Krélestwo 160 66 11 7 244
LACZNIE 1,771 818 403 57 3,049
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2004 - KWOTY

Kwoti w 1000 € FUNDUSZE

Belgia 14,375 63 504 14,942
Dania 1,456 1,009 10 2,475
Niemcy 107,783 12,052 6,013 1,624 127,472
Estonia 31 74 105
Grecja 104,027 4,834 2,992 486 112,339
Hiszpania 19,904 4,728 866 377 25,875
Francja 1,774 1,227 52 51 3,104
Irlandia 3,451 3,451
Wiochy 175,478 12,003 5,225 2,212 194,918
totwa 361 361
Luksemburg 3 107 110
Wegry 6 6
Holandia 2,083 3,472 1,281 17 6,853
Austria 2,813 302 309 3,424
Polska 12 12
Portugalia 4,172 1,888 4,318 710 11,088
Finlandia 974 457 60 1,491
Szwecja 1,969 641 90 40 2,740
Zjednoczone

Kroélestwo 18,282 3,203 102 466 22,053
LACZNIE 458,544 46,035 21,753 6,487 532,819
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ZALACZNIK 8
FUNDUSZE STRUKTURALNE
NIEPRAWIDLOWOSCIL, O KTORYCH PANSTWA CZLONKOWSKIE
POINFORMOWALY ZGODNIE Z ROZPORZADZENIEM NR 1681/94
ODZYSKIWANIE FUNDUSZY
(kwoty w 1000 €)

Do odzyskania

Panstw Do odzyskania

Kwoty nie do Kwoty nie do

a = [l odzyskania* = [l odzyskania* w
cztonko zgtoszone zgtoszone w
wskie  przed 2004 [P 200 2004 A
BE 2,128 434 11,600 11,292 954 155
DK 7,446 6,207 1,598 950 35 111
DE 389,623 68,098 111,025 1,571 88,907 6,601
GR 8,469 844 38,101 0 1,091 460
ES 31,968 543 12,558 0 9,443 310
FR 15,297 2,273 2,340 43 2,573 62
IE 1,205 0 1,191 0 553 0
IT 146,038 70 148,025 60 129,356 | 142,853
LU 9 0 110 0 0 0
NL 6,121 1,049 1,152 0 544 0
AT 2,790 899 2,933 0 190 343
PT 18,182 160 7,973 39 7,980 1,892
Fl 1,284 930 752 0 200 249
SE 556 187 397 380 0 0
UK 58,121 4,132 17,716 1,193 1,889 0
LACZNI
E 689,236 85,826 357,471 16,009 243,715 | 153,036
* Kwoty nie do odzyskania: sprawy oczekujace na formalna decyzje¢ zgodnie z
procedura ustalona w art. 5§2 rozporzadzenia nr 1681/94.
** W sadach: sprawy oczekujace na wynik procedury sadowej w sagdach krajowych.
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ZALACZNIK 9
FUNDUSZ SPOJNOSCI
NIEPRAWIDLOWOSCI, O KTORYCH PANSTWA CZLONKOWSKIE
POINFORMOWALY ZGODNIE Z ROZPORZADZENIEM NR 1831/94
2004

Kwoty w 1000 € FUNDUSZ SPOJNOSCI

Grecja 271 139.370 19.483
Hiszpania 1 384 384
totwa 1 1 0
Polska 5 802 23
Portugalia 12 22.234 20.635
LACZNIE 290 162.792 40.525
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ZALACZNIK 10

Nieprawidlowosci zgloszone przez panstwa czlonkowskie

2004
(kwoty w 1000 €)
; EFOGR FUNDUSZE STRUKTURALNE FUNDUSZ SPOJNOSCI SRODKI WEASNE LACZNIE
PANSTWA przyp Przyp Przyp Przyp Przyp
CZt ONKOWSKIE adki Kwoty adki Kwoty adki Kwoty adki Kwoty adki Kwoty
AT | Austria 133 1,270 38 3,424 0 0 73 8,256 244 12,950
BE | Belgia 34 572 45 14,942 0 0 756 24,205 835 39,719
CY | Cypr 0 0 0 0 0 0 2 53 2 53
CZ | Czechy 0 0 0 0 0 0 4 475 4 475
DE | Niemcy 813 18,659 985 127,472 0 0 262 17,108 | 2,060 163,239
DK | Dania 62 711 47 2,475 0 0 79 7,642 188 10,828
EE | Estonia 0 0 7 105 0 0 3 199 10 304
EL | Grecja 29 980 150 112,340 271 139,370 38 1,772 488 254,462
ES | Hiszpania 651 34,926 263 25,875 1 384 111 7,909 | 1,026 69,094
Fl Finlandia 24 153 37 1,491 0 0 28 1,604 89 3,248
FR | Francja 524 7,816 110 3,104 0 0 252 24,470 886 35,390
HU | Wegry 0 0 1 6 0 0 4 1,339 5 1,345
IE_ | Irlandia 105 912 43 3,451 0 0 10 401 158 4,764
IT | Wiochy 96 3,120 638 194,917 0 0 193 35,465 927 233,502
LT | Litwa 0 0 0 0 0 0 5 133 5 133
LU [ Luksemburg 3 17 3 110 0 0 0 0 6 127
LV | totwa 0 0 2 361 1 1 7 324 10 686
MT | Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NL | Holandia 308 3,725 58 6,853 0 0 514 44,170 880 54,748
PL | Polska 5 79 3 12 5 802 17 628 30 1,521
PT | Portugalia 232 3,751 256 11,088 12 22,234 14 982 514 38,055
SE | Szwegcja 75 827 119 2,740 0 0 64 6,043 258 9,610
SK | Stowacja 0 0 0 0 0 0 2 300 2 300
SL | Stowenia 0 0 0 0 0 0 7 464 7 464
Zjednoczone

UK | Krélestwo 307 4,547 244 22,053 0 0 290 21,749 841 48,349

LACZNIE 3,401 82,064 | 3,049 532,819 290 162,791 | 2,735 205,692 | 9,475 983,366
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