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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ram politycznych dla wzmocnienia przemyshu UE — w kierunku bardziej
zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej
(2006/2003(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany: ,,Wdrazanie wspdlnotowego programu
lizbonskiego: Ramy polityczne dla wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej
zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej” (COM(2005)0474),

uwzgledniajac towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji (SEC(2005)1215,
SEC(2005)1216 1 SEC(2005)1217),

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 28 listopada 2005 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
23124 marca 2006 r.,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii, oraz opini¢
Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (A6-0206/2006),

majac na uwadze, ze we wspomnianym komunikacie Komisji, w oparciu o szczegoétowa
analize¢ konkurencyjnosci 27 odrebnych branz, nakreslony zostat program prac w zakresie
polityki przemystowej w przemysle wytworczym na nadchodzace lata;

majac na uwadze, ze dynamiczny i wysoce konkurencyjny przemyst stanowi nieodzowny
warunek wstepny osiagniecia wyzszych standardow socjalnych i srodowiskowych,

majac na uwadze, ze przemyst wytworczy stanowi w przyblizeniu 20% produkeji i
zatrudnia okolo 34 miln osob;

majac na uwadze, ze Rada uznaje wagg przemystu wytworczego bedacego zrodiem
nowych 1 innowacyjnych produktow;

. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ustanawiajacy ramy polityczne 1 ulepszony

program prac na rzecz przemystu wytworczego na nadchodzace lata; uwaza, ze
wspomniany komunikat stanowi podstawe tworzenia solidnej 1 zrownowazonej polityki
przemystowej, taczac w sobie specyficzne dziatania sektorowe 1 migdzysektorowe

inicjatywy polityczne;

przyznaje, ze przemyst wytworczy odgrywa istotng role w UE; zaznacza, ze wytworczos¢,

1

INT/288 - CESE 1435/2005.
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ustugi 1 handel sg $cisle ze sobg powigzane we wspotczesnej gospodarce 1 ze zwigzki te
stajg si¢ coraz silniejsze; dlatego tez zdecydowanie wspiera rozwdj spdjnej polityki
przemystowej na poziomie unijnym, aby sprosta¢ wyzwaniom globalizacji;

. przypomina, ze UE powinna postawi¢ sobie za cel pozostanie potgga w dziedzinie

przemystu, a nie ograniczac si¢ jedynie do rozwoju sektora ustug;

uwaza, ze Wspodlnota powinna czuwa¢ nad opracowywaniem wspolnych strategii
poprawy konkurencyjnosci w dziedzinie przemystu i ustlug oraz nad promowaniem
godnych nasladowania rozwigzan w zakresie warunkow dziatalno$ci przedsiebiorstw i
przedsigbiorczos$ci, obejmujacych odpowiedzialnos¢ spoteczng przedsigbiorstw oraz
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn;

. przypomina, ze cele strategii lizbonskiej to minimum, ktérego realizacja powinna by¢

obowigzkiem panstw cztonkowskich; zwraca uwage, ze w ostatnim czasie kilka panstw
cztonkowskich przyjeto krajowe strategie na rzecz wzmocnienia przemystu wytworczego;
uwaza, ze istnienie oddzielnych strategii krajowych moze utrudni¢ rozwdj europejskiej
polityki przemystowej oraz ze lepsza koordynacja dziatah podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie i dzialan wspolnotowych mogtaby doprowadzi¢ do ich wzmocnienia;
dlatego nalega, by Komisja i panstwa cztonkowskie opracowaty mechanizmy
umozliwiajace skuteczng koordynacje¢ dziatan podejmowanych w tej dziedzinie, wiaczajac
do tych prac rzady, przemyst 1 zainteresowane strony na poziomie unijnym, krajowym 1
regionalnym;

. przypomina, ze dzialania ze strony rzadoéw sg niezbgdne, aby zapewnic¢ trwate i

zachgcajace ramy dziatalnos$ci dla przemystu, ktore zagwarantuja pewno$¢ prawna;
podkresla, ze nowoczesny sektor publiczny jest niezbedny do rozwigzywania kwestii
infrastrukturalnych i rozwijania zar6wno edukacji jak i innowacji,

. uznaje, ze polityka przemystowa na szczeblu wspdlnotowym, wspierajgca 1 uzupetniajgca

polityke przemystowa panstw musi mie¢ na celu opracowywanie europejskich wzorow
doskonatosci, przyczyniajac si¢ do synergii pomiedzy lokalnymi rynkami pracy 1 centrami
badan naukowych pod wzgledem oferowanych przez nie umiejetnosci, nie zaniedbujac
jednoczes$nie ram politycznych i makroekonomicznych ukierunkowanych na rozwoj oraz
bedacych droga do wspierania wigkszych inwestycji oraz tworzenia dobrobytu i wysokiej
jakosci miejsc pracy, dla ktérych gwarantowane sg prawa pracownicze; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze komunikat Komisji podaje definicje europejskiej polityki
przemystowej; podkresla jednak, ze podejscie to nie moze by¢ czysto horyzontalne, jako
ze istnieje takze potrzeba uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych sektorow;

wspiera inicjatywy przedstawione w komunikacie; z zadowoleniem przyjmuje
szczegdtowe analizy sporzadzone dla 27 branz oraz jasny charakter zalecen; uwaza
jednakze, ze wyzwanie stanowi obecnie konkretna realizacja tych inicjatyw; uwaza, ze
aby zapewni¢ dlugofalowg spojnos¢ realizacji, nalezy koordynowa¢ proponowane
inicjatywy poprzez jedng dyrekcje generalna, a mianowicie Dyrekcje Generalng ds.
przedsigbiorstw 1 przemystu oraz Rad¢ UE ds. konkurencyjnosci; w zwigzku z
powyzszym wzywa Komisje do poinformowania Parlamentu o postepach w realizacji
inicjatyw jeszcze przed koncem tego roku; zwraca si¢ rowniez do Komisji o rozwazenie
mozliwosci dokonywania systematycznej oceny i regularnego bilansu korzysci i wartosci
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dodanej wynikajacych z niektorych dziatan, jak na przyktad grupy wysokiego szczebla,
panele innowacji czy grupy robocze, niezaleznie od branzy, w jakiej przewiduje si¢ te
dziatania;

9. zacheca Komisje do poswigcenia szczegdlnej uwagi wszystkim sektorom przemystu
wytworczego 1, tam gdzie to konieczne, do uzupelnienia zalegtosci w zakresie
przeprowadzania analiz pewnych sektorow 1 dziatan, jakie powinny zosta¢ podjgte, biorac
pod uwage wysoki stopien koncentracji regionalnej pewnych sektoréw przemystowych;

10. uznaje konieczno$¢ podniesienia konkurencyjnosci przemyshu wytworczego; z
zadowoleniem przyjmuje fakt podkreslania przez Komisje socjalnej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw oraz potrzeby zréwnowazonego rozwoju; zach¢ca Komisj¢ do
potraktowania z takg samg uwaga kwestii srodowiska pracy, zdrowia 1 bezpieczenstwa
pracownikow, aby zagwarantowa¢ utworzenie liczniejszych i lepszych miejsc pracy;

11. uznaje, ze prowadzenie europejskiej polityki przemystowej w sektorach strategicznych dla
gospodarki panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wymaga wzmocnienia istniejacego
przemystu, utrzymania otwarcia rynku wewnetrznego poprzez zastosowanie srodkow
prawnych tam, gdzie jest to konieczne oraz uwzglednienia czynnikéw konkurencyjnosci
mogacych wplywac na zatrudnienie w wielu panstwach cztonkowskich, jak rowniez
wsparcia modernizacji ogotu przemystu europejskiego, ktory jest lub moze stac si¢
konkurencyjny;

12. jest przekonany, ze przysztos¢ przemyshu wytworczego w Europie zalezy od zwigkszenia
wartosci dodanej 1 od lepszej jakosci; dlatego wyraza zaniepokojenie, ze caly handel
unijny koncentruje si¢ nadal wokoét sektorow §rednio-zaawansowanych technologii,
wymagajacych niskich lub $rednich kwalifikacji; uwaza, ze edukacja i szkolenia na
wszystkich poziomach sg kluczowe zaréwno dla podnoszenia kwalifikacji sity robocze;,
jak 1 dla ulatwienia przemian strukturalnych; zatuje, ze w komunikacie nie po§wigcono
wystarczajacej uwagi zagadnieniom edukacji, ksztalcenia ustawicznego 1 szkolen; nalega,
by panstwa cztonkowskie zwigkszyty wysitki, by zacheci¢ mtodych studentow do
podejmowania studiow technicznych i naukowych;

13. wyraza zadowolenie, iz Komisja uznala fakt, ze wysoko wykwalifikowana 1 elastyczna
sita robocza stanowi najwazniejszy zasob UE i najwazniejszy czynnik decydujacy o jej
konkurencyjnosci; wzywa UE do skoncentrowania si¢ na wzmocnieniu podnoszenia
kompetencji pracownikdéw na wszystkich szczeblach, zwlaszcza pracownikoéw
niewykwalifikowanych;

14. ocenia ponadto pozytywnie propozycje Komisji majace na celu rozwigzanie problemu
niewystarczajacych kompetencji w przemysle, a mianowicie polityke promujaca
przejrzystos¢, przenoszenie 1 uznawanie kwalifikacji oraz okreslanie faktycznych potrzeb
w zakresie kompetencji w poszczegolnych sektorach oraz wskazywanie dziedzin, w
ktorych wystepuje deficyt kompetencji;

15. zwraca uwagg, ze niezbedne sg lepiej zdefiniowane inwestycje w podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, przyktadowo w ramach operacyjnych programow naukowo-

technicznych powigzanych ze szkoleniem, ktorych celem jest zapewnianie wysokiej
jakosci 1 zroznicowanie oferty edukacyjnej w réznych panstwach cztonkowskich;
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16. zache¢ca przedsigbiorstwa do gwarantowania najlepszych warunkow ksztatcenia swych
pracownikow poprzez ciggte szkolenia zawodowe, dla ktorych same przedsigbiorstwa
tworzylyby programy wiedzy i umiejetnosci oraz ponosity ogdlng odpowiedzialnos¢ za
ustawiczne ksztatcenie i ciagla poprawe kompetencji swoich pracownikow;

17. uwaza, ze transfer wiedzy 1 stosowanie wynikoéw badah naukowych w nowych produktach
1 procesach sg w dalszym ciagu niewystarczajace w przemysle wytworczym, w
szczegblnosci w przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP); z tego wzgledu
uwaza, ze niezbedne jest wypehienie luki migdzy wspdlnotowymi badaniami naukowymi
a sektorem rynkowym; wyraza przekonanie, ze nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage, by
problem ten zostat rozwigzany wspolnie i nalega, by Komisja i panstwa cztonkowskie
szybko wystapily z konkretnymi rozwigzaniami; przypomina w zwigzku z tym, ze nalezy
w jak najbardziej racjonalny sposdb wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji;

18. zauwaza potrzebe odrebnego uwzglednienia specyfiki mikro i matych przedsigbiorstw,
problemow tych przedsigbiorstw nie da si¢ bowiem poréwnac z problemami duzych
przedsigbiorstw;

19. uznaje, ze niezbedne jest stworzenie mechanizmow bezposredniego wsparcia dziatalnosci
badawczej prowadzonej przez konsorcja, z udzialem przedsigbiorstw 1 jednostek
badawczych lub zespotow uniwersyteckich, oraz do promowania w ten sposéb szybszego
transferu kompetencji i technologii;

20. podkresla, zgodnie ze stanowiskiem zawartym w sprawozdaniu niezaleznej grupy
eksperckiej w sprawie badan, rozwoju i innowacji, ze pomoc publiczna udzielana
przedsicbiorstwom innym niz MSP jest whasciwa, jesli jej celem jest zachecanie do
wspbtpracy z innymi przedsigbiorstwami, MSP, osrodkami akademickimi w obrebie
»otwartych klasterow innowacji”, biegunoéw doskonatosci 1 wspolnych programéw
badawczo-rozwojowych;

21. zwraca uwage, ze dobrobyt UE jest uzalezniony od opracowania s§wiatowej klasy
nowoczesnych europejskich gatezi przemystu;

22. z zadowoleniem przyjmuje pomyst stworzenia platform technologicznych, ktore
stymulowac beda linie rozwojowe badan naukowych spetniajacych wymogi rynku; uwaza
jednakze, ze niezbedne jest przeznaczenie wigkszych srodkow finansowych na stosowane
badania naukowe w zakresie produktoéw innowacyjnych; dlatego tez wyraza zadowolenie,
ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zamierza znacznie zwigkszy¢ $rodki finansowe
na sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu inwestycje w dziedzinie badan naukowych 1
rozwoju oraz MSP; przypomina konkluzje wspomnianej wyzej Rady Europejskiej z
Brukseli, w ktorych przewidziano do 30 mld euro w kapitale wysokiego ryzyka 1
gwarantowanych pozyczkach bankowych na wspieranie innowacyjno$ci i wzmocnienie
dziatah w zakresie badan naukowych i rozwoju; zachgca Komisje 1 EBI, by w odpowiedzi
na te konkluzje, wspdlnie z sektorem prywatnym podjety praktyczne dziatania;

23. podkresla, Zze w nanonaukach i nanotechnologiach tkwi znaczny potencjat; dlatego tez

nalega, aby sektor przemystowy $ledzit postepy technologiczne oraz europejski program
dziatah w tej dziedzinie na lata 2005-2009, co pozwoli mu wykorzysta¢ mozliwosci i
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

nowe horyzonty, jakie otwierajg si¢ przed kazdym z sektoréw przemystu;

podkresla problem dostgpu do kapitalu finansowego 1 kapitatu wysokiego ryzyka,
szczegblnosci w przypadku nowych firm oraz MSP; dlatego zacheca Komisje do pelnego
wilaczenia EBI i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w prace nad inicjatywami
sektorowymi;

uwaza za bardzo stuszne powotanie grupy wysokiego szczebla w celu zagwarantowania,
ze przepisy dotyczace przemystu, energii 1 Srodowiska naturalnego bgda spojne z celem,
jakim jest poprawa trwatosci 1 konkurencyjnosci; zwraca uwage na konieczno$¢ analizy
nie tylko rynku elektrycznosci, ale takze rynku gazu naturalnego z uwagi na ich istotny
wplyw na pewne galezie przemyshu wytworczego;

zaznacza, ze galezie przemystu wytwoérczego charakteryzuja si¢ czesto koncentracja
regionalng; dlatego nalega, by wtadze regionalne i krajowe, wspotpracujac Scisle z
podmiotami gospodarczymi i1 spotecznymi, nakreslity lokalne plany strategiczne dla
obszarow, ktore sg lub maja odpowiedni potencjat, by sta¢ si¢ osrodkami innowacyjnych
klasterow wytworczych; nawoluje w zwigzku z tym do ukierunkowania lokalnych planow
strategicznych na lepsze wykorzystanie sektora pierwszego wytwarzania dobr, potencjatu
badan naukowych oraz wszelkich poréwnywalnych atutow poszczegolnych regionow;
nawotuje panstwa cztonkowskie do wykorzystania w petni mozliwosci, jakie daja
fundusze strukturalne w tym zakresie;

zwraca uwage na potrzebe uwzgledniania w przysztych dzialaniach podejmowanych w
ramach europejskiej polityki przemystowej nie tylko wymiaru sektorowego, lecz rowniez
terytorialnego; zaznacza, ze obszary o duzej koncentracji przemystu wytwoérczego
wymagaja, by polityka i przemystowa 1 gospodarcza byta dostosowana do ich
szczegolnych potrzeb; dlatego tez Parlament zwraca si¢ do Komisji o realizacje
propozycji zawartych w komunikacie poprzez kontynuacj¢ rozwazan nad mozliwo$cia
zacie$nienia wspotpracy mi¢dzy regionami stojacymi przed podobnymi problemami i
wyzwaniami oraz ocen¢ mozliwosci istniejagcych w zakresie tworzenia sieci obejmujacych
przedsigbiorstwa wytworcze zlokalizowane w tych regionach i zmierzajacych do
wspierania rozwoju 1 koordynacji odpowiedniej polityki przemystowej 1 gospodarczej;

uwaza, ze fundusze strukturalne moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
przemystu; dlatego tez krytykuje ograniczenie przeznaczonych na nie srodkow
budzetowych w ramach perspektywy finansowej, ktore po czg$ci wptynie na mozliwos$ci
promowania przez UE innowacji oraz podwyzszania poziomu wyksztalcenia
pracownikow, a cz¢§ciowo na warunki pracy; liczy na to, ze Rada zgodzi si¢ na znaczne
zwiekszenie sum przeznaczonych na fundusze strukturalne;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji zmierzajaca do polaczenia i
skoordynowania polityki przemystowej z polityka w pozostatych dziedzinach, w tym z
polityka spdjnosci, ochrony srodowiska, badan i rozwoju oraz z polityka energetyczna;
zZwraca uwage na wzajemne powiazania mi¢dzy polityka spojnosci i polityka
przemystowa, zwazywszy ze do powodzenia polityki przemystowej i wzmocnienia
znaczacej roli europejskich rad zakladowych konieczna jest infrastruktura i zasoby
ludzkie, dlatego tez niezbedna jest spojnos¢ migdzy dzialaniami politycznymi w rdznych
dziedzinach, a takze znaczny udziat spoteczenstwa;
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30.

uwaza, ze sektory, ktére muszg stawi¢ czota bezwzgledniej miedzynarodowej
konkurencji, powinny wspolnie podja¢ dziatania utatwiajace im restrukturyzacje i
modernizacje¢; w zwigzku z powyzszym przytacza szereg takich inicjatyw, wsrod ktorych
dobrym przyktadem sa LeaderSHIP 2015, CARS21 czy grupa wysokiego szczebla ds.
przemystu tekstylnego i odziezowego; ze wzgledu na potrzebe podjecia nagltych dziatan w
tych dwoch ostatnich sektorach zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych
propozycji do jesieni 2006 r., umozliwiajac w ten sposob ich przyjecie przez Rade 1
wydanie opinii przez Parlament przed koncem 2006 r.; wyraza zadowolenie, ze Komisja
zamierza ustanowic takie sektorowe inicjatywy dla przemystu farmaceutycznego,
chemicznego, obronnego i kosmicznego oraz budowy maszyn;

31. jest zdania, ze w debacie powinny wzig¢ udziat pracownicze zwiagzki zawodowe,

32.

organizacje konsumenckie i stowarzyszenia przedsigbiorcow reprezentujace poszczegolne
sektory, by umozliwi¢ wypracowanie najbardziej wszechstronnych rozwigzan w
dziedzinie polityki przemystowej, ktore beda najlepiej dostosowane do ich potrzeb;

podkresla, jak istotne jest nawigzanie dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami 1
z zadowoleniem przyjmuje powotanie grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci,
energii 1 ochrony srodowiska;

33. jest zdania, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji powinien nie tylko

34.

35.

36.

37.

38.

koncentrowac si¢ na wsparciu pracownikow zwolnionych z przyczyn zwigzanych z
globalizacja w znalezieniu nowego zatrudnienia, ale rowniez sprzyja¢ zmianom
strukturalnym 1 restrukturyzacji sektorow, ktore mozliwig utworzenie nowych miejsc
pracy i zwigksza konkurencyjno$¢ sektoréw w dobie globalizacji;

nadal uwaza, ze nie nalezy udziela¢ pomocy wspolnotowej przedsigbiorstwom, ktore po
uzyskaniu pomocy publicznej jednego z panstw cztonkowskich przenosza swa dziatalno$¢
produkcyjng do innego panstwa, nie wypetniajac catkowicie postanowien umowy
zawartej z tym panstwem cztonkowskim;

wskazuje na kluczowe znaczenie dialogu miedzy przedsigbiorcami i pracownikami w
sprawach dotyczacych modernizacji i okreslaniu sposobow przewidywania i
wprowadzania zmian wymaganych w sektorach, tak by pozostaty one lub statly si¢
konkurencyjne;

nawotuje Komisj¢ do sporzadzenia gruntownej analizy obecnej sytuacji galezi przemystu
wytworczego w nowych panstwach cztonkowskich oraz rysujacych si¢ przed nimi
wyzwan, a takze do zapewnienia wlasciwego stosowania przepisOw wspolnotowych; w
slad za tym mozna bytoby dokona¢ agregacji danych dla EU 25 i dopiero wtedy
wysnuwac oceny poszczegolnych sektorow 1 zalecenia odnos$nie dalszej polityki
przemystowej;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kolejnych dziatan wspierajacych przedsiebiorstwa
eksportujace oraz te, ktore inwestuja w duzym stopniu w projekty badawcze i
innowacyjne;

naktania Komisj¢ do skoncentrowania si¢ na obszarze nadzoru rynkowego i zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz falszowania towaréw; zacheca Komisj¢ do przedstawienia
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

do konca tego roku konkretnych propozycji w obszarze ochrony i egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej; w zwigzku z tym uwaza za niezbedne podwojenie wysitkow w
celu Scigania przywozu fatszowanych produktow pochodzacych z krajow trzecich poprzez
wymiang informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi i stosowanie bardziej
zaawansowanych technologii w punktach, w ktorych towary te przekraczaja granice UE;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kontroli i1 okres$lenia, w jakim zakresie wystgpuje
zgodnos$¢ importowanych produktéw z europejskim prawodawstwem w zakresie ochrony
srodowiska 1 ochrony zdrowia konsumentow, a takze w jakiej mierze zmniejsza to
konkurencyjno$¢ produktow europejskich;

podkresla, iz istotne jest, by przedsigbiorstwa przemyshu wytworczego mialty dostgp do
rynku; nalega, by Komisja we wspotpracy z zainteresowanymi branzami kontynuowata
wysitki zmierzajace do okreslenia praktyk mi¢dzynarodowych, zwlaszcza w zakresie
uregulowan 1 dotacji, mogacych negatywnie wplywac na konkurencyjnosé¢
przedsigbiorstw europejskich, a takze do zniesienia przeszkod w handlu i inwestycjach,
ktore sg niezgodne z zasadami migdzynarodowymi; uwaza, ze porozumienia dwustronne
umozliwiajg stawienie czota tym wyzwaniom w uczciwy, przejrzysty sposob, nie
zapominajac o przysztosci, i tak, aby zasada wzajemnosci stala si¢ obowigzujaca normag w
stosunkach handlowych Unii;

zaznacza, Ze przepisy prawne majace na celu wilaczenie zagadnien srodowiskowych do
polityki i strategii gospodarczych powinna pozostawi¢ panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ elastycznego doboru instrumentéw ekonomicznych i finansowych;

uwaza, ze przyjmujac srodki, w szczego6lnosci w ramach WTO, nalezy uwzgledniaé
kontekst 1 specyfike kazdego sektora oraz szanse, wyzwania 1 trudnosci, jakie napotykaja
poszczegolne panstwa cztonkowskie;

nawoluje panstwa cztonkowskie 1 Komisje, by dazyly do realizacji celow zwigzanych z
trwatym rozwojem poprzez rozsadne zrownowazenie aspektow gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Silny 1 kwitngcy sektor wytworczy ma zasadnicze znaczenie dla pelnego rozwijania
potencjalu UE. Przemysl wytworczy UE stanowi w przyblizeniu 20% produkcji UE i
zatrudnia okoto 34 mln osob. Ponad 80 % wydatkéw na badania 1 rozw6j w unijnym sektorze
prywatnym pochodzi z przemystu wytworczego. W przemysle wytwdrczym powstaja nowe i
innowacyjne produkty, ktére stanowig okoto 75% eksportu UE. Przemyst wytworczy UE
sktada sic w przewazajacej mierze z matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Ponad 99 %
przedsicbiorstw i 58 % zatrudnienia w przemysle wytworczym stanowig MSP.

Pomimo, Ze unijny przemyst wytworczy ma ogromny potencjat tworzenia dobrobytu i miejsc
pracy, musi on stawi¢ czola szybkim przemianom technologicznym oraz wzrastajacej presji
konkurencji, zar6wno ze strony sektorow wysokiej technologii, jak 1 tych bardziej
rozwinigtych sektorow. Pomimo, ze wigkszos$¢ poszczegolnych sektorow branzy wytworczej
UE osigga dobre wyniki, og6lna struktura przemystu wytworczego UE nie sytuuje go
najlepiej w kontekscie globalnym. Nawet, jeZeli delokalizacja miejsc pracy do krajow o
niskich kosztach wytwarzania zostata ograniczona w przypadku wigkszos$ci gatezi przemystu
wytworczego, wzrastajaca migdzynarodowa konkurencja w zakresie wydatkéw na badania
naukowe 1 rozw@j oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowi przedmiot
powaznych obaw. Stworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju przemyshu wytworczego
w Europie stanowi wiec kluczowe, ale rowniez bardzo ztozone wyzwanie.

Wsrdd nowych programoéw wpisanych w ramy programu lizbonskiego zabrakto wysitku, by
skoncentrowac¢ si¢ na kwestiach sektorowych, szczegdlnosci w przemysle wytworczym oraz
by ustanowi¢ podstawe dla srodkéw wsparcia sektorowego lub pionowego. Komunikat
Komisji wychodzi na przeciw tej potrzebie.

Komunikat ten przedstawia zarys prac na rzecz polityki przemystowej dotyczacej przemystu
wytworczego na nadchodzace lata. Analizowane branze przemystu wytworczego sa
zgrupowane w czterech obszernych obszarach przemystowych: branze spozywcze i zwiazane
z naukg o zyciu, branze budowy maszyn i systemoéw, branze zwigzane z modg 1 wzornictwem
oraz branze surowcow i1 potwyrobow. W tych obszarach dokonuje si¢ szczegotowej analizy
27 odrgbnych branz, biorgc pod uwage czynniki kluczowe dla zwigkszenia konkurencyjnosci
1 dalszego rozwoju, takie jak: wiedza, lepsze prawodawstwo, ochrona $srodowiska, energia,
handel i zmiany strukturalne.

Na podstawie tej analizy przyjete zostaly szczegotowe zalecenia stluzace wspieraniu wzrostu
gospodarczego, wydajnos$ci 1 konkurencyjno$ci w kazdym z analizowanych sektorow.
Dodatkowo zaproponowano siedem mi¢dzysektorowych inicjatyw politycznych w celu
sprostania wspdlnym wyzwaniom i wzmocnienia synergii:

e Inicjatywa dotyczaca praw wiasnosci intelektualnej 1 fatszerstw
e Grupa wysokiego szczebla do spraw konkurencyjnos$ci, energii i ochrony $rodowiska
e Zewnetrzne aspekty konkurencyjnosci 1 dostepu do rynku
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Nowy program uproszczenia prawodawstwa
Poprawa kwalifikacji sity roboczej w poszczeg6lnych sektorach
Zarzadzanie zmianami strukturalnymi w przemysle

Zintegrowane europejskie podej$cie do badan i innowacji w przemysle

Ponadto, Komisja proponuje, by ustanowi¢ szereg nowych inicjatyw sektorowych:

Forum farmaceutyczne

Srédokresowy przeglad strategii z zakresu nauk o zyciu i biotechnologii
Grupa wysokiego szczebla do spraw przemystu chemicznego

Grupa wysokiego szczebla do spraw przemystu obronnego

Europejski program kosmiczny

Grupa zadaniowa do spraw konkurencyjnosci ICT

Dialog polityczny dotyczacy przemystu maszynowego

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wspomniany komunikat. Odrzucajac powrét do
wybiodrczego 1 interwencjonistycznego podejscia, komunikat uwzglednia specyficzny
charakter poszczeg6lnych sektoréw i proponuje ,,skrojone na miare” polaczenie strategii,
dostosowanych do istniejacych mozliwosci oraz wyzwan, jakim musza sprosta¢. Poprzez
polaczenie w jedng inicjatywe szeregu strategii politycznych o réznych wymiarach majacych
kluczowe znaczenie dla przemystu, inicjatywy horyzontalne moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia spojnosci i integracji miedzy obszarami polityki, poprawiajac w ten sposob ich
konkurencyjnos¢.

Sprawozdawca pragnie podkresli¢ znaczenie takich dziatan i przyjmie z zadowoleniem
dodatkowe dziatania idace w tym kierunku:

dogtebna analiza sytuacji 1 perspektywy dla przemystu wytwoérczego w nowych
panstwach cztonkowskich;

znaczenie edukacji, szkolen i transferu wiedzy w ksztattowaniu obecnej struktury
przemystu w kierunku spoteczenstwa opartego na wiedzy i innowacji;

koordynacja migdzy krajowymi (i lokalnymi) kierunkami polityki przemystowej 1
dzialaniami Wspolnoty;

konieczno$¢ wlaczenia wszystkich zainteresowanych stron, a w szczegdlnosci
partnerdw spotecznych, do prac zmierzajgcych do nakreslenia przysztosci
poszczegolnych gatezi przemystu;

rzeczywiste wdrazanie inicjatyw sektorowych, ktére zaowocuja poprawa warunkow
ramowych dla przemystu wytwoérczego;

Znaczacy wzrost nieuczciwej konkurencji, z jakim boryka sie przemyst wytworczy w
zwigzku z niezgodnymi z normami lub sfalszowanymi wyrobami na rynku unijnym;
rola EBI oraz EFI w realizacji inicjatyw sektorowych, tam gdzie brak srodkow
finansowych zostat zidentyfikowany jako przyczyna niemoznosci ich realizacji;

Sprawozdawca zdecydowanie uwaza, ze przyszto$¢ unijnego przemystu wytworczego zalezy
od nieustannego koncentrowania si¢ na podnoszeniu wartosci i jakosci wyrobow. Wymaga to
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dostosowan w przedsigbiorstwach, dostosowan strukturalnych tancucha wartosci 1 przejscia
na opartg na wiedzy i innowacyjng produkcje. Proces ten powinien odbywac¢ si¢ w §cistej
wspolpracy z partnerami spotecznymi, a tam, gdzie to mozliwe, udzial finansowy
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji powinien koncentrowac¢ si¢ na takim
sposobie restrukturyzacji 1 modernizacji gat¢zi unijnego przemystu wytworczego.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie ram politycznych majgcych na celu wzmocnienie przemystu produkcyjnego w UE
— w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowe;j
(2006/2003(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ilda Figueiredo

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1.

3.

przypomina, ze przemyst wytworczy w Europie stanowi 20% produkcji i zapewnia 34
miliony miejsc pracy oraz ze Unia Europejska powinna postawi¢ sobie za cel pozostanie
potega w dziedzinie przemystu, a nie ograniczac si¢ jedynie do rozwoju sektora ustug;

uznaje, ze polityka przemystowa na szczeblu wspolnotowym, wspierajgca i uzupetniajgca
polityke przemystowa panstw cztonkowskich musi mie¢ na celu opracowywanie
europejskich wzoréw doskonatosci, przyczyniajac si¢ do wspotdziatania pomiedzy
lokalnymi rynkami pracy i centrami badan pod wzgledem oferowanych przez nie
umiejetnosci, nie zaniedbujac jednoczesnie ram politycznych i makroekonomicznych w
celu promowania rozwoju inwestycji, wytwarzania bogactw oraz tworzenia dobrych
miejsc pracy gwarantujacych prawa pracownicze; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
dokument Komisji dotyczacy strategii politycznej podaje definicje europejskiej polityki
przemystowej; podkresla jednak, ze podejscie to nie moze by¢ czysto horyzontalne, jako
ze istnieje takze potrzeba uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych sektoréw;

jest zdania w debacie powinny wzig¢ udziat pracownicze zwigzki zawodowe, organizacje
konsumenckie i stowarzyszenia przedsigbiorcow reprezentujace poszczegolne sektory, co
pozwolitoby na wypracowanie najbardziej wszechstronnych rozwigzan w dziedzinie
polityki przemystowej, ktore beda najlepiej dostosowane do ich potrzeb;

podkresla, jak istotne jest nawigzanie dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i
z zadowoleniem przyjmuje powotanie grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci,
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10.

11.

energii 1 ochrony srodowiska;

zacheca Komisje do bardziej zdecydowanego stymulowania intensywnego 1 efektywnego
dialogu spotecznego oraz solidnych zwigzkéw partnerskich pomiedzy pracodawcami,
zwigzkami zawodowymi oraz wtadzami panstwowymi; podkresla role dialogu
spotecznego jako pozytecznego narzedzia poprawy wspOtpracy w poszczegolnych
przedsigbiorstwach oraz generalnie w przemysle wytworczym, ktére moze przyczynic si¢
do poprawy rownowagi interesdw poprzez angazowanie wszystkich aktorow spotecznych
w proces podejmowania decyzji oraz ich realizacji; uznaje znaczenie rad zaktadowych;

uznaje, ze prowadzenie europejskiej polityki przemystowej w sektorach strategicznych dla
gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wymaga wzmocnienia istniejacego
przemystu, utrzymania otwarcia rynku wewnetrznego poprzez zastosowanie srodkow
prawnych tam, gdzie ich zastosowanie jest konieczne oraz uwzglednienia czynnikow
konkurencyjnosci mogacych wptywac na zatrudnienie w wielu panstwach cztonkowskich,
jak réwniez na wsparciu modernizacji ogétu przemystu europejskiego, ktory dziata lub
moze dziala¢ w warunkach zapewniajacych jego konkurencyjnos¢;

uwaza, ze przyjmujac Srodki, w szczego6lnosci w ramach WTO, nalezy uwzglednia¢
kontekst 1 specyfike kazdego sektora oraz szanse, wyzwania i trudnosci, jakie napotykaja
poszczegolne panstwa cztonkowskie;

z radoscig przyjmuje propozycj¢ Komisji zmierzajaca do potaczenia 1 skoordynowania
polityki przemystowej z polityka w pozostalych dziedzinach, zwtaszcza z polityka
spojnosci, ochrony srodowiska, badan i rozwoju oraz z polityka energetyczna; zwraca
uwage na wzajemne powigzania mi¢dzy polityka spdjnosci 1 polityka przemystowa,
zwazywszy ze do powodzenia polityki przemystowej 1 wzmocnienia znaczacej roli
europejskich rad zaktadowych konieczna jest infrastruktura i zasoby ludzkie, dlatego tez
niezbedna jest spojnos¢ miedzy dziataniami politycznymi w réznych dziedzinach, a takze
znaczny udziat spoteczenstwa;

z rados$cig przyjmuje uznanie przez Komisj¢ faktu, ze wysoko wykwalifikowane 1
elastyczne sily robocze stanowia najwazniejszy zasoéb UE i najwazniejszy czynnik
decydujacy o jej konkurencyjnos$ci; wzywa UE do skoncentrowania si¢ na wzmocnieniu
podnoszenia kompetencji pracownikow na wszystkich szczeblach, zwlaszcza
pracownikow niewykwalifikowanych; jest zdania, ze inwestycje w intensywniejsze
doskonalenie zawodowe 1 podwyzszanie kompetencji wszystkich pracownikéw sa
konieczne, aby zagwarantowa¢ konkurencyjnos¢ przemystu wytwoérczego UE w
przysztosci;

ocenia ponadto pozytywnie propozycje Komisji majace na celu rozwigzanie problemu
niewystarczajacych kompetencji w przemysle, a mianowicie polityke promujaca
przejrzystos¢, przenoszenie i uznawanie kwalifikacji oraz okreslanie faktycznych potrzeb
w zakresie kompetencji w poszczegdlnych sektorach oraz wskazywanie dziedzin, w
ktorych wystepuje deficyt kompetencji;

zwraca uwagg, ze konieczne sg zwigkszone inwestycje w podnoszenie kwalifikacji
pracownikow, przyktadowo w ramach operacyjnych programéw naukowo-technicznych
powigzanych ze szkoleniem, ktorych celem jest zapewnianie wysokiej jakosci i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zréznicowanie oferty edukacyjnej w roznych panstwach cztonkowskich;

zachgca przedsigbiorstwa do gwarantowania najlepszych warunkéw ksztalcenia swych
pracownikOw poprzez ciagte szkolenie zawodowe polegajace na tworzeniu przez nie
programéw wiedzy i umiejetnosci oraz ogdlnym podejmowaniu odpowiedzialnosci za
ustawiczne ksztatcenie i ciggla poprawe kompetencji swoich pracownikéws;

uwaza, ze fundusze strukturalne moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
przemystu; dlatego tez krytykuje ograniczenie przeznaczonych na nie srodkow
budzetowych w ramach perspektywy finansowej, ktore po czg¢sci wplynie na mozliwosci
UE promowania innowacji oraz podwyzszania poziomu wyksztatcenia pracownikow, a
czg$ciowo na warunki pracy; liczy na to, ze Rada zgodzi si¢ na znaczne zwigkszenie sum
przeznaczonych na fundusze strukturalne i ze panstwa cztonkowskie wprowadza
skuteczne programy sprzyjajace innowacji, badaniom naukowym i rozwojowi oraz
ksztalceniu pracownikoéw 1 przedsigbiorcow, a takze utatwiag dostep do zrodet
finansowania zaktadom produkcyjnym, zwtaszcza bardzo matym przedsigbiorstwom oraz
MSP, ponownie podkresla konieczno$é poprawy wydajnosci zuzycia energii elektrycznej
1 zarzadzania nia;

uznaje konieczno$¢ podniesienia konkurencyjnosci przemystu wytworczego; z radoscig
przyjmuje fakt podkreslania przez Komisj¢ socjalnej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
oraz potrzeby zréwnowazonego rozwoju; zacheca Komisje do przyktadania roéwnie duze;j
wagi do kwestii Srodowiska pracy, co do zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, aby
zagwarantowac utworzenie liczniejszych 1 lepszych miejsc pracy;

uwaza, ze Wspolnota powinna czuwac nad opracowywaniem wspolnych strategii
poprawy konkurencyjnosci w dziedzinie przemystu i ustug oraz nad promowaniem
godnych nasladowania rozwigzan w zakresie warunkow dziatalno$ci przedsigbiorstw i
przedsigbiorczosci, obejmujacych odpowiedzialnos¢ spoteczng przedsigbiorstw oraz
roOwnouprawnienie kobiet i mezczyzn;

uznaje, ze nalezy pilnie wzmocni¢ zdolnosci technologiczne 1 innowacyjno$¢
przedsigbiorstw; w tym celu niezbedne jest stworzenie mechanizmdéw bezposredniego
wsparcia dziatalnosci badawczej konsorcjow, z udziatem przedsigbiorstw 1 jednostek
badawczych lub zespotow uniwersyteckich oraz do promowania w ten sposob szybszego
transferu kompetencji 1 technologii;

podkresla znaczenie wspotpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
zwigkszania inwestycji w badania naukowe 1 rozwdj; przypomina, ze cele strategii
lizbonskiej to minimum, ktorego realizacja powinna by¢ obowigzkiem panstw
cztonkowskich;

apeluje o zwrdcenie wigkszej uwagi na przemiany i restrukturyzacje w przemysle 1
odnotowuje z zadowoleniem fakt stworzenia funduszu, ktory ma by¢ czgscig globalnej
polityki majacej wspomoc te przemiany;

podkresla konieczno$¢ kontrolowania delokalizacji przedsigbiorstw w panstwach
cztonkowskich UE 1 zreformowania polityki przyznawania srodkoéw wspdlnotowych w
celu zagwarantowania zatrudnienia i rozwoju regionalnego, uznaje jednak, ze
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przedsigbiorstwa 1 ich pracownicy beda musieli stale dostosowywac si¢ w celu
stymulowania wzrostu i zatrudnienia; odwotuje si¢ do modelu flexicurity (elastyczno$¢ i
zabezpieczenie) charakteryzujacego sie¢ wysokg elastycznoscig ze strony pracownikow i
wysokim poziomem zabezpieczenia socjalnego oraz wspieranego przez aktywng polityke
rynku pracy; wzywa do poprawy kontroli 1 rozszerzenia mozliwosci §ledzenia procesu
wykorzystania funduszy europejskich w celu zagwarantowania ich wlasciwego
zastosowania 1 wykluczenia mozliwos$ci wykorzystania ich na finansowanie delokalizacji,
zarowno w obrebie terytorium Unii Europejskiej, jak 1 poza nim;

20. domaga si¢ zapewnienia ochrony praw pracownikéw w procesie restrukturyzacji
zaktadow przemyslowych, tj. zapewnienia pelnej informacji i umozliwienia decydujacych
interwencji przedstawicielom pracownikow, szczeg6lnie europejskim radom zaktadowym
podczas catego procesu, w tym prawa weta oraz okre$lenia kryteriow wyptacania
pracownikom odszkodowan w przypadku naruszenia przez przedsigbiorstwo zobowigzan
umownych;

21. jest zdania, ze nie nalezy udziela¢ pomocy wspdlnotowej przedsiebiorstwom, ktore po
uzyskaniu pomocy publicznej jednego z panstw cztonkowskich przenosza swa dziatalno$é

produkcyjng do innego panstwa, naruszajac w ten sposob postanowienia umowy zawartej
z takim panstwem cztonkowskim.
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PROCEDURA

Tytul

Ramy polityczne majace na celu wzmocnienie przemystu
produkcyjnego w UE — w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia
do polityki przemystowej
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