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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om migration og udvikling
(2005/2244(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Migration og udvikling:
Nogle konkrete retningslinjer"(KOM(2005)0390)

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (KOM(2005)0391),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet "Prioriteret
indsats for at tackle udfordringerne ved migration: Forste opfelgning af Hampton Court"
(KOM(2005)0621), "EU's handlingsstrategi vedrerende sundhedspersonalekrisen 1
udviklingslandene" (KOM(2005)0642) og "Temaprogram for migrations- og
asylsamarbejde med tredjelande" (KOM(2006)0026),

der henviser til punkt 9 i formandskabets konklusioner fra Det Europeiske Rad 1
Bruxelles den 15. og 16. december 2005 og afsnittet "samlet migrationsstrategi”,

der henviser til FN's Generalforsamlings resolutioner A/RES/58/208, A/RES/59/241 og
A/RES/60/205, der fastsatter, at en dialog pé hejt niveau om international migration og
udvikling skal finde sted pa den 61. session 1 2006,

der henviser til partnerskabsaftale mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Faellesskab
og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonou-aftalen)! og
@ndret i Luxembourg den 25. juni 20052, iser artikel 13 om migration,

der henviser til den erklaring og det handlingsprogram, som blev vedtaget den
13. april 2006 p4 AVS-ministrenes forste mede om asyl, migration og fri bevaegelighed,

der henviser til AVS-EF-Ministerrddets afgerelse nr. 4/2005 af 13. april 2005 om
anvendelsen af den reserve, der er afsat under rammebelabet til langfristet udvikling under
9. Europaiske Udviklingsfond?,

der henviser til FN's generalsekreters rapport om en global undersogelse af kvindernes
rolle 1 udviklingen og om kvinder og international migration 2004 A/59/287/Add.1,

der henviser til en rapport fra Verdensbanken om de globale ekonomiske perspektiver for
2006 og de ekonomiske folger af migration og af migranternes pengeoverforsler til

VEFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2EUT L 287 af 28.10.2005, s. 1.
SEUT L 164 af 24.6.2005, s. 46.
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hjemlandet!,

— der henviser til en rapport fra oktober 2005 af den globale kommission om international
migration om migration i en taet forbundet verden og nye handlingsperspektiver?,

— der henviser til EU's charter om grundleggende rettigheder og navnlig artikel 18, 19 og
21,

— der henviser til medlemsstaternes tilsagn fra 2005 serligt:

e at EU og medlemsstaterne i 2015 vil nd det mal for udviklingsbistand, som af FN er
sat til 0,7 % af bruttonationalproduktet, hvilket vil oge EU's bidrag til
millenniumudviklingsmalene fra 33 milliarder euro i 2003 til mere end
84 milliarder euro 1 2015 (formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad 1
Bruxelles den 16. og 17. juni 2005),

e at EU og andre bidragydere vil fordoble deres statte til Afrika, hvilket vil give en
offentlig udviklingsstette pa 25 milliarder dollar i 20103 (meddelelse af 8. juli 2005 fra
G8 topmedet i Gleneagles),

— der henviser til henstilling nr. 151 fra ILO om vandrende arbejdstagere,

— der henviser til felleserklaeringen fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet 1 Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen, om den europeiske
konsensus om udvikling af 20. december 2005, som fastsatter den overordnede ramme for
feellesskabets handlinger inden for udvikling,

— der henviser til Wien-erkleringen, der blev vedtaget pa det fjerde topmede mellem EU og
Latinamerika den 12. maj 2006,

— der henviser til sine beslutninger af 17. november 2005 om en udviklingsstrategi for
Afrika*, af 15. november 2005 om globaliseringens sociale dimension®, af 26. oktober
2005 om forslag til en EU-metode til at styre skonomisk migration®, af 9. juni 2005 om
forslag til forbindelserne mellem lovlig og ulovlig indvandring og integration af
indvandrere’ og af 12. april 2005 om EU's rolle i forbindelse med gennemforelsen af
millenniumudviklingsmalene (MDG)3,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2836/98 af 22. december 1998 om integrering
af kensaspektet 1 udviklingssamarbejdet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

Uhttp://www.worldbank.org/globaloutlook

2 www.gci.org, oktober 2005.

3 Dette svarer til en fordobling af stetten i forhold til 2004
4 Vedtagne tekster, 17.11.2005, P6_ TA/2005)0445.

> Vedtagne tekster, 15.11.2005, P6_TA/2005)0427.

6 Vedtagne tekster, 26.10.2005, P6_TA/2005)0408.

7 Vedtagne tekster, 9.6.2005, P6_TA/2005)0235.

8 EUT C 33 af 9.2.2006, s. 311.
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— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Udenrigsudvalget,
Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
(A6-0210/20006),

A. der henviser til, at 40 % af 175 millioner migranter (3 % af verdens befolkning) lever 1
udviklingslandene,

B. der henviser til, at migration ikke er et nyt fanomen, men at omfanget af migration 1
forbindelse med globaliseringen og behovet for at ege samtlige internationale akterers
opmerksomhed bevirker, at det nu er et vigtigt politisk spergsmal for det internationale
samfund,

C. der henviser til, at der siden 1980'erne er sket en betydelig stigning 1 indvandringen, men
at dette ikke har medfert en falles og sammenh@ngende tilgang fra EU's side,

D. der henviser til, at EU modtager indvandrere fra praktisk taget samtlige udviklingslande,
og at der derfor findes mange indvandrere fra landene i Asien, Afrika og Latinamerika, og
at det ikke er sandsynligt, at dette fanomen vil fa et mindre omfang i de kommende ar,

E. der henviser til, at det internationale faellesskabs store opmerksomhed pa disse problemer
endnu ikke har resulteret 1 omfattende feelles handlinger,

F. der henviser til, at det internationale samfund mé finde en samlet tilgang til
integrationsspergsmalet, og at EU ikke hidtil er kommet med et samlet politisk udspil og
ikke har skabt passende instrumenter til losning af dette problem,

G. der henviser til, at den manglende fzlles politik for en regulering af migrationsstremmene
bevirker, at medlemsstaterne kan traeffe ensidige afgerelser, som vanskeligger vedtagelsen
af en sammenh@ngende EU-politik,

H. der henviser til, at tilgangen til spergsmalet om indvandring ber vere resultatet af en mere
omfattende konsensus pa EU-plan,

I.  der henviser til dialogen pé hejt plan om international migration og udvikling, der vil blive
aftholdt pa FN's generalforsamling den 14. og 15. september 2006,

J. der henviser til, at Den Afrikanske Union har gjort migration til et af de vigtigste temaer 1
dets indsats under Alpha Oumar Konarés formandskab for Den Afrikanske Unions
Kommission,

K. der henviser til, at bevaeggrundene for migration og ligeledes for kategorierne af migranter
er mangeartede, og at dette bremser iverksattelsen af sammenhengende og globale
politikker, der sigter pa at geore migration til et redskab til udvikling,

L. der henviser til, at de vigtigste omrader for migration udgeres af Asien og Latinamerika,
men at Afrika skiller sig ud ved omfanget af de negative folger, som migrationen
medforer,

M. der henviser til, at de fleste analyser drejer sig om modtagerlandene i nord, medens 60 %
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af migranterne forbliver pd den sydlige halvkugle,

. der henviser til, at Wien-erklaeringen, der blev vedtaget pé det fjerde topmede mellem EU

og Latinamerika den 12. maj 2006, omfattede en forpligtelse til at fremme den globale
dialog og styrke samarbejdet om problematikken vedrerende migration mellem EU og
Latinamerika,

. der henviser til, at foregelsen af den offentlige udviklingsstette ikke i sig selv kan lose

problemerne om sammenhangen mellem migration og udvikling, og at det er vigtigt ogsa
at udvikle specifikke og nyskabende instrumenter for bedre at kunne anerkende og
fremme migranternes rolle 1 kampen mod fattigdom og for udvikling,

. der henviser til, at segningen efter en losning pa dette fenomen ber vere et integrerende

element 1 de nationale og internationale strategier for bekempelse af fattigdommen med
henblik pa at kunne nd millenniumudviklingsmélene,

. der henviser til, at de sydlige landes ret til at fore en selvsteendig migrationspolitik ber

anerkendes og stottes,

. der henviser til, at migration for de sydlige lande er ensbetydende med, at de bedst

uddannede eller de mest initiativrige rejser vak, og at denne hjerneflugt har negative
konsekvenser for ydelsen og kvaliteten af flere vigtige tjenester og serligt pA omraderne
for sundhed og uddannelse,

. der henviser til, at hjerneflugten fra de sydlige lande fremmes af de nordlige landes

selektive immigrationspolitikker, der udvelger immigranterne og bidrager til det
kontinuerlige tab af kompetencer, som mange sydlige lande lider under,

. der henviser til, at disse politikker, ifolge formanden for Den Afrikanske Unions

Kommission, Alpha Oumar Konar¢, betyder, at Afrikas ret til udvikling afvises,

. der henviser til, at de cirkulerende migrationer, som bestér i rejser frem og tilbage mellem

oprindelsesland og destionationsland, giver sterre udviklingsmuligheder bade for
oprindelseslandet og for destinationslandet,

. der henviser til, at feelles udvikling, forstaet som udnyttelsen af det potentiale, som

grupperne af migranter udger i industrilandene til fordel for udviklingen i hjemlandene,
har til formal at gare migration til et middel til udvikling og gensidig hjalp,

. der henviser til, at pengeoverforsler fra migranterne til deres hjemlande indebarer en reel

mulighed for udvikling, og at disse overfersler pa verdensplan belgber sig til meget mere
end den statslige udviklingsbistand (ODA) og at de finansielle omkostninger og
bankomkostningerne 1 forbindelse med disse overfersler 1 de fleste tilfeelde er ekstremt
hoje, ligesom ekspeditionen af dem ofte er uigennemskuelig; der dog understreger, at de
forst og fremmest gér til familiernes forbrug, og at kun en lille del af disse overfersler gar
til investeringer og udvikling,

. der dog henviser til, at malet med disse overforsler ikke er at erstatte eller retfeerdiggere

en nedskaring 1 den statslige udviklingsbistand,
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Y. der henviser til, at der 1 2005 pa verdensplan var nasten 9,2 millioner flygtninge og
25 millioner internt fordrevne, hvoraf halvdelen 1 Afrika, og at disse ikke star under nogen
international beskyttelse, hvilket er ensbetydende med en uacceptabel rangorden mellem
ofrene,

Z. der henviser til, at antallet af "miljeflygtninge og -fordrevne" stiger, og at dette tal ifalge
De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) inden for nogle fa ér
kan nd op pa 50 millioner,

DD. der henviser til, at integration af indvandrere er en tovejsproces, som er baseret pa
gensidige rettigheder og forpligtelser, der gaelder for sével lovligt bosiddende
indvandrere som for vertssamfundet, og hvis formél det er at sikre, at indvandrere kan
deltage 1 samfundet,

AB. der henviser til, at migranter, der udsettes for menneskehandel, forskelsbehandling og
social usikkerhed, pa verdensplan udger en gruppe, der stadig ikke er tilstreekkeligt
beskyttet af det internationale samfund og visse nationale lovgivninger;

AC. der henviser til, at den internationale konvention om beskyttelse af migranters rettigheder
ikke er ratificeret af nogen af medlemsstaterne,

AD. der henviser til, at EU kun har afsat 15 millioner euro til integrationsmélene siden 1999,
hvilket svarer til 0,5 euro pr. indvandrer,

AE. der henviser til, at kampen mod menneskehandel 1 forbindelse med migration og
bekaempelsen af handel med og seksuel udnyttelse af kvinder og bern ber prioriteres hojt
af EU,

AF. der henviser til, at kvinder udger 51 % af alle indvandrere i den udviklede verden og
46 % i udviklingslandene'; der henviser til, at der ikke i tilstraekkeligt omfang orienteres
om den risiko, som den ulovlige indvandring indebarer, og at der er sterre risiko for, at
indvandrerkvinder udsettes for seksuel udnyttelse, vold, forskelsbehandling og
udnyttelse pé arbejdsmarkedet, og at migrationspolitikkerne ikke tager hensyn til
kvindernes serlige rolle,

AG. der henviser til, at migration kan s@tte kvinder i stand til at forbedre deres levevilkér, age
deres selvstendighed, stotte marginaliserede personer og bringe undertrykkende sociale
relationer til opher,

AH. der henviser til, at kvinder imidlertid ofte tvinges til at migrere pa grund af problemer
som f.eks. tvangsagteskab, fattigdom eller vaebnede konflikter,

Al der henviser til, at indvandrerkvinder er mere udsatte for seksuel udnyttelse,
diskriminering og udnyttelse pd arbejdspladsen samt brain waste (manglende muligheder
for at udnytte deres kapacitet), vold og sundhedsrisici, social isolation og
menneskehandel,

I'TLO: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: an information guide -
booklet 1: whz the focus on women international workers. Genéve, 2003, ILO, s. 9.
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AlJ. der henviser til, at et betragteligt antal indvandrerkvinder 1 gjeblikket opholder sig 1 EU

10.

11.

uden papirer, hvilket gger risikoen for udnyttelse pa arbejdspladsen, seksuel udnyttelse
og vold,

er overbevist om, at EU i hej grad ber bidrage til, at migration geres til et middel til
udvikling;

understreger, at EU ber gennemfore en overordnet og regionalt baseret politisk indsats,
der tager serligt hensyn til Afrika og migrationerne mellem de sydlige lande, og som
fokuserer pd sammenhangen mellem migration og udvikling; kraever, at
migrationsspergsmalet bliver sat gverst pa dagsordenen i1 den politiske dialog mellem
Europa og de forskellige omrader, som EU har forbindelser med, og stetter organisationen
af et europaisk-afrikansk topmede med henblik pa at finde en fzlles politisk lasning;

mener, at en europisk indvandrings- og udviklingspolitik ferst og fremmest ber baseres
pa principperne om solidaritet med tredjelande og en felles udvikling for at hdndtere de
underliggende arsager til indvandring og isar at udrydde fattigdom;

gentager, at det opfatter den frie bevagelighed som en menneskeret, og at den derfor ikke
bor betragtes ud fra et kommercielt synspunkt; understreger, at enhver politik pa dette
omrade bor tilstrebe at fremme den frie og ikke tvungne bevegelighed;

pointerer, at EU kun kan reagere hensigtsmassigt pa indvandringen gennem en felles
strategi med entydige mélsetninger og ordninger, som kan anvendes af medlemsstaterne
med henblik pd at héndtere indvandringen pé en fzlles og solidarisk made;

opfordrer til, at migrationsspergsmalet integreres i EU's eksterne politikker i
overensstemmelse med eksemplet fra Barcelona-processen;

stotter Radets forslag om at afholde et EuroMed-ministermede om migration i 2006;
stotter desuden planerne om det euro-afrikanske topmede om migration, som skal finde
sted i Rabat i juli 2006 med henblik pa en dreftelse af indvandringen til Europa fra
Maghreb og Afrika syd for Sahara;

glader sig over alle de skridt, der tages for at forbedre indvandringspolitikken, og
understreger behovet for en vidtfavnende tilgang, som indeholder en klar vision for de
vigtigste handlinger, som skal foretages i1 forbindelse med indvandringspolitikken, 1 stedet
for at stette fragmenterede tiltag 1 udviklingen af denne politik;

anbefaler, at Radet ivaerksatter de nedvendige foranstaltninger for at sikre bedre
samarbejde og koordination mellem de ansvarlige for migration og de ansvarlige for
udvikling i hver enkelt medlemsstat;

understreger, at foragelse af udviklingsbistanden er en nedvendig, men ikke en
tilstreekkelig forudsatning for at gere migration til et middel til udvikling; kraever, at EU
og medlemsstaterne lever op til de politiske tilsagn, givet 1 2005;

anbefaler, at alle de overvejelser og handlinger, der sigter pa at opfylde
millenniumudviklingsmalene, tager hgjde for problematikken om migration og dennes
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virkninger pa udviklingen; minder om, at der kun kan opnés positive resultater med en
overordnet strategi, hvis der bade i EU og i oprindelseslandene findes hensigtsmessige
retlige rammer;

12. understreger, at migrationen bgr integreres bedre i udviklingspolitikkerne og -planerne og
anbefaler, at migration pé nationalt plan omfattes af strategiopleggene til nedbringelse af
fattigdom (PRSP);

13. anerkender betydningen af udvandrere for styrkelsen af forholdet mellem EU og
oprindelseslandene, navnlig pa migrationsomradet, og opfordrer til, at der etableres et
steerkere samarbejde mellem institutioner 1 udviklingslandene og EU's medlemsstater,
herunder gennemforelse af felles udviklingsprojekter;

14. er af den opfattelse, at feelles udvikling, der bestér 1 at anerkende og stette udvandrernes
rolle 1 deres oprindelseslands udvikling, bliver fuldt anerkendt pa EU-niveau;

15. understreger, at EU ber udvikle to prioriterede instrumenter, for at migration kan blive til
et middel til udvikling:

— en serlig fond, der er tilstraekkeligt fleksibelt forvaltet og reaktionsdygtig nok til at
finansiere felles udviklingsprojekter,

— en garantifond for at sikre, at migranternes mikroprojekter er baeredygtige og for at
gore deres indvirkning pa udviklingen sa stor som mulig;

16. mener, at programmerne for finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa
migrations- og asylomradet og de programmer, der vil aflase dem 1 2007, ber vaere
underlagt en udviklingsstrategi, som isar géar ud pa finansiering af felles
udviklingsprojekter, og at denne mélsatning ber folges helt konsekvent for at undga f.
eks. udgifter til den fortsatte beskyttelse af EU's ydre granser;

17. understreger, at dette program ber fremme effektiviteten i systemer til forvaltning af
migrationsstrommene og stotte til oprindelses- og transitlandene; anbefaler 1 denne
forbindelse, at programmet indeholder:

— flere kreditbevillinger (til feelles udvikling, undersegelser, sikkerhed osv.) med
mulighed for at finansiere integrerede projekter med flere kreditlinjer,

— kriterier for valg af projekter og regler for den type af hjelp og sterrelsen af belabet, der
kan bevilges,

— en udvelgelseskomite for projekterne, der inden for disse fastlagte rammer er
fuldsteendig uathangig i sine beslutninger,

— en revision af de regler, som ngo'erne skal overholde med hensyn til indskud 1
garantifonde;

18. foreslar, at der udarbejdes integrerede planer for regional udvikling, der fokuserer pa de
vigtigste omrader for den afrikanske migration, med henblik pa at finansiere:
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19.

20.

21.

22.

23.

e opbygningen af infrastrukturer (drikkevand, elektricitet, sundhedscentre, skoler, veje
0SV.)

e de delvise driftsudgifter herfor ved méilrettet eskonomisk budgetteret stotte;

mener, at lignende foranstaltninger kan traeffes i de omrdder, hvorfra der er mest
udvandring 1 Latinamerika og Asien,;

fremhaver vanskelighederne og de store omkostninger, som pengeoverforsler til
oprindelseslandene indebaerer for indvandrerne, hvortil kommer den manglende
gennemskuelighed i ordningen for overforsler uden om bankerne; fremhaver, at en sikker
ordning, hvor oplysninger om afsenderen og modtageren er beskyttet, er nodvendig for at
sikre, at overforsler sker ad regulerede kanaler, idet andre alternative systemer, der
benyttes af indvandrerne, i nogle tilfeelde kan vare ren dgervirksomhed;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de internationale og nationale
finansieringsinstitutter til at fore politikker, som

e fremmer og letter migranternes pengeoverforsler, ved at gore dem billigere, hurtigere
og sikrere, for at tilskynde migranterne til at benytte de formelle overforselssystemer,

e udvider migranternes adgang til finansielle tjenester

e kanaliserer migranternes kapitaloverfersler til hjemlandet over 1 produktive
investeringer ved at gore det nemmere for mikrovirksomheder og for smé og
mellemstore virksomheder at fa kredit og ved at udvikle nyskabende finansielle
produkter, der henvender sig til udvandrerne sdsom "udviklingsopsparing",

e sikrer gennemsigtigheden i pengetransaktioner, der bruger "uformelle kanaler" som
hawala-netveerket;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde et forslag til rammebestemmelser for at gore
indvandrernes pengeoverforsler til oprindelseslandene billigere og mere gennemskuelige;
minder om, at disse overfersler er den nastvigtigste kilde til ekstern finansiering i
udviklingslandene, og at ekspeditionsomkostningerne udger op til 20 % af det samlede
belob;

anerkender betydningen af den rolle, som de sméa og mellemstore virksomheder spiller
med hensyn til skabelse af arbejdspladser og fremme af udviklingen; opfordrer
indtrengende Kommissionen til - i samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank - at
udvikle programmer, der vil tilskynde migranter til at investere storre beleb 1 sddanne
virksomheder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle programmer, der retter sig
mod den bedre stillede del af udvandrerne, for at de hejtuddannede, der ensker at vende
tilbage til oprindelseslandet, kan bidrage til udviklingen, ved ordninger, der finansierer
lenforskellene eller skaber dobbeltembeder for de ansatte 1 den offentlige sektor 1 de
sydlige lande (undervisere, forskere, leger); opfordrer Kommissionen til at foretage en
undersggelse om de erfaringer medlemsstaterne har gjort med dobbeltembeder;
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24. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at undersege mulighederne for at sikre
overforsel af pensions- og socialsikringsrettigheder for indvandrere, som vender tilbage til
deres oprindelsesland;

25. gleeder sig over Kommissionens forslag om at overveje foranstaltninger vedrerende
overforsel af pensionsrettigheder, anerkendelse af kvalifikationer og indferelse af
ordninger til fremme af forskeres og andre akademikeres mobilitet, sdledes at de far
mulighed for at vende tilbage til deres hjemland, séfremt de matte onske dette, og fér
lettere ved at blive genintegreret;

26. opfordrer EU og medlemsstaterne til at stette cirkulaer og “pendulaer” migration ved:

e cfter aftale med oprindelseslandene at ivaerksatte politikker og programmer for
tidsbegraenset migration, sdsom ved at tildele visse grupper visa, der giver ret til flere
indrejser

e at systematisere overferslen af pensionsrettigheder og alle andre sociale rettigheder
mellem oprindelses- og destinationsland for at sikre, at arbejdstagerne reelt har
adgang til sddanne ydelser (mindre end 25 % af de internationale migranter lever i
lande, der har indgéet sddanne aftaler);

27. gleder sig over Kommissionens forslag om at tilskynde til cirkuleer migration, hvor
migranter rejser frem og tilbage mellem deres oprindelsesland og destinationslandet og
derved stiller den viden og erfaring, som de har erhvervet, til radighed for deres hjemland;
papeger, at det er nedvendigt at ledsage cirkuler migration af integrationsforanstaltninger
for migranter, der rejser ud og vender tilbage; fremhaver civilsamfundets, ngo'ernes og
arbejdsmarkedets parters rolle i denne proces;

28. gleder sig ligeledes over Kommissionens forslag om at fore en dialog om spergsmal, der
vedrerer opholds- og arbejdstilladelser, og om at forvalte mobilitetsprogrammer for
vandrende arbejdstagere, hvorved indvandrernes kvalifikationer afpasses efter
udviklingslandets behov;

29. opfordrer myndighederne 1 nord og syd til at investere i uddannelse og oplaring af
borgerne; gentager sin stotte til "20/20"-mélsatningen: 20 % af de nordlige landes
offentlige bistand og 20 % af de sydlige landes nationale budgetter ber afsattes til sociale
grundydelser;

30. opfordrer de sydlige lande til at udvikle strategier, som sigter pa at uddanne borgere og fa
dem til at blive i landet, saerligt ved mere at betone de sociale uddannelser og legge vagt
pa kvindernes rolle, idet disse ofte udsattes for kensbaseret forskelsbehandling;

31. anmoder EU om konkret at integrere en politik til fremme af anstendigt arbejde 1 den
europaiske handlingsplan for udvikling og navnlig:

e optager bestemmelser om grundleggende arbejdsnormer i alle bilaterale aftaler, der
indgés af EU og af medlemsstaterne

e ivarksatter et kontrolinstrument (bilaterale observaterer)

RR\619884DA.doc 11/43 PE 371.990v03-00

DA



DA

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

e fremmer anstendigt arbejde som en grundleggende del af det niende
millenniumudviklingsmal;

anmoder ikke desto mindre om, at dette begreb ikke bliver brugt af de nordlige lande til at
oprette ikke-toldmaessige hindringer for adgangen til deres markeder;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at iveerksatte politikker, der sigter pa at begrense de
okonomiske og sociale konsekvenser af hjerneflugt 1 de sydlige lande:

e ved iuddannelsespolitikkerne at laegge mere vaegt pa de sektorer, hvor der er en
mangel pé arbejdskraft

e ved at finansiere programmer for faelles investeringer mellem parter i Nord og Syd
for de lande og sektorer, der er sarligt ramt af hjerneflugt;

anbefaler at der vedtages en europeisk etisk kodeks samt nationale adfaerdskodekser i
medlemsstaterne for at satte regler for tilgangen af arbejdskraft,

glader sig over, at Kommissionen vil foresla et serprogram for at lgse problemet med
mangel pa personale i sundhedssektoren i Afrika;

glader sig over planen om at udvikle en samlet og sammenhangende strategi for etisk
rekruttering af ansatte i sektorer, der er specielt sarbare over for hjerneflugt;

glader sig over formandskabets konklusioner fra Det Europ@iske Rads mede den 15. og
16. december 2005 vedrerende en samlet migrationsstrategi og Kommissionens nylige
forslag vedrarende hjerneflugt, pengeoverforsler, udvandrere, midlertidig/cirkulaer
migration, socialsikringsrettigheder, udstedelse af visa til flere indrejser osv.;

understreger, at det er vigtigt, at de bedste kompetencer og faerdigheder "bliver sat i
omleb" for at styrke migrationens positive virkning pa udviklingen, i betragtning af at
udviklingslandene deltager fuldt ud i udvekslingen af feerdigheder pé det globale
arbejdsmarked; anbefaler, at Kommissionen og malrettet vaelger denne vej og udarbejder
foranstaltninger, der sigter pa:

e at fremme migranternes midlertidige og mulige tilbagevenden med udgangspunkt i
de eksisterende forseg 1 EU

e at fremme det institutionelle samarbejde mellem organismerne i udviklingslandenes
og i EU's medlemsstater (forskningsinstitutioner, universiteter, hospitaler);

e at fremme den fxlles anerkendelse af eksamensbeviser

mener, at det forhold, at visse erhvervsmassige og/eller akademiske kvalifikationer, som
arbejdstagere fra tredjelande har erhvervet, enten ikke anerkendes overhovedet eller kun
anerkendes med besver, kan gore det vanskeligt for sddanne arbejdstagere at komme ind
pa EU-medlemsstaternes arbejdsmarkeder pé lige vilkar; mener, at indvandrerne ber have
adgang til uddannelsesprogrammer, mens de er beskaftiget i EU, saledes at de kan
udvikle deres faglige kompetence;
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anmoder Kommissionen om at fremsatte initiativer til at fremme anerkendelsen af
erhvervsmassige kvalifikationer og fastlegge minimumsstandarder for oprettelsen af en
europisk ordning for anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser;

anmoder om, at kvindernes sarlige rolle i migration og udvikling anerkendes i1 hgjere grad
0g isar:

e integration af kensaspektet 1 alle udviklingsprogrammer og -projekter og felles
udviklingsprogrammer, som vedrerer migration,

e privilegeret satsning pa kvinder og kvindesammenslutninger, i de foranstaltninger,
der sigter pa at gore udvandrersamfundene mere ansvarlige og pé at give finansiel
stotte til deres projekter,

e gennemforelse af informationskampagner i oprindelseslandene om vilkarene i
forbindelse med lovlig indvandring, om indvandrernes rettigheder og om de risici,
som ulovlig indvandring indebarer, f. eks. menneskehandel, vold og seksuel
udnyttelse;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme de midler, hvormed kvindelige udenlandske
arbejdstagere kan opné sterre socialpolitisk, skonomisk og psykologisk indflydelse og
status, iser 1 deres familie, og erhverve de kundskaber, der er nedvendige for en effektiv
integration i vartslandet, og hvormed medlemsstaterne kan beskytte kvindelige
udenlandske arbejdstageres rettigheder, plads og rolle, idet de samtidig styrker den rolle,
som ngo'er, der kemper for ligestilling, spiller, og det arbejde, som udferes af netverk af
indvandrerkvinder;

opfordrer medlemsstaterne til at serge for, at princippet om ikke-forskelsbehandling
anvendes i forbindelse med indvandrerkvinders adgang til og deltagelse pa
arbejdsmarkedet 1 EU, og at sikre, at deres sociale og skonomiske grundleeggende
rettigheder, herunder retten til ligelon, respekteres;

opfordrer medlemsstaterne til isar at tage hensyn til bern af indvandrerkvinder, for at de
kan nyde godt af et hgjt beskyttelsesniveau og lettere adgang til sundhedsydelser og
uddannelse;

stotter Bruxelles-erkleringen og -handlingsplanen, der blev vedtaget den 13. april 2006 af
AVS-ministrene med ansvar for asyl, migration og fri bevagelighed, og som kraever, at
der oprettes et virtuelt overvagningscenter for migration i AVS-landene for at samle
fuldsteendige og uafthangige oplysninger om migration med henblik pé at finde frem til
AVS-lgsninger pé dette problem;

glaeder sig over at AVS-EU-ordningen om migration ivaerksattes inden slutningen af
2006; anmoder ikke desto mindre Kommissionen om at uddybe sine malsatninger og at
sikre, at dette instrument holder udviklingsmalene for gje;

tvivler pa, at tilbagetagelsesaftaler og -bestemmelser, der gor finansiel og teknisk bistand
afhangig af tredjelandenes tilbagetagelsespolitik, er hensigtsmassige og effektive;
understreger, at denne "noget for noget "- politik truer med at gore de lande, hvorfra
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mange migrerer, fattigere;

opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den europ@iske fond for migration og
AVS-EU-ordningen at foresla foranstaltninger, der sigter pé at styrke de sydlige landes
muligheder for at forvalte en selvstendig migrationspolitik;

understreger, at Den Afrikanske Union og de regionale afrikanske organisationer kan
spille en betydelig rolle i styringen af den skonomiske migration i Afrika, for eksempel
igennem samarbejdsaftaler om feelles udvikling mellem EU og indvandrernes
oprindelseslande med bestemmelser om overholdelse af menneskerettighederne og ILO's
normer, og mener, at EU ber stotte initiativer, der gir 1 denne retning;

er af den opfattelse, at AVS-EU partnerskabsaftalen giver fortrinlige muligheder for at
udarbejde fzlles forslag angdende migration pa grundlag af artikel 13 1 Cotonou-aftalen;
anmoder Kommissionen om at opstille folgende mél 1 de igangvarende forhandlinger om
den gkonomiske partnerskabsaftale og eventuelle tilbagetagelsesaftaler:

e ligebehandling med hensyn til social sikkerhed for alle dem, der kommer fra et
AVS-land, hvilket allerede er nedfaeldet i Lomé-konventionen, men ikke fort ud i
livet,

e Dbedre adgang til visa for kortvarige ophold for statsborgere fra AVS-lande, og bedre
regler for tidsbegranset fri bevagelighed af arbejdskraften,

e ivarksattelse af et oplysningsprogram i AVS-landene, for dem der onsker at
udvandre til EU;

opfordrer Kommissionen til sammen med de padgeldende lande at udarbejde en strategi
for stette til de indrejse- og transitlande, som har den sterste indvandrerbyrde, og til at
undersoge og at udforske handlingsprogrammer for migranter i de omrader, der mest
samler migranter og i de konstaterede transitzoner og serligt henvender sig til de mest
udsatte migrationsgrupper (kvinder, uledsagede mindrearige) med folgende malsatninger:

e hjelp til disse befolkninger, for at de kan blive uafthengige og ikke vaere tvunget til
at migrere,

o forbedring af vilkarene for transitmigranter, serligt i Sahel-landene
(informationscentre, hjlp til udenlandske migranter),

e udarbejdelse af aktioner til forebyggelse og behandling af seksuelt overforte
sygdomme (SOS) og aids 1 transitzonerne og pa migrationsruterne i betragtning af
den sammenhang, der eksisterer mellem udspredelsen af seksuelt overforte
sygdomme og enkeltpersoners rejser;

anmoder om, at dette handlingsprogram fokuserer pa at analysere de psykiske folger af
migration og fordrivelse og den psykologiske hjelp og stette til de kvinder og bern, der
lider under de negative folger heraf;

anmoder EU om at stette det internationale samfunds indsats for at atklare begreberne om
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politiske og ekonomiske flygtninge samt miljoflygtninge og sikrer hensigtsmassig
beskyttelse af og hjelp til de enkelte grupper; er af den opfattelse, at de fordrevne ber
beskyttes i samme omfang som flygtninge er det under konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling; anmoder medlemsstaterne og det internationale samfund om at
overholde FN's grundprincipper om internt fordrevne og anbefaler, at disse normer for
beskyttelse af fordrevne fastsattes i1 en international konvention;

er bekymret over UNHCR's finansielle problemer; mener, at Kommissionen ber styrke sin
finansielle bistand til UNHCR's projekter, og at EU, som den sterste bidragyder til
UNHCR, ber gere sin indflydelse geldende over for de andre bidragydere, siledes at
UNHCR kan rade over tilstreekkelige midler til at gennemfore dets missioner under de
bedste betingelser;

opfordrer Kommissionen til i partnerskab med UNHCR og de berorte lande og regionale
sammenslutninger at udarbejde projekter for:

e frivillig hjemsendelse af flygtninge og fordrevne,
e strukturer, der kan hjelpe disse befolkninger med genbosettelse;

opfordrer transit- og oprindelseslandene til aktivt at deltage i den nye migrations- og
udviklingsstrategi;

opfordrer Kommissionen til at indlede en dialog med hjemlandene og anmode dem om at
forbyde skikke, der er 1 strid med menneskerettighederne, f.eks. skamfering af kvinders
kensorganer, tvangsagteskaber, polygami og skilsmisse uden samtykke;

opfordrer Kommissionen til at foretage en kvantitativ og kvalitativ vurdering af udgifter
og programmer vedregrende udviklingsstette til tredjelande og gere status over de opnédede
resultater med hensyn til forbedring af indvandrerkvindernes situation i hjemlandet;

opfordrer medlemsstaterne til at tage storre hensyn til indvirkningerne af tvangsforflytning
som folge af konflikter pd indvandrerkvinders sociale, fysiske og psykiske situation, idet
disse pa grund af deres udsathed i hegjere grad risikerer at blive ofre for vold;

anmoder medlemsstaterne og EU om at sikre, at voldsramte indvandrerkvinder bliver fuldt
ud informeret om deres rettigheder, féar reel adgang til juridisk bistand, far selvstendig
officiel status samt opholds- og arbejdstilladelse;

opfordrer Kommissionen og Rédet til via lokale reprasentationer og ambassader
systematisk at informere kvinder, der ensker at rejse ind 1 EU, om procedurerne for lovlig
indvandring, deres kommende rettigheder og pligter og de grundleeggende verdier og
principper, der hersker 1 de europaiske samfund;

opfordrer derfor medlemsstaterne til at udforme udviklingspolitikker og s@rprogrammer,
som kan sikre, at der ydes legebehandling, social bistand og psykologhjalp til fordrevne
kvinder som folge af konflikter, og andre indvandrerkvinder, som lider under de psykiske,
fysiske og sociale konsekvenser af deres forflytning;
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fremhaver vigtigheden af at udveksle god praksis bdde mellem medlemsstaterne
indbyrdes og med tredjelande, navnlig udviklingslandene;

beklager, at Kommissionen ikke har taget tilstreekkeligt hensyn til kensaspektet 1 sin
meddelelse "Migration og udvikling: Nogle konkrete retningslinjer"; foreslér, at der
nedsattes en stdende interinstitutionel taskforce pa hejt plan, der far til opgave at
overvage udviklingen i EU's indvandringspolitik ud fra et kensperspektiv og at udforme
redskaber til konskonsekvensanalyse 1 forbindelse med alle indvandringspolitiske
foranstaltninger, for den vedtages;

anmoder Radet og Kommissionen om pé det indvandringspolitiske omrade at vedtage
retningslinjer samt malsaetninger og europ®iske indikatorer, der er konkrete og mélrettede
set fra et kensperspektiv, herunder oplysningskampagner pa nationalt plan, som inddrager
kensaspektet 1 indvandringspolitikken og sikrer en regelmassig evaluering af politikkerne
set fra et kensperspektiv;

anmoder Radet, Kommissionen og medlemsstaterne om at fastlegge en
lovgivningsmessig ramme, som sikrer indvandrerkvinders ret til eget pas og
opholdstilladelse, og som kriminaliserer enhver, der konfiskerer disse dokumenter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere dialogen med
indvandrerkvindernes hjemlande med henblik pé at fremme respekten for kvinders
rettigheder og ligestillingen mellem kennene og afhjelpe fattigdom og ekonomisk
athengighed blandt kvinder;

péapeger, at migration og integration er taet forbundet, og at migrationsstrategierne skal
ledsages af holistiske flerdimensionale integrationsstrategier, hvis migrationen skal vaere
vellykket, og hvis alle de bererte parter skal drage fordel heraf;

beklager, at integrationspolitikken ikke er kommet videre siden Tampere-topmedet i 1999
og mener, at EU fremover ber patage sig sit ansvar pa dette omrade; glaeder sig over
brugen af Den Europaiske Integrationsfond for statsborgere fra tredjelande; stotter en
hurtig oprettelse af et europaisk overvagningscenter for migration for at styrke EU's og
medlemsstaternes indsats pa integrationsomradet;

understreger, at migranterne yder et positivt bidrag til indrejselandene og betoner, at
denne betydning ber anerkendes og styrkes mere; pointerer, at der for bade borgerne 1
Europa og de vandrende arbejdstagere galder rettigheder og pligter, som skal overholdes
til enhver tid;

opfordrer medlemsstaterne til at inddrage de positive aspekter heraf 1 nationale
oplysningskampagner;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere en retfeerdig og gennemsigtig procedure til
fremme af indvandrernes adgang til beskeftigelse under vaerdige arbejds-, sundheds- og
sikkerhedsvilkér samt til fremme af virksomhedernes ansettelsesvilkar, som pa enhver
madde sikrer deres verdighed;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde forskellige
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udvekslingsprogrammer for unge, tage initiativer inden for rammerne af det syvende
rammeprogram for forskning og fremme tattere kulturelle og uddannelsesmaessige
forbindelser med de berorte tredjelande og saledes styrke samarbejdet mellem
uddannelsesinstitutionerne i EU og i udviklingslandene samt stotte
genintegrationsforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at fremme og udvikle
udvekslingsprogrammer for studerende og unge akademikere fra udviklingslande, som - i
lighed med programmerne Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius, Socrates og Leonardo
da Vinci (der har opnaet rimeligt gode resultater) - vil bidrage til at sikre malet med
midlertidig migration og gere det muligt at overfere erfaringer og god praksis til de
studerendes og akademikernes oprindelseslande;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke det ikke-finansielle og
sociale/erhvervsmaessige bidrag til udviklingen ved at evaluere de unges rolle og styrke
integration og statsborgerskab samt oprette forbindelser mellem de relevante parter inden
for den gkonomiske migration sdsom ikke-statslige organisationer og arbejdsmarkedets
parter 1 oprindelses- og destinationslandene;

opfordrer EU og medlemsstaterne til ikke 1 deres forhold til tredjelande at behandle
migrationsspergsmalet 1 forleengelse af deres restriktive migrationspolitikker; er imod
enhver form for "eksternalisering" af migrationspolitikken 1 EU's og medlemsstaterne, der
bestar i udelukkende at placere ansvaret for migrationsspergsmélene hos de sydlige lande;

gor ogsd opmerksom pa, at styring af migrationsstremmene ikke ber vere en
forudsatning for en associeringsaftale;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremsette praktiske forslag til at
fremme adgang til lovlige indvandringskanaler som et middel til at bekempe det ulovlige
arbejdsmarked og den udnyttelse, som vandrende arbejdstagere udsattes for;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere en reel indrejsepolitik, som er baseret pa respekt
for menneskerettigheder og folkeretten;

anmoder indtrengende medlemsstater om at ratificere den internationale konvention om
beskyttelse af vandrende arbejdstageres rettigheder og til fuldt ud at overholde deres
internationale forpligtelser angdende beskyttelse af migranter og deres familier;

bemarker den ggede udnyttelse af vandrende arbejdstagere og opfordrer medlemsstaterne
til at sikre, at den europ@iske og nationale beskaftigelseslovgivning handhaves, og at alle
vandrende arbejdstagere ydes juridisk og civil beskyttelse mod misbrug og udnyttelse;

anmoder EU og medlemsstaterne om at handle saledes, at den retslige situation for
udlendinge med lovligt ophold 1 EU nermer sig den, der gelder for borgerne fra andre
medlemsstater, og til at give dem den storste retlige beskyttelse med henblik pé at
gennemfore mélet om etableringen af et europaisk statsborgerskab, der er abent for
fremmede fra lande uden for EU;

anerkender vigtigheden af at sikre mindst et faelles minimumsniveau af rettigheder for
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hele Unionen for tredjelandsstatsborgere; glaeder sig derfor over planerne om at skabe lige
vilkér for alle indvandrere, der far adgang til Unionens arbejdsmarkeder;

glaeder sig over planen om at etablere en retferdig og gennemskuelig adgangsprocedure
for saesonarbejdere samt at tildele dem rettigheder; mener, at der ber tages passende
hensyn til specialarbejdere og ufaglerte arbejdere med indvandrerbaggrund; mener, at det
er vigtigt at beskytte denne specielt sarbare kategori af arbejdere mod diskrimination og
udnyttelse;

anmoder om, at medlemsstaterne, nar de har givet tilladelse til familiesammenforing, ogsa
sikrer, at hustru og bern gives autonom status og arbejdstilladelse som den primare
indehaver af den retlige status, s& deres rettigheder fuldt ud sikres og beskyttes, og deres
integration 1 samfundet lettes;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje oprettelsen af en "privilegeret
samtalepartner"-stilling (ombudsmand) pa nationalt eller lokalt plan for at behandle
anmodninger og klager fra indvandrerne angdende arbejdsvilkdr, retssikkerhed eller
forskelsbehandling, og anmoder Kommissionen om at undersege medlemsstaternes bedste
nationale og regionale praksis pa omradet;

beklager den manglende erkendelse af forbindelsen mellem menneskehandel og
migration; konstaterer, at mange kvinder, der er ofre for menneskehandel, ikke har adgang
til nogen form for juridisk eller social beskyttelse; anmoder Kommissionen og
medlemsstaterne om at koncentrere sig om strategier for bekempelse af menneskehandel,
der fokuserer pa forebyggelse og beskyttelse af ofrene; anmoder medlemsstaterne om at
give disse kvinder mulighed for en langvarig opholdstilladelse;

opfordrer Kommissionen og Rédet til at gare kampen mod menneskehandel i1 forbindelse
med migration til en prioritet for EU og kraver, at der afsattes passende midler hertil;
mener, at den handlingsplan, som er ved at blive udarbejdet, ber afspejle denne prioritet
og serligt legge vaegt pa de mest udsatte grupper, iser kvinder og mindredrige, og ber
betone nedvendigheden af at samarbejde med oprindelseslandene og transitlandene;

forventer, at Kommissionen i sine foranstaltninger mod organiseret handel med
mennesker fra udviklingslande ikke kriminaliserer ofrene, men satter fokus pa at straffe
gerningsmandene; understreger, at mange kvinder, som er ofre for menneskehandel, ikke
har nogen adgang til juridisk eller social beskyttelse; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre de padgeldende kvinder en langvarig opholdstilladelse;

kraver, at Radet indarbejder disse anbefalinger i den fzlles holdning, der er ved at blive
udarbejdet med henblik pé den dialog pa hejt niveau om international migration og
udvikling, der organiseres af FN, og som finder sted i september 2006;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
regeringerne i EU's medlemsstater og i AVS-landene, AVS-EU-Ministerrddet og Den
Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU.
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BEGRUNDELSE
Formalet med denne initiativbetaenkning er at analysere sammenhangen mellem de

internationale migrationer og udvikling for at udarbejde anbefalinger til EU's politik pa
omrédet for samarbejde og udvikling.

I begyndelsen af det 21. &rhundrede er der 175 millioner migranter i verden (3 % af verdens
befolkning). Dette tal er nasten blevet tredoblet over de sidste 40 ar.

40 % af migranterne lever i udviklingslandene.

Der er mangfoldige grunde for migration. De vigtigste faktorer bunder i befolkningsforhold
og fattigdom. Men folkeslagenes historie, de kulturelle band, de sproglige slegtskaber og
antidemokratiske regimer er ogsa vigtige faktorer i migrationsbevagelserne. Den Europiske
Union har en vigtig rolle at spille for at gare migration til en faktor 1 udviklingen: Denne
betaenkning er teenkt som en idékasse til brug for Den Europ@iske Union, for at den kan
forfolge sine mél.

Betenkningen kan dog ikke vare udtemmende af to grunde.

e Den har ikke til hensigt at udtale sig om EU's og medlemsstaterne migrationspolitikker.

e Betenkningen foregiver ikke at udtemme et sd bredt omrdde som udvikling. Nogle
overvejelser og anbefalinger er kun skitserede og ma senere udarbejdes yderligere.

D) Migrationsspergsmalet: en udfordring for EU's samarbejdspolitik
A- En ny tilgang
EU's migrationspolitik bygger pa to illusioner.

Hlusionen om at vi kan holde vore greenser tcette.

EU og dets medlemsstater opfatter i deres forhold til tredjelande migrationsspergsmaélet i
forleengelse af deres restriktive indvandringspolitikker. Dette forer til en opfattelse, der er
defensiv og forsvarende og som forer til at al ansvaret leegges hos de sydlige lande
("eksternalisering" af vores migrationspolitik).

Denne betenkning behandler ikke dette problem. Ordfereren vil dog gerne fremhave, at det
kun er ved at vende denne tankemade om, at EU kan spille en rolle pd omriderne for

migration og udvikling.

Hlusionen om at fatticdom alene forklarer migration

Modsat visse faste forestillinger forer udvikling 1 sin ferste fase til mere og ikke mindre
migration. Foregelsen af stotten er altsd ikke i sig selv et svar. Det er en nedvendig men ikke
tilstrekkelig betingelse.
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Det er sdledes nodvendigt at revidere EU's tilgang.

Den ber bygge pd nyskabende instrumenter med henblik pa at anerkende og fremme
migranternes rolle i kampen mod fattigdom og for udvikling. Det er nedvendigt, at vi gér fra
en logik om "mere udvikling for mindre migration" til "en bedre forvaltning af migrationen
med henblik pd mere udvikling".

Den ber fokusere mere pd Afrika og pd migrationerne mellem de sydlige lande.
Den Afrikanske Union har under tilskyndelse af A. Konaré¢, formand for Den Afrikanske
Unions Kommission, gjort migration til et af de sterre temaer 1 sine handlinger. EU ber satte

migrationsspergsmalet hgjest pd dagsordenen i den politiske dialog mellem Europa og Afrika.

B - Nye instrumenter

Unionen har i de sidste méneder gennemfort en saglig analyse om migrations- og
udviklingsspergsmalet. Men den rader ikke aktuelt over noget hensigtsmaessigt instrument til
at forfolge sine mal.

1- En forudsaetning

Opfyldelse af de tilsagn EU gav i 2005 angaende udviklingshjelp (0,7 % af BNP i 2015,
fordobling af hjelpen til Afrika i 2010).

2- To mélszetninger:

a)  Integrere problematikken om migration og dens virkninger pd udviklingen i
milleniumudviklingsmdlene For migrationsspergsmélet gar igen i alle
milleniumudviklingsmélene, men ingen af malsetningerne omhandler klart migration. b)
Behandle migration som et centralt problem i AVS-EU partnerskabet. De igangvarende
forhandlinger om den ekonomiske partnerskabsaftale ber ogsd omhandle aktioner vedrerende
migration pa grundlag af artikel 13 1 Cotonou-aftalen.

AVS-EU ordningen om migration, der rader over 25 millioner euro og som trader i kraft mod
slutningen af 2006, skulle gore det muligt at styrke AVS-landenes muligheder inden for
migrationsomrédet.

3- To vigtige instrumenter:

a) En scerlig fond, der forvaltes fleksibelt og er reaktionsdygtig nok til at finansiere feelles
udviklingsprojekter.

EU rader i dag over programmet AENEAS. Men dette anvendes 1 vid udstraekning til aktioner
omkring graensebeskyttelse og til undersggelser, der undertiden er af tvivlsom relevans. Dette
program, lige som det program der folger efter 1 2007, bor ogsa 1 virkeligheden vere
underlagt en strategi, der sigter pd at styrke migrationens bidrag til udvikling, saerligt ved at
finansiere mikroprojekter til feelles udviklinger.

b) En garantifond for at sikre at migranternes mikroprojekter er beredygtige og for at gore
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deres indvirkning pa udviklingen sé stor som muligt.

Dette spergsmal om garanti er grundlaeggende. I alle de nuvaerende ordninger er det det
instrument, der mangler, for at iverksatterne kan ga et skridt videre og udvikle deres aktivitet
og skabe sma og mellemstore virksomheder.

II)  Migranternes hjalp til udviklingen i oprindelseslandet

A - Fremme faxlles udvikling og anerkende den i EU-sammenhaeng

Fealles udvikling defineres som udnyttelse 1 oprindelseslandet af de midler, som
migrantfaellesskaberne i de rige lande besidder. Mélet er at gore migration til et middel til
udvikling takket vere gensidig hjelp mellem folkene.

B - Fremme kapitaloverforsel

Pengeoverforsler til oprindelseslandene (232 milliarder dollar 1 2005, hvoraf 167 mio. blev
sendt til udviklingslandene) overgér langt den offentlige udviklingsbistand, selv uden at der
tages hgjde for den uformelle pengeoverforsel, der skonnes at udgere mindst 50 % af det
officielle tal. Langt storstedelen af disse bidrag tjener til at forserge familiernes, ofte for at
forhindre at de der af sult. Kun en lille del af disse overfersler finansierer investeringer. EU's
politik ber gere overforslernes bidrag til udviklingen s stor som mulig ved:

e at fremme migranternes pengeoverforsler og gore dem nemmere
e give migranterne storre adgang til de finansielle tjenester
e kanalisere migranternes overforsler til hjemlandet over i produktive investeringer

C- Forebygge hjerneflugt og formindske dens negative virkninger for udviklingen

For mange sydlige lande betyder migration, at de bedst uddannede eller de mest aktive rejser
ud. Denne hjerneflugt formindsker de sydlige landes indtaegter og forhindrer dem 1 at fa gavn
af den investering, der er gjort i disse personers uddannelse. Mere alvorligt er det, at nir det
har indflydelse pa sundhedssektoren eller uddannelsessektoren, kan det skade bade
eksistensen og kvaliteten af vesentlige tjenester i de sydlige lande. De afrikanske
sundhedssystemers alvorlige kriser gor det pitrengende med hurtige og specifikke aktioner. I
de sydlige lande er det nedvendigt med strategier, der sigter pa at uddanne og fastholde
potentielle migranter. I de nordlige lande ber der anvendes foranstaltninger, der sigter pa at
udarbejde lovgivningsmaessige rammer for arbejdstagerne fra syd inden for rammerne af
europ@iske og nationale adferdskodekser. Det hgjeste mél bor vere at fremme de bedst
uddannedes "cirkulation", for at kompensere for de negative virkninger af hjerneflugt. Et af de
mest lovende tiltag bestér 1 ordningen om dobbeltembeder, der gor det muligt for forskere,
undervisere og personer, der arbejder 1 sundhedssektoren i syd, at anvende halvdelen af deres
tid pa arbejde 1 en institution i deres oprindelsesland.

D - Tilpasse migrationspolitikken til udviklingskravene

Milet er at fremme de cirkulerende migrationer og pendelmigrationer, hvis bidrag til
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udviklingen 1 modtagerlandet og oprindelseslandet er det mest betydelige.
IIT) Indvirkninger pi migrationen mellem sydlige lande

A - Styrke de sydlige landes muligheder for at forvalte deres egne migrationspolitikker

Det ber anerkendes, at de sydlige lande har en ret til at fore en selvsteendig migrationspolitik,
og at de ikke ber vere underlagt de nordlige landes migrationspolitikker, og deres
bestrabelser pa dette omride ber stottes.

B - Stette af de regionale organisationers initiativer

Inden for de officielle omrader med fri bevaegelighed (som Det @konomiske Fallesskab af
Vestafrikanske Stater) er det nedvendigt at betale for at krydse en international grense. Den
Afrikanske Union og de regionale afrikanske sammenslutninger kan spille en fremtreedende
rolle i at kanalisere den gkonomiske migration i1 Afrika, for eksempel gennem bilaterale og
multilaterale aftaler, der indeholder klausuler om menneskerettigheder og ILO's normer.

C- Lancere regionale mini-Marshallplaner i de vigtigste omrader for emigration i Afrika.

Kampen mod ulovlig immigration kan fa fornyet effektivitet inden for rammerne af en
integreret regional tilgang, der retter sig mod bestemte negleomrader.

D - Fore handlinger, der retter sic mod migrationszoner og transitzoner

Det er nyttigt at fastleegge migrationszonerne, der er omrader, hvor det er muligt at gribe ind.
Migrationszonerne kan defineres som steder, hvor stremmen af frivillige migranter samler sig
og hvorfra den spreder sig. Det handler om stater (Gabon, Nigeria, Cote d'Ivoire, Sydafrika og
Libyen) og store byer (Dakar, Accra, Cotonou, Douala, Nairobi...), der har moderne transport-
og kommunikationsmidler og ankomst-, ophold- og udrejsefaciliteter 1 forbindelse med at der
er opstéet en meget aktiv migrationsrute (det nordlige Sahel).

Disse handlinger skal sigte pa at stotte de mest udsatte migrationsgrupper (kvinder og
uledsagede mindredrige), for at hjelpe dem med at blive selvstendige og skabe sig en
tilvaerelse pa andre mader end ved at migrere.

E - Bedre forstielse for kvindernes sazrlige rolle i migration og udvikling

Migrationspolitikkerne tager slet ikke eller kun lidt hejde for kvindernes sarlige rolle.
Alligevel er nesten halvdelen af de internationale migranter kvinder (48,6 %). Talrige studier
har vist, at stette til programmer, der ledes af kvinder, giver et optimalt bidrag til udviklingen.
Der ber udvikles programmer, der sarligt stotter landsbybanker og sammenslutninger af
kvindelige sparere, hvilket har vist sig at bidrage til udviklingen.

F - Investeringer i skolegang og uddannelse

I mange ar har Parlamentet anbefalet, at 20 % af EU's udviklingsmidler skal ga til uddannelse
og grundleggende sundhed. Vejen er endnu lang. For AVS-landene er belgbet, der er afsat til

PE 371.990v03-00 22/43 RR\619884DA.doc



uddannelse og sundhed inden for rammerne af Den Europaiske Udviklingsfond (4,98 % 1
2004), séledes langt fra dette tal.

G- Fremme anstaendigt arbejde

Med sin globale indflydelse ber EU vere en af de sterste fortalere for en handlingsplan for

anstendigt arbejde og anstaendig pension for alle. Anstendigt arbejde er vigtigt for

migrationen pa to méder:

- 1 de nordlige lande, fordi de rige lande ber tilbyde anstendigt arbejde for alle,

- i de sydlige lande, fordi et partnerskab for udvikling, der fokuserer pa ansteendigt
arbejde, vil gere det muligt at handle for migrationen finder sted.

IV) Det s@rlige problem med flygtninge og fordrevne

A - De fordrevne: de glemte ofre for glemte kriser

12005 var der i verden nasten 9,2 millioner flygtninge og 25 millioner internt fordrevne pga.
krig og forfelgelser, hvoraf halvdelen er i Afrika. Millioner af civile er ligeledes blevet jaget
fra hus og hjem som folge af katastrofer, torke og krisesituationer, der udspringer af
skovrydning og erkendannelse. Det kan blive helt op til 50 millioner i de naste ar.

De nutidige ordninger for flygtningebeskyttelse gor det ikke muligt at hjelpe disse
befolkningsgrupper, hvilket medferer en uantagelig forskelsbehandling af ofrene. UNHCR
hjelper uden mandat 5,6 millioner af disse internt fordrevne ved siden af sine handlinger for
9,2 millioner flygtninge.

EU ber stotte UNHCR's aktioner og bruge sin indflydelse pa at f4 det internationale samfund
til at skabe klarhed med hensyn til begreberne "politisk flygtning", "ekonomisk flygtning" og
"miljeflygtning" og til at tilbyde passende beskyttelse og hjelp til hver af disse grupper.

Det mest pétrengende 1 gjeblikket er at de internt fordrevne bliver omfattet af
1951-konventionen om flygtninge.

B- Stette operationer for hjemsendelse og frivillig tilbagevenden af flygtninge og internt
fordrevne 1 partnerskab med UNHCR og de vedrorte lande eller regionale organisationer.

V)  Migration, verdighed og menneskerettigheder

Migranterne er de forste ofre for en utryg situation, der bygger pa to forhold: de sociale
uligheder og forskelsbehandling samt ulighederne mellem landene og det forhold at de
nordlige lande er 1 en dominerende stilling 1 forhold til de sydlige lande.

A - Beskyttelse af migranternes retticheder

Ingen europeisk stat har ratificeret det mest fuldstendige instrument om vandrende
arbejdstageres rettigheder: Den internationale konvention om beskyttelse af alle vandrende
arbejdstageres rettigheder, vedtaget den 18. december af FN's generalforsamling og tradt i
kraft den 1. juli 2003. De ber gere dette snarest muligt.
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B - Fremme integrationen af migranter

Et enkelt tal er tilstreekkeligt til at vise EU's utilstraekkelige engagement pa
migrationsomradet: Siden 1999 er 15 millioner euro blevet brugt pa integrationsprogrammer
for lovlige immigranter, dvs. 0,5 euro for hver immigrant.

Mals@tningen forbliver at skabe et europisk statsborgerskab, der er dben for personer med
andet statsborgerskab end europaisk ("samfundsstatsborgerskab"). I mellemtiden er det
passende, at den status, der geelder for fremmede inden for EU, naermer sig den, der gelder
for migranter fra andre af EU's medlemsstater, og at de far sa stor retslig beskyttelse som
mulig.

C- Bekampelse af menneskehandel i forbindelse med migration

Lukningen af greenserne har skabt en gkonomi for ulovlig grenseovergang, der har udviklet
sig til en mafialignende immigrationshandel med falske papirer og ulovlig arbejdskraft.

EU ber gore kampen mod menneskehandel, der er forbundet med migration til en prioritet. I
sin handlingsplan ber Kommissionen leegge serlig vagt pd de mest udsatte grupper, sarligt
kvinder og mindredrige og betone, at det er nadvendigt med samarbejde med udrejselandet og
transitlandet.
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8.5.2006

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om udvikling og migration
(2005/2244(IN1))

Rédgivende ordferer: loannis Kasoulides

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. glaeder sig over formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rdds mede den 15. og
16. december 2005 vedrerende en samlet migrationsstrategi og Kommissionens nylige
forslag vedrerende hjerneflugt, pengeoverforsler, udvandrere, midlertidig/cirkuler
migration, socialsikringsrettigheder, udstedelse af visa til flere indrejser osv.;

2. opfordrer transit- og oprindelseslandene til aktivt at deltage 1 den nye migrations- og
udviklingsstrategi;

3. understreger vigtigheden af pengeoverforsler og fremhaver behovet for at finde
fremgangsmader, sa disse midler kan na hurtigere, sikrere og billigere frem til
modtagerne, hvad der ville fremme produktive investeringer i udviklingslandene;

4. anerkender betydningen af udvandrere for styrkelsen af forholdet mellem EU og
oprindelseslandene, herunder navnlig pa migrationsomradet, og opfordrer til, at der
etableres et sterkere samarbejde mellem institutioner i udviklingslandene og EU's
medlemsstater, herunder gennemforelse af felles udviklingsprojekter;

5. bifalder initiativerne med henblik pa at vende hjerneflugten fra visse lande og
specialiserede sektorer, s& den omdannes til cirkulaer migration, og opfordrer til, at man
fremmer opbygningen af et gensidigt samarbejde mellem Den Europaiske Union og
oprindelseslandene, f.eks. gennem institutioner og programmer som f.eks. Aeneas;

6. opfordrer til, at kvindernes rolle i forbindelse med migrationen og udviklingen i de
samfund, som de kommer fra, anerkendes, og opfordrer indtrengende til, at der tages
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hensyn til kensaspektet i alle de programmer, der vedrerer udvikling og migration;

7. opfordrer til, at migrationsspergsmaélet integreres 1 EU's eksterne politikker i
overensstemmelse med eksemplet fra Barcelona-processen;

8. anerkender behovet for aftaler om falles udviklingsprojekter og tilbagetagelse mellem
EU og de berorte transit- og oprindelseslande, hvori der tages hensyn til de universelle
menneskerettighedsprincipper og principper for god regeringsforelse;

9. stotter Radets forslag om at atholde et EuroMed-ministermede om migration i 2006;
statter desuden planerne om det euro-afrikanske topmede om migration, som skal finde
sted 1 Rabat 1 juli 2006 med henblik pa en dreftelse af indvandringen til Europa fra
Maghreb og Afrika syd for Sahara;

10. anbefaler, at Radet ivaerksatter de nodvendige foranstaltninger for at sikre bedre
samarbejde og koordination mellem de ansvarlige for migration og de ansvarlige for
udvikling 1 hver enkelt medlemsstat.
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21.3.2006

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udviklingsudvalget

om migration og udvikling
(2005/2244(IN1))

Rédgivende ordferer: Ona Jukneviciene

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udviklingsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1. mener, at en klar og velafgraenset skonomisk migrationspolitik kan vaere en mulig
kortsigtet dellesning pd mangler pa arbejdsmarkedet, som skyldes de igangvarende
demografiske @ndringer 1 den europziske befolkning; mener, at en sddan politik ikke ma
tilsidesette fremme og udnyttelse af arbejdskraftpotentialet pé de nationale
arbejdsmarkeder (statsborgere og allerede bosiddende indvandrere);

2. opfordrer medlemsstaterne til at indfere en retferdig og gennemsigtig procedure til
fremme af indvandrernes adgang til beskaftigelse under vaerdige arbejds-, sundheds- og
sikkerhedsvilkar samt til fremme af virksomhedernes ansattelsesvilkar;

3. pépeger, at migration og integration er tet forbundet, og at migrationsstrategierne skal
ledsages af holistiske flerdimensionale integrationsstrategier, hvis migrationen skal vare
vellykket, og hvis alle de berorte parter skal drage fordel heraf;

4. bemerker, at hovedparten af indvandrerne (uanset deres officielle status) bor i byer, og at
disse byer skal reagere pa de indvandringsrelaterede udfordringer og muligheder ved at
anvende alle forhandenvearende befojelser og ressourcer; bemarker, at dette bor afspejles
1 alle indvandrings- og udviklingsprogrammer og -politikker, herunder programmer som
Aeneas og EuropeAid,

5. erkender, at fenomenet hjerneflugt, hvis de intellektuelle, akademiske og faglige
ressourcer 1 tredjelande begraenses som folge af udvandring til EU, har en negativ
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10.

11.

virkning pé disse landes udvikling som helhed, fordi det fjerner deres faglige ressourcer;
mener imidlertid, at opmarksomheden skal rettes mod de samvittighedslese bureauer, der
rekrutterer uddannet personale under falske forudsatninger; gleder sig over
Kommissionens forslag om at tilskynde til cirkuleer migration, hvor migranter rejser frem
og tilbage mellem deres oprindelsesland og destinationslandet og derved stiller den viden
og erfaring, som de har erhvervet, til radighed for deres hjemland; pdpeger, at det er
nedvendigt at ledsage cirkuler migration af integrationsforanstaltninger for migranter,
der rejser ud og vender tilbage; fremhaever civilsamfundets, ngo'ernes og
arbejdsmarkedets parters rolle 1 denne proces; mener, at de medlemsstater, der nyder godt
af migration, ogsa skal bidrage til at dekke behovet for erhvervsuddannelse i tredjelande;
mener, at det er afgerende, at der ivaerksattes foranstaltninger for at hindre tvungen
migration, ise@r hvad angér forebyggelse, overvigning og begransning af
menneskehandel;

glaeder sig ligeledes over Kommissionens forslag om at fere en dialog om spergsmal, der
vedrerer opholds- og arbejdstilladelser, og om at forvalte mobilitetsprogrammer for
vandrende arbejdstagere, hvorved indvandrernes kvalifikationer afpasses efter
udviklingslandets behov;

mener, at det forhold, at visse erhvervsmassige og/eller akademiske kvalifikationer, som
arbejdstagere fra tredjelande har erhvervet, enten ikke anerkendes overhovedet eller kun
anerkendes med besver, kan gore det vanskeligt for sddanne arbejdstagere at komme ind
pa EU-medlemsstaternes arbejdsmarkeder pa lige vilkar; mener, at indvandrerne ber have
adgang til uddannelsesprogrammer, mens de er beskaeftiget i EU, saledes at de kan
udvikle deres faglige kompetence;

opfordrer Kommissionen til straks at indlede en dialog med regeringerne 1
oprindelseslandene med henblik pd at skabe en balance i lovgivningen og opné finansiel
og teknisk bistand, der giver mulighed for migration og for at opna erhvervserfaring;
opfordrer Kommissionen til under denne dialog at fremme udviklingen af konkrete
foranstaltninger inden for de sektorer, der is@r er udsat for hjerneflugt (f.eks. inden for
sundhed og almen og faglig uddannelse), i samarbejde med de bererte lande; opfordrer
derfor indtreengende Kommissionen til at udarbejde landerelaterede programmer, som
kan bringe menneskelig, finansiel, skonomisk og social kapital tilbage til
udviklingslandene for at styrke den demokratiske udvikling og respekt for og
overholdelse af grundleggende vardier;

bemarker, at migranter kan bidrage vasentligt til deres hjemlandes udvikling med
erfaring fra arbejde eller studier i EU, men at det ber vare de enkeltes personlige valg,
om og hvordan de vil bidrage til deres hjemlands udvikling;

mener, at overforsler udger en meget vigtig pengeforsyning til udviklingslandene og
glader sig over Kommissionens forslag om at forenkle overforsler og gere dem billigere
samt &bne muligheder for indvandrere, som ensker at anvende en del af overforslerne til
en form for investering, som stetter udviklingen i deres hjemland;

glaeder sig over Kommissionens forslag om at overveje foranstaltninger vedrerende
overforsel af pensionsrettigheder, anerkendelse af kvalifikationer og forvaltning af
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ordninger til fremme af forskeres og andre akademikeres mobilitet, séledes at de fér
mulighed for at vende tilbage til deres hjemland, safremt de matte enske dette, og fér
lettere ved at blive genintegreret;

forventer, at Kommissionen i sine foranstaltninger mod organiseret handel med
mennesker fra udviklingslande ikke kriminaliserer ofrene, men satter fokus pa at straffe
gerningsmandene; understreger, at mange kvinder, som er ofre for menneskehandel, ikke
har nogen adgang til juridisk eller social beskyttelse; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre de pagaldende kvinder en langvarig opholdstilladelse;

bemarker den eggede udnyttelse af vandrende arbejdstagere og opfordrer medlemsstaterne
til at sikre, at den europziske og nationale beskaftigelseslovgivning handheves, og at
alle vandrende arbejdstagere ydes juridisk og civil beskyttelse mod misbrug og
udnyttelse;

papeger, at forskning og uddannelse, som indvandrere fra udviklingslande gennemforer 1
EU, skal ledsages af passende vilkar for unge forretningsfolk, séledes at de 1 hgjere grad
motiveres til at investere 1 deres oprindelseslande, med henblik pa at sikre en oget
virkning af pengeoverforsler;

anerkender betydningen af den rolle, som SMV'erne spiller med hensyn til skabelse af
arbejdspladser og fremme af udviklingen; opfordrer indtrengende Kommissionen til - i
samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank - at udvikle programmer, der vil
tilskynde migranter til at investere storre beleb 1 sddanne virksomheder;

erkender, at det er vigtigt at tilskynde unge til at opretholde en eller anden forbindelse
med deres oprindelsesland og gere det muligt for dem, safremt de matte enske det, at
bevare et engagement 1 udviklingen i dette land; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udarbejde forskellige udvekslingsprogrammer for unge, tage
initiativer inden for rammerne af det syvende rammeprogram for forskning og fremme
tettere kulturelle og uddannelsesmessige forbindelser med de bererte tredjelande og
saledes styrke samarbejdet mellem uddannelsesinstitutionerne i EU og i
udviklingslandene samt stotte genintegrationsforanstaltninger;

anerkender ligeledes behovet for 1 lyset af den seneste udvikling at vurdere de restriktive
foranstaltninger, der hindrer den frie bevaegelighed for vandrende arbejdstagere fra de
nye medlemsstater, med henblik pé at sikre bedre udnyttelse af EU's eksisterende
arbejdsstyrke;

opfordrer Kommissionen til (i samarbejde med medlemsstaterne) at fremme og udvikle
udvekslingsprogrammer for studerende og unge akademikere fra udviklingslande, som - i
lighed med programmerne Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius, Socrates og Leonardo
da Vinci (der har opnaet rimeligt gode resultater) - vil bidrage til at sikre mélet med
midlertidig migration og gere det muligt at overfore erfaringer og god praksis til de
studerendes og akademikernes oprindelseslande;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke det ikke-finansielle og
sociale/erhvervsmaessige bidrag til udviklingen ved at hjelpe udviklingslandene med at
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lokalisere deres udvandrere og oprette forbindelser til dem, evaluere de unges rolle og
styrke integration og statsborgerskab samt oprette forbindelser mellem de relevante parter
inden for den gkonomiske migration sdsom ikke-statslige organisationer og
arbejdsmarkedets parter i oprindelses- og destinationslandene.
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BEGRUNDELSE

EU stér over for store udfordringer, hvoraf de demografiske @ndringer er de vigtigste. P&
grund af befolkningens aldring vil EU 1 den na&rmeste fremtid ikke l&engere vere 1 stand til at
opfylde EU-arbejdsmarkedets behov. Derfor er det nedvendigt at udarbejde klare og
velafgraensede strategier og politikker, som kan medvirke til at forebygge eller 1 det mindste
begrense de adeleggende skonomiske og sociale konsekvenser.

Et af midlerne til at opfylde EU-arbejdsmarkedets behov er skonomisk migration, som
omfatter migration fra udviklingslandene til EU. Selv om migrationspolitik altid har hert
under medlemsstaterne, er det tid at tage fat pa de udfordringer, der er opstdet, pa EU-niveau.

Det skal imidlertid bemerkes, at skonomisk migration kun kan vere en midlertidig losning
og ikke kun skal vere til fordel for EU, men ogsa for migranternes oprindelsesland.

Derfor ber EU for at begrense de skadelige virkninger af hjerneflugt 1 migranternes
hjemlande og for at hjelpe disse lande med effektivt at udnytte de betydelige fordele ved, at
migranter vender hjem, tilskynde til forskellige foranstaltninger, f.eks. cirkular migration,
teettere forbindelser med udvandrere og fremme af kulturelle og uddannelsesmaessige
udvekslingsprogrammer for unge.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER

til Udviklingsudvalget

om migration og udvikling
(2005/2244(INI)

Rédgivende ordferer: Edith Bauer

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at integration af indvandrere er en tovejsproces, som er baseret pé de
gensidige rettigheder og tilsvarende forpligtelser, der gelder for sdvel lovligt bosiddende
indvandrere som vartssamfundet, og hvis formal det er at sikre, at indvandrerne kan
deltage 1 samfundet,

1. mener, at adgang for gkonomiske indvandrere kan vere til fordel for alle berorte parter;

2. mener, at en europisk indvandrings- og udviklingspolitik ferst og fremmest ber baseres
pa principperne om solidaritet med tredjelande og en felles udvikling for at héndtere de
underliggende arsager til indvandring og iser at udrydde fattigdom,;

3. glader sig over alle de skridt, der tages for at forbedre indvandringspolitikken, og
understreger behovet for en vidtfavnende tilgang, som indeholder en klar vision for de
vigtigste handlinger, som skal foretages i forbindelse med en indvandringspolitik, i stedet
for at stette fragmenterede tiltag 1 udviklingen af denne politik;

4. opfordrer medlemsstaterne til at indfere en reel indrejsepolitik, som er baseret pa respekt
for menneskerettigheder og folkeretten;

5. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremsatte praktiske forslag til at

fremme adgang til lovlige indvandringskanaler som et middel til at bekeempe det ulovlige
arbejdsmarked og den udnyttelse, som vandrende arbejdstagere udsattes for;
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understreger, at Unionen ber integrere den felles styring af migrationsstromme mere
effektivt i forbindelse med tredjelande, og at associeringsaftaler ber afspejle begge
parters accept af deres ansvar 1 forbindelse med graensekontrol og styring af
migrationsstrommene; fremhaver dog, at dette skal udferes pé grundlag af et partnerskab,
og at Den Europaiske Union under ingen omstaendigheder eksternaliserer forvaltningen
af sine grenser til tredjelande; gor ogsa opmarksom pa, at styring af
migrationsstremmene ikke ber vaere en forudsetning for en associeringsaftale;

fremhaever de positive folgevirkninger af aktivt at involvere indvandrere i udviklingen af
deres oprindelsesland for deres integration i opholdslandet; mener, at en
partnerskabstilgang mellem Unionen og oprindelseslandene ber mainstreame
indvandringspolitikken; opfordrer derfor indvandrere til at vedligeholde og udvikle
forbindelsen til oprindelseslandet;

papeger nodvendigheden af en reel integrering af indvandrere; er imidlertid overbevist
om, at det er nedvendigt at erkende indvandrernes "dobbeltidentitet"; opfordrer i den
forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til ikke at falde i1 felden med tvungen
assimilering; mener med andre ord, at indvandrerne ber kunne deltage i vertslandets
ogkonomiske, sociale, kulturelle og civile liv og pa den anden side, at de skal respektere
vaertssamfundets grundleggende normer og vardier og aktivt deltage i
integrationsprocessen, uden at de som en folge opgiver deres egen identitet;

henleder opmarksomheden pa nedvendigheden af at maksimere hjemvendende
indvandreres og vekselmigrationens positive felger for udviklingsprocessen; gér ind for
undersogelse af mulighederne for at lette tidligere indvandreres tilbagevenden til deres
vertsland eller endog for at skabe ordninger eller kanaler, som skal gore det forholdsvist
nemt for indvandrere at flytte mellem deres oprindelsesland og deres destinationsland;

anmoder Kommissionen om at fremsatte initiativer til at fremme anerkendelsen af
erhvervsmassige kvalifikationer og fastlegge minimumsstandarder for oprettelsen af et
europaisk system for anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser;

anerkender vigtigheden af at sikre mindst et faelles minimumsniveau af rettigheder for
hele Unionen for tredjelandsstatsborgere; glaeder sig derfor over planerne om at skabe
lige vilkar for alle indvandrere, der far adgang til Unionens arbejdsmarkeder;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at overveje muligheden for at
introducere omhyggeligt gennemtankte midlertidige migrationsprogrammer som et
middel til at hdndtere bade oprindelses- og bestemmelseslandenes ekonomiske behov;

gleder sig over planen om at etablere en retferdig og gennemskuelig adgangsprocedure
for sesonarbejdere samt at tildele dem rettigheder; mener, at der ber tages passende
hensyn til specialarbejdere og ufaglerte arbejdere med indvandrerbaggrund; mener, at det
er vigtigt at beskytte denne specielt sarbare kategori af arbejdere mod diskrimination og
udnyttelse;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at undersege mulighederne for at sikre
overforsel af pensions- og socialsikringsrettigheder for indvandrere, som vender tilbage
til deres oprindelsesland;
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15. gér ind for, at man undersgger mulighederne for at treeffe foranstaltninger, som skal gere
det billigere, hurtigere og sikrere at sende penge hjem; understreger imidlertid den store
betydning af at bekempe hvidvaskning af penge og behovet for at undga enhver risiko
for at stette terrororganisationer;

16. anmoder Kommissionen om at styrke tiltag vedrerende pengeoverforsler, sd de er i
overensstemmelse med forslaget til forordning om oplysninger om indbetaler ved
pengeoverforsler; gor opmarksom pé, at formelle og registrerede pengeoverforsler er at
foretreekke frem for uformelle pengestromme, da det sanker risikoen for, at indvandrere
og modtagere bliver udnyttet i form af hvidvaskning af penge;

17. glaeder sig over planen om at udvikle en samlet og sammenhangende strategi for etisk
rekruttering af ansatte i sektorer, der er specielt sdrbare over for hjerneflugt.
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5.5.2006

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG

LIGESTILLING
til Udviklingsudvalget
om udvikling og migration
(2005/2244(INT))
Rédgivende ordferer: Feleknas Uca
FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udviklingsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

- der henviser til den globale FN-undersegelse fra 2004 af kvinders betydning for
udviklingen: kvinder og international migration,

- der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2836/98 af 22. december 1998 om
integrering af kensaspektet 1 udviklingssamarbejdet,

- der henviser til ILO's henstilling nr. 151 om vandrende arbejdstagere,

A.  der henviser til, at kvinder udger 51 % af alle indvandrere i den udviklede verden og
46 % i udviklingslandene!,

B.  der henviser til, at migration kan satte kvinder i stand til at forbedre deres levevilkar,
oge deres selvstendighed, stotte de tilbageladte og undslippe undertrykkende sociale
relationer,

C. der henviser til, at kvinder imidlertid ofte tvinges til at migrere pa grund af problemer
som f.eks. tvangsagteskab, fattigdom eller vaebnede konflikter,

D. der henviser til, at indvandrerkvinder er mere udsatte for seksuel udnyttelse,

I'TLO: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: an information guide -
booklet 1: whz the focus on women international workers. Genéve, 2003, ILO, s. 9.
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diskriminering og udnyttelse pa arbejdspladsen samt manglende muligheder for at
udnytte deres kapacitet, vold og sundhedsrisici, social isolation og menneskehandel,

der henviser til, at et betragteligt antal indvandrerkvinder 1 gjeblikket opholder sig 1 EU
uden papirer, hvilket eger risikoen for udnyttelse pa arbejdspladsen, seksuel udnyttelse
og vold,

opfordrer medlemsstaterne til at fremme de midler, hvormed kvindelige udenlandske
arbejdstagere kan opna sterre socialpolitisk, ekonomisk og psykologisk indflydelse og
status, iser 1 deres familie, og erhverve de kundskaber, der er nedvendige for en effektiv
integration 1 vartslandet, og hvormed medlemsstaterne kan beskytte kvindelige
udenlandske arbejdstageres rettigheder, plads og rolle, idet de samtidig styrker den rolle,
som kensorienterede ngo'er spiller, og det arbejde, som udferes af netvaerk af
indvandrerkvinder;

anmoder om, at medlemsstaterne, nar de har givet tilladelse til familiesammenfering,
ogsé sikrer, at hustru og bern gives autonom status og arbejdstilladelse som den
primare indehaver af den retlige status, sa deres rettigheder fuldt ud sikres og beskyttes,
og deres integration i samfundet lettes;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle kensspecifikke politikker og programmer med
henblik pa at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene for kvindelige indvandrere, herunder
hygiejne og sikkerhed og deres gkonomiske og sociale situation, og sikre dem bedre
adgang til uddannelse, sociale og sundhedsmaessige ydelser, sprogundervisning og
erhvervsuddannelse og inddrage indvandrerkvindernes organisationer i
tilretteleggelsen, gennemforelsen og evalueringen af sddanne politikker;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at treeffe foranstaltninger, f.eks. 1 form af
anerkendelse af eksamensbeviser, til athjelpning af de manglende muligheder for at
udnytte arbejdstagernes kapacitet;

opfordrer medlemsstaterne til at serge for, at princippet om ikke-forskelsbehandling
anvendes i forbindelse med indvandrerkvinders adgang til og deltagelse pa
arbejdsmarkedet i EU, og at sikre, at deres sociale og skonomiske grundleggende
rettigheder, herunder retten til ligelon, respekteres;

fremhaver navnlig nedvendigheden af at give indvandrerkvinder uden lovligt ophold
adgang til sundhedsydelser, juridisk bistand og psykologhjelp, iser gennem
kensorienterede ngo'er og netvark af indvandrerkvinder;

opfordrer medlemsstaterne til isar at rette opmarksomheden mod bern af
indvandrerkvinder, s de kan nyde godt af et hgjt beskyttelsesniveau og lettere adgang
til sundhedsydelser og uddannelse;

tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger med henblik
pa at regulere migrationsstremmene og anerkende eksamensbeviser, navnlig med
henblik pa at s@tte udenlandske arbejdstagere, bdde mand og kvinder, 1 stand til at
geninvestere de erhvervede kompetencer og kvalifikationer i deres hjemland;
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opfordrer Kommissionen til at indlede en dialog med hjemlandene og anmode dem om
at forbyde skikke, der er 1 strid med menneskerettighederne, f.eks. skamfering af
kvinders kensorganer, tvangsagteskaber, polygami og skilsmisse uden samtykke;

fremhaver navnlig nedvendigheden af at forbedre den almene og erhvervsfaglige
uddannelse af kvinder i deres hjemlande og lette den cirkuleere migration med det
formal at begranse de negative folger af den sdkaldte hjerneflugt og fremme
udviklingen i hjemlandene;

beklager den manglende erkendelse af forbindelsen mellem menneskehandel og
migration; konstaterer, at mange kvinder, der er ofre for menneskehandel, ikke har
adgang til nogen form for juridisk eller social beskyttelse; anmoder Kommissionen og
medlemsstaterne om at koncentrere sig om strategier for bekempelse af
menneskehandel, der fokuserer pa forebyggelse og beskyttelse af ofrene; anmoder
medlemsstaterne om at give disse kvinder mulighed for en langvarig opholdstilladelse;

opfordrer Kommissionen til at foretage en kvantitativ og kvalitativ vurdering af udgifter
og programmer vedrerende udviklingsstette til tredjelande og gere status over de
opndede resultater med hensyn til forbedring af indvandrerkvindernes situation i
hjemlandet;

opfordrer medlemsstaterne til at tage storre hensyn til indvirkningerne af
tvangsforflytning som felge af konflikter pa indvandrerkvinders sociale, fysiske og
mentale situation, idet disse pd grund af deres udsathed i hojere grad risikerer at blive
voldsofre;

anmoder medlemsstaterne og EU om at pése, at voldsramte indvandrerkvinder bliver
fyldestgerende informeret om deres rettigheder, far reel adgang til juridisk bistand, far
selvstendig officiel status samt opholds- og arbejdstilladelse;

opfordrer Kommissionen og Radet til via lokale reprasentationer og ambassader
systematisk at informere kvinder, der ensker at rejse ind 1 EU, om procedurerne for
lovlig indvandring, deres kommende rettigheder og pligter og de grundleggende
vardier og principper, der hersker 1 de europ@iske samfund;

opfordrer til, at man mindes de indvandrere, der omkommer i forseget pa at nd EU's
kyster - f.eks. det formodede antal pd 1.500 indvandrere fra Afrika syd for Sahara,
heriblandt kvinder og bern, der over en periode pa 45 dage er druknet ud for De
Kanariske Qer; anmoder endnu en gang indtreengende Kommissionen om at formulere
og udvikle en strategi til stotte for de EU-regioner, der lider mest under presset fra
indvandringen, og som har det storste behov med hensyn til at kunne hdndtere den
gjeblikkelige situation;

opfordrer derfor medlemsstaterne til at udforme udviklingspolitikker og
serprogrammer, som kan sikre, at der ydes laegebehandling, social bistand og
psykologhjalp til kvinder, der er ofre for tvangsforflytning som folge af konflikter, og
andre indvandrerkvinder, som lider under de psykiske, fysiske og sociale konsekvenser
af deres forflytning;
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18.

19.

20.

21.

22.

fremhaver vigtigheden af at udveksle god praksis bade mellem medlemsstaterne
indbyrdes og med tredjelande, navnlig udviklingslandene;

er skuffet over, at Kommissionen ikke har taget tilstraekkeligt hensyn til kensaspektet 1
sin meddelelse "Migration og udvikling: Nogle konkrete retningslinjer"; foreslér, at der
nedsattes en stdende interinstitutionel taskforce pa hejt plan, der far til opgave at
overvage udviklingen i EU's indvandringspolitik ud fra et kensperspektiv og at udforme
redskaber til konskonsekvensanalyse 1 forbindelse med alle indvandringspolitiske
foranstaltninger, for den vedtages;

anmoder Radet og Kommissionen om pa det indvandringspolitiske omrade at vedtage
retningslinjer samt malsatninger og europ®iske indikatorer, der er konkrete og
malrettede set fra et kensperspektiv, herunder oplysningskampagner pa nationalt plan,
som inddrager kensaspektet i indvandringspolitikken og sikrer en regelmassig
evaluering af politikkerne set fra et kensperspektiv;

anmoder Radet, Kommissionen og medlemsstaterne om at fastlegge en lovramme, som
sikrer indvandrerkvinders ret til eget pas og opholdstilladelse, og som kriminaliserer
enhver, der konfiskerer disse dokumenter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere dialogen med
indvandrerkvindernes hjemlande med henblik pé at fremme respekten for kvinders
rettigheder og ligestillingen mellem kennene og athjelpe fattigdom og ekonomisk
athengighed blandt kvinder;

opfordrer indtreengende det internationale samfund til at ivaerksatte foranstaltninger
med henblik pé at opfylde millenniumudviklingsmélene for bekempelse af fattigdom,
styrkelse af kvindernes indflydelse og afskaffelse af forskelsbehandling ved i serlig
grad at rette opmarksomheden mod uddannelse af piger, bedre sundhed for medre og
kvinders adgang til politik.
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