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*** Instemming
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artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
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van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
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technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT
over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 
van richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coördinatie van bepaalde 
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van 
televisie-omroepactiviteiten
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2005)0646)1,

– gelet op artikel 251, lid 2 en de artikelen 47, lid 2 en 55 van het EG-Verdrag, op grond 
waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0443/2005),

– gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs en de adviezen van de 
Commissie economische en monetaire zaken, de Commissie industrie, onderzoek en 
energie, de Commissie interne markt en consumentenbescherming, de Commissie 
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en de Commissie rechten van de 
vrouw en gendergelijkheid (A6-0399/2006),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
OVERWEGING 1

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten. Nieuwe 
transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken 

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten. Nieuwe 
transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken 

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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evenwel een aanpassing van dit wettelijke 
kader noodzakelijk zodat rekening kan 
worden gehouden met de effecten van 
structurele veranderingen en 
technologische ontwikkelingen op 
businessmodellen, in het bijzonder de 
financiering van commerciële omroep, en 
kan worden gezorgd voor optimale 
concurrentievoorwaarden voor Europese 
informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten.

evenwel een aanpassing van dit wettelijke 
kader noodzakelijk zodat rekening kan 
worden gehouden met de effecten van 
structurele veranderingen, de verspreiding 
van informatie- en 
communicatietechnologieën (ICT) en 
technologische ontwikkelingen op 
businessmodellen, in het bijzonder de 
financiering van commerciële omroep, en 
kan worden gezorgd voor optimale 
concurrentievoorwaarden en 
rechtszekerheid voor Europese 
informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten, alsmede voor 
eerbiediging van de culturele en 
taalverscheidenheid. De wetten, 
regelgevingen en bestuursrechtelijke 
maatregelen moeten zo onopdringerig en 
eenvoudig mogelijk zijn, om nieuwe en 
bestaande audiovisuele mediadiensten in 
staat te stellen zich te ontwikkelen en te 
bloeien, zodat het scheppen van 
werkgelegenheid, economische groei, 
innovatie en culturele diversiteit worden 
bevorderd.

Motivering

De onvoldoende rechtszekerheid op de markt voor nieuwe audiovisuele mediadiensten 
bemoeilijkt het benutten van de economische mogelijkheden.

Amendement 2
OVERWEGING 2

(2) De wettelijke en bestuursrechtelijke 
maatregelen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten worden al 
gecoördineerd door Richtlijn 89/552/EEG, 
terwijl de regels voor activiteiten zoals 
audiovisuele mediadiensten op aanvraag 
discrepanties bevatten, waarvan sommige 
het vrij verkeer van deze diensten in de 
Europese Unie kunnen belemmeren en de 
concurrentie op de interne markt kunnen 
vervalsen. In het bijzonder bepaalt 

(2) De wettelijke en bestuursrechtelijke 
maatregelen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten worden al 
gecoördineerd door Richtlijn 89/552/EEG, 
terwijl de regels voor activiteiten zoals 
mediadiensten op aanvraag slechts voor 
wat betreft de verspreiding op grond van 
de Kaderrichtlijn nr. 2002/21/EG en voor 
wat betreft de uitwisseling op grond van 
Richtlijn nr. 2000/31/EG voor de 
elektronische handel zijn gecoördineerd; 
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artikel 3, lid 4, van Richtlijn 2000/31/EG 
dat de lidstaten om bepaalde redenen van 
overheidsbeleid mogen afwijken van het 
land-van-oorsprong-beginsel.

wat betreft de inhoudseisen voor de 
nieuwe audiovisuele mediadiensten is tot 
dusverre het recht van de lidstaten van 
toepassing. Enkele van deze discrepanties 
belemmeren het vrij verkeer van deze 
diensten in de Europese Unie en kunnen 
de concurrentie op de interne markt 
vervalsen. 

Motivering

De rechtsonzekerheid is vooral het gevolg van de onvoldoende wettelijke afbakening van de 
nieuwe audiovisuele mediadiensten ten opzichte van het Europese telecommunicatierecht en 
de e-commerce-richtlijn.

Amendement 3
OVERWEGING 3

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van bijzondere voorschriften voor 
deze diensten.

(3) Audiovisuele mediadiensten zijn zowel 
cultuurgoederen als economische 
goederen. Het toenemende belang ervan 
voor de samenleving, de democratie - met 
name ten aanzien van het waarborgen van 
informatievrijheid, diversiteit van opinies 
en mediapluralisme -, het onderwijs en de 
cultuur rechtvaardigt de toepassing en het 
doen naleven van bijzondere voorschriften 
voor deze diensten, met name tot behoud 
van de fundamentele vrijheden en rechten 
die zijn vervat in het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie, het 
Europees Verdrag voor de bescherming 
van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden en het Verdrag van 
de Verenigde Naties inzake burgerlijke en 
politieke vrijheden, en teneinde de 
bescherming van minderjarigen, kwetsbare 
personen en gehandicapten te garanderen.

Motivering

Het Europese audiovisuele model berust op het beginsel dat de media zowel culturele als 
economische goederen zijn. Het moet worden bekrachtigd dat hun belang voor het vormgeven 
van de publieke opinie en het in stand houden van de democratie rechtvaardigt dat er 
voorschriften worden toegepast en moeten worden nageleefd waarmee o.a. de grondrechten 
en fundamentele rechten worden gewaarborgd en kwetsbare personen, zoals op nationaal, 
Europees en mondiaal vlak gedefinieerd, worden beschermd.
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Amendement 4
OVERWEGING 3 BIS (nieuw)

 (3 bis) In zijn resoluties van 1 december 
2005 en van 4 april 2006 over de Doha-
ronde en de ministersconferentie van de 
WHO verlangt het Europees Parlement 
dat fundamentele diensten van openbaar 
belang, zoals gezondheidszorg, onderwijs 
en audiovisuele diensten, worden 
uitgesloten van de liberalisering in het 
kader van de GATS-onderhandelingen. In 
zijn resolutie van 27 april 2006 steunt het 
Parlement het UNESCO-Verdrag 
betreffende de bescherming en de 
bevordering van de diversiteit van 
cultuuruitingen, waarin met name staat 
dat culturele activiteiten, goederen en 
diensten zowel een commercieel als een 
cultureel karakter hebben, daar ze 
dragers zijn van identiteiten, waarden en 
zingeving, en dan ook niet behandeld 
mogen worden als hadden ze slechts een 
commerciële waarde.

Motivering

Op grond van het Europese recht hebben de EU en de lidstaten verlangd dat bij de GATS- en 
de WHO-onderhandelingen en bij de opstelling van het UNESCO-Verdrag en de 
besluitvorming op grond daarvan rekening zou worden gehouden met de bijzondere rol van 
audiovisuele diensten.

Amendement 5
OVERWEGING 3 TER (nieuw)

 (3 ter) Voorlichting op het gebied van de 
media moet de burgers de middelen 
verschaffen om het steeds groter wordende 
volume aan informatie waarmee zij worden 
overstelpt, kritisch te interpreteren en te 
gebruiken, conform aanbeveling 
1466(2000) van de Raad van Europa. Dit 
leerproces zal de burgers in staat stellen 
boodschappen te formuleren en de media te 
selecteren die het best geschikt zijn voor 
hun communicatie, zodat ze hun recht op 
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informatievrijheid en meningsuiting ten 
volle kunnen uitoefenen. 

Amendement 6
OVERWEGING 4

(4) Traditionele audiovisuele 
mediadiensten en de in opkomst zijnde 
diensten op aanvraag bieden een 
aanzienlijk werkgelegenheidspotentieel in 
de Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen.

(4) Traditionele audiovisuele 
mediadiensten - zoals televisie - en de in 
opkomst zijnde audiovisuele 
mediadiensten op aanvraag bieden een 
aanzienlijk werkgelegenheidspotentieel in 
de Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen. 
Gezien het belang van een eerlijk 
speelveld en een echte Europese markt 
voor de omroep, dienen de fundamentele 
beginselen van de interne markt, zoals de 
mededingingswet en het principe van 
gelijke behandeling, in acht te worden 
genomen om te waarborgen dat op de 
mediamarkten sprake is van transparantie 
en voorspelbaarheid en te zorgen voor 
lage toegangsdrempels.

Motivering

Verwijzing naar de betekenis van de interne markt voor de ontwikkelingsmogelijkheden van 
de nieuwe audiovisuele mediadiensten.

Amendement 7
OVERWEGING 5

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk 
speelveld geconfronteerd als gevolg van de 
wettelijke regelingen ten aanzien van de 
nieuwe diensten op aanvraag, zodat het 
noodzakelijk is, zowel om 
concurrentievervalsing te voorkomen als 
om de rechtszekerheid te vergroten, 
tenminste een basispakket van 
gecoördineerde voorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten vast te stellen.

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk 
speelveld geconfronteerd als gevolg van de 
wettelijke regelingen ten aanzien van de 
nieuwe diensten op aanvraag, zodat het 
noodzakelijk is, teneinde 
concurrentievervalsing te voorkomen, de 
rechtszekerheid te vergroten, bij te dragen 
tot de voltooiing van de interne markt en 
het ontstaan van één enkele 
informatieruimte te vergemakkelijken, 
voor alle audiovisuele mediadiensten, 
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zowel lineaire als non-lineaire, ongeacht 
of deze volgens een vast 
programmaschema of op aanvraag 
worden uitgezonden, tenminste een 
basispakket van gecoördineerde 
voorschriften vast te stellen, om o.a. een 
toereikend niveau van bescherming voor 
minderjarigen, kwetsbare personen en 
gehandicapten, alsmede de eerbiediging 
van de fundamentele rechten en vrijheden 
te waarborgen. De grondbeginselen van 
Richtlijn 89/552/EEG, namelijk het 
uitzendlandbeginsel en 
gemeenschappelijke minimumnormen, 
hebben hun nut bewezen en moeten dan 
ook worden gehandhaafd.

Motivering

Helderheid over de desbetreffende mediadiensten en de consequenties van het succes van de 
televisierichtlijn.

Amendement 8
OVERWEGING 6

(6) De Commissie heeft een mededeling 
vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid , 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het 
recht op informatie, de bescherming van 
minderjarigen en de bescherming van de 
consument, nu en in de toekomst.

(6) De Commissie heeft een mededeling 
vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid , 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het 
recht op informatie, de behoefte aan 
pluralisme in de media, de bescherming 
van minderjarigen, de bescherming van de 
consument en maatregelen ter verhoging 
van de bewustheid en de 
mediavaardigheden van het publiek en het 
beginsel van universele toegang voor alle 
categorieën van het publiek, waaronder 
de meest benadeelden, nu en in de 
toekomst.

Amendement 9
OVERWEGING 6 BIS (nieuw)



RR\641232NL.doc 11/266 PE 376.676v04-00

NL

 (6 bis) Het naast elkaar bestaan van 
particuliere en openbare omroepen is van 
groot belang voor de audiovisuele 
mediamarkt, waar openbare omroepen in 
dezelfde mate kunnen profiteren van de 
voordelen van de digitale economie.

Motivering

Het is van belang te onderstrepen dat zowel particuliere en openbare omroepen kunnen 
profiteren van de kansen die de digitale markt biedt.

Amendement 10
OVERWEGING 6 QUATER (nieuw)

 (6 quater) Het beginsel van het land van 
oorsprong is van cruciaal belang voor het 
ontstaan van een pan-Europese 
audiovisuele markt met een sterke industrie 
die Europese inhoud produceert. 
Bovendien waarborgt dit beginsel het recht 
van de kijker een keuze te kunnen maken 
uit een grote verscheidenheid van Europese 
programma's.

Amendement 11
OVERWEGING 7

(7) De Commissie heeft het initiatief 
"i2010: de Europese 
informatiemaatschappij" vastgesteld, dat de 
groei en de werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 
totaalstrategie die de ontwikkeling van de 
digitale economie moet stimuleren tegen de 
achtergrond van de convergentie van 
informatie- en mediadiensten, -netwerken 
en -apparatuur, door alle EU-
beleidsinstrumenten te moderniseren en te 
benutten: regelgeving, onderzoek en 
partnerschappen met de industrie. De 
Commissie heeft toegezegd om in het 
kader van de interne markt een 
samenhangend raamwerk te zullen creëren 
voor de informatiemaatschappij en 
mediadiensten door het wetgevingskader 
voor audiovisuele diensten te 

(7) De Commissie heeft het initiatief 
"i2010: de Europese 
informatiemaatschappij" vastgesteld, dat de 
groei en de werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 
totaalstrategie die de productie van 
Europese inhoud, de ontwikkeling van  de 
digitale economie en de integratie van ICT 
moet stimuleren tegen de achtergrond van 
de convergentie van informatie- en 
mediadiensten, -netwerken en -apparatuur, 
door alle EU-beleidsinstrumenten te 
moderniseren en te benutten: regelgeving, 
onderzoek en partnerschappen met de 
industrie. De Commissie heeft toegezegd 
om in het kader van de interne markt een 
samenhangend raamwerk te zullen creëren 
voor de diensten van de 
informatiemaatschappij en mediadiensten 
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moderniseren, allereerst door in 2005 een 
voorstel voor de modernisering van de 
"Televisie zonder grenzen"-richtlijn in te 
dienen.

door het wetgevingskader voor 
audiovisuele diensten te moderniseren, 
allereerst door in 2005 een voorstel voor de 
modernisering van de "Televisie zonder 
grenzen"-richtlijn in te dienen en dit om te 
zetten in een richtlijn voor audiovisuele 
mediadiensten. De doelstelling van i2010 
zal in principe worden bereikt door de 
sectoren in staat te stellen te groeien met 
een minimale regelgeving en kleine 
startende ondernemingen, die rijkdom en 
werkgelegenheid creëren voor de 
toekomst, in staat te stellen om te groeien, 
te innoveren en werkgelegenheid te 
scheppen op een geliberaliseerde markt.

Motivering

Het doel van de herziening van de televisierichtlijn dient te worden genoemd.

Amendement 12
OVERWEGING 8

(8) Op 6 september 2005 heeft het 
Europees Parlement een Resolutie 
aanvaard over de toepassing van de 
artikelen 4 en 5 van Richtlijn 89/552/EEG, 
zoals gewijzigd bij Richtlijn 97/36/EG, 
voor de periode 2001-2002 (het verslag-
Weber). In deze resolutie wordt 
aangedrongen op aanpassing van de 
huidige richtlijn "Televisie zonder 
grenzen" aan structurele veranderingen en 
technologische ontwikkelingen, zij het met 
behoud van de uitgangspunten ervan, 
welke nog steeds geldig zijn. Bovendien 
ondersteunt zij in principe de algemene 
aanpak van basisvoorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten en aanvullende 
voorschriften voor lineaire 
("omroep"-)diensten.

(8) Op 6 september 2005 heeft het 
Europees Parlement een Resolutie 
aanvaard over de toepassing van de 
artikelen 4 en 5 van Richtlijn 89/552/EEG, 
zoals gewijzigd bij Richtlijn 97/36/EG, 
voor de periode 2001-2002 (het verslag-
Weber). In deze resolutie wordt, zoals ook 
in de resoluties van 4 september 2003 en 
22 april 2004, aangedrongen op aanpassing 
van de huidige richtlijn "Televisie zonder 
grenzen" aan structurele veranderingen en 
technologische ontwikkelingen, zij het met 
behoud van de uitgangspunten ervan, 
welke nog steeds geldig zijn. Bovendien 
ondersteunt zij in principe de algemene 
aanpak van basisvoorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten en aanvullende 
voorschriften voor lineaire 
("omroep"-)diensten.

Motivering

Het Europees Parlement vraagt al lang om de dringend noodzakelijke herziening van de 
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televisierichtlijn.

Amendement 13
OVERWEGING 9

(9) Deze richtlijn is meer in 
overeenstemming met fundamentele rechten 
en beantwoordt volledig aan de door het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie erkende beginselen, met 
name artikel 11. In dit verband belet niets in 
deze richtlijn de lidstaten om hun 
grondwettelijke regels inzake persvrijheid en 
vrijheid van meningsuiting in de media toe 
te passen.

(9) Deze richtlijn is meer in 
overeenstemming met fundamentele rechten 
en beoogt aan te sluiten bij de beginselen, 
rechten en vrijheden die in het Handvest 
van de Grondrechten van de Europese Unie 
zijn neergelegd, met name in artikel 11. In 
dit verband dienen de lidstaten een of 
meerdere onafhankelijke regulerende 
autoriteiten in te stellen zo zij dat nog niet 
hebben gedaan. Deze autoriteiten moeten 
borg staan voor de eerbiediging van 
grondrechten bij de levering van 
audiovisuele mediadiensten. Het staat aan 
de lidstaten om te beslissen of het niet 
wenselijker is om één regulerende autoriteit 
voor alle audiovisuele mediadiensten in te 
stellen dan wel meerdere afzonderlijke 
autoriteiten voor elke categorie van 
(lineaire en niet-lineaire) diensten. 
Overigens belet niets in deze richtlijn de 
lidstaten om hun grondwettelijke of 
bestuursrechtelijke regels inzake 
persvrijheid en vrijheid van meningsuiting in 
de media toe te passen.

Amendement 14
OVERWEGING 10

(10) Vanwege de invoering van een 
minimumpakket van geharmoniseerde 
voorschriften in de artikelen 3 quater tot 
en met 3 nonies kunnen de lidstaten op de 
door deze richtlijn geharmoniseerde 
gebieden niet langer afwijken van het 
land-van-oorsprong-beginsel met het oog 
op de bescherming van minderjarigen en 
de bestrijding van het aanzetten tot haat 
op grond van ras, geslacht, geloof of 
nationaliteit en schending van de 
menselijk waardigheid van het individu of 
de bescherming van de consument die 

(10) De eis dat de lidstaat van oorsprong 
dient te zorgen voor de naleving van het 
nationale recht als gecoördineerd door 
deze richtlijn is voldoende om, voor wat 
het Gemeenschapsrecht betreft, het vrije 
verkeer van audiovisuele mediadiensten te 
waarborgen, zonder tweede controle op 
dezelfde gronden in de lidstaat van 
ontvangst; de lidstaat van ontvangst kan 
evenwel bij uitzondering en onder 
specifieke voorwaarden van deze eis 
afwijken in geval van ernstige inbreuken 
op artikel 22, leden 1 en 2, en de artikelen 
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door artikel 3, lid 4, van 
Richtlijn 2000/31/EG van het Europees 
Parlement en de Raad wordt geboden.

3 quinquies of 3 sexies, in aanmerking 
nemende dat eerbiediging van de 
grondrechten een integrerend deel is van 
de algemene rechtsbeginselen van de 
communautaire rechtsorde. 

Motivering

In zeer ernstige en dringende gevallen moet, zoals tot dusverre al bij de televisieomroep, ook 
voor niet-lineaire diensten een snel functionerende bijzondere regeling mogelijk zijn. 

Amendement 15
OVERWEGING 11

(11) Richtlijn 2002/21/EG van het 
Europees Parlement en de Raad laat op 
grond van artikel 1, lid 3, de maatregelen 
onverlet die op communautair of nationaal 
niveau zijn genomen voor de 
verwezenlijking van doelstellingen van 
algemeen belang, in het bijzonder wat 
betreft de regulering van inhoud en het 
audiovisueel beleid. 

(11) Richtlijn 2002/21/EG van het 
Europees Parlement en de Raad 
(Kaderrichtlijn) heeft een samenhangend 
rechtskader in het leven geroepen voor 
alle transmissienetwerken en -diensten, 
laat echter op grond van artikel 1, lid 3, de 
maatregelen onverlet die op communautair 
of nationaal niveau zijn genomen voor de 
verwezenlijking van doelstellingen van 
algemeen belang, in het bijzonder wat 
betreft de regulering van inhoud en het 
audiovisueel beleid, teneinde de 
regulering van de transmissie te scheiden 
van de regulering van de inhoud. 

Motivering

De richtlijn wordt hierdoor afgebakend ten opzichte van het Europese telecommunicatierecht.

Amendement 16
OVERWEGING 11 BIS (nieuw)

 (11 bis) Richtlijn 2000/31/EG (e-
commerce-richtlijn) bevat geen specifieke 
inhoudelijk bepalingen voor audiovisuele 
mediadiensten en laat het aan de lidstaten 
over per geval te beoordelen of, met 
inachtneming van een 
kennisgevingsprocedure, moet worden 
afgeweken van het land-van-oorsprong-
beginsel voor bepaalde kwesties van 
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algemeen belang. Doordat aanvullende 
minimumnormen voor niet-lineaire 
audiovisuele mediadiensten met het oog 
op bescherming van minderjarigen en ter 
bevordering van de culturele 
verscheidenheid worden opgelegd, wordt 
het terrein van het geharmoniseerde 
gemeenschapsrecht door deze richtlijn 
vergroot. In zoverre bouwt deze richtlijn 
op deze terreinen voort op de e-commerce-
richtlijn met een regeling voor een 
specifieke subgroep van diensten van niet-
lineaire audiovisuele mediadiensten, die 
van bijzondere betekenis zijn voor de 
samenleving en gekenmerkt worden door 
hun culturele dimensie. Voor deze 
diensten is de mate van coördinatie van 
nationale regelingen sterker en de interne 
markt completer.

Motivering

Afbakening tussen de richtlijn en de e-commerce-richtlijn, waarop de nieuwe richtlijn 
systematisch voortborduurt.

Amendement 17
OVERWEGING 12

(12) Geen van de bepalingen van deze 
richtlijn mag de lidstaten verplichten of 
aanmoedigen om nieuwe stelsels van 
vergunningen of administratieve 
machtigingen voor enig type media in te 
voeren.

(12) Geen van de bepalingen van deze 
richtlijn mag de lidstaten verplichten of 
aanmoedigen om nieuwe stelsels van 
vergunningen of administratieve 
machtigingen voor enigerlei audiovisuele 
media in te voeren.

Motivering

Verduidelijking.

Amendement 18
OVERWEGING 13

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten waarvan de inhoud 
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geprogrammeerd zijn of op aanvraag 
worden geleverd. Het bereik ervan beperkt 
zich evenwel tot diensten zoals 
gedefinieerd door het Verdrag, waardoor 
het wel op alle vormen van economische 
activiteit betrekking heeft, met inbegrip 
van die van openbare 
dienstverleningsbedrijven, maar niet op 
niet-economische activiteiten zoals zuiver 
particuliere websites.

geschikt is voor televisie-uitzendingen, 
ongeacht het platform waarop zij worden 
geleverd en ongeacht of de redactionele 
benadering en de verantwoordelijkheid 
van de aanbieder doorklinken in een 
programmaschema of in een 
keuzeoverzicht. Het bereik ervan beperkt 
zich evenwel tot diensten zoals 
gedefinieerd door het Verdrag, waardoor 
het op alle vormen van economische 
activiteit betrekking heeft, met inbegrip 
van die van openbare 
dienstverleningsbedrijven. Het 
economische element moet significant zijn 
om toepassing van de richtlijn te 
rechtvaardigen. Economische activiteiten 
worden normaliter tegen vergoeding 
verricht, zijn bedoeld voor een bepaalde 
periode en worden gekenmerkt door een 
zekere continuïteit; de beoordeling van 
het economische element is onderworpen 
aan de normen en regels van het land van 
oorsprong. De definitie van audiovisuele 
mediadiensten heeft dan ook geen 
betrekking op niet-economische 
activiteiten die normaliter niet tegen 
vergoeding worden verricht, zoals weblogs 
en andere door de gebruiker gegenereerde 
inhoud, en elke vorm van privé 
communicatie, zoals e-mails en 
particuliere websites. 

Motivering

Afbakening van de audiovisuele mediadiensten op grond van de redactionele 
verantwoordelijkheid en het commerciële element.

Amendement 19
OVERWEGING 14

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia voor 
zover zij ter informatie, vermaak of 
educatie dienen, maar heeft geen 
betrekking op welke vorm van particuliere 
correspondentie dan ook, zoals e-mails die 
aan een beperkt aantal ontvangers worden 

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia met 
redactionele verantwoordelijkheid voor 
zover zij ter informatie, vermaak of 
educatie van het grote publiek dienen, 
omvat audiovisuele commerciële 
mededelingen, maar heeft geen betrekking 
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gezonden. Niet onder de definitie vallen 
ook alle diensten die niet als doel hebben 
de verspreiding van audiovisuele inhoud, 
d.w.z. waarbij audiovisuele inhoud een 
zuiver bijkomstig aspect is en niet het 
hoofddoel. Voorbeelden hiervan zijn 
websites die weliswaar audiovisuele 
elementen bevatten maar enkel en alleen 
ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst.

op welke vorm van particuliere 
correspondentie dan ook, zoals e-mails die 
aan een beperkt aantal ontvangers worden 
gezonden. Niet onder de definitie vallen 
ook alle diensten waarbij de verspreiding 
van audiovisuele inhoud niet het hoofddoel 
is, d.w.z. waarbij audiovisuele inhoud een 
zuiver bijkomstig aspect is. Voorbeelden 
hiervan zijn websites die weliswaar 
audiovisuele elementen bevatten maar 
enkel en alleen ter ondersteuning, zoals 
grafische animaties, kleine advertentiespots 
of informatie in verband met een product 
of niet-audiovisuele dienst. Evenmin strekt 
de definitie zich uit tot kansspelen met een 
inzet die een geldwaarde 
vertegenwoordigt, waaronder loterijen en 
weddenschappen, mits het hoofddoel 
daarvan niet gelegen is in de verspreiding 
van audiovisuele inhoud. 
Daaronder vallen ook online-spelen, 
zolang deze niet het hoofddoel van de 
audiovisuele mediadiensten uitmaken, en 
zoekmachines waarbij het aanbieden van 
audiovisueel materiaal niet het hoofddoel 
is, ook al resulteert een zoekopdracht 
soms in een audiovisueel aanbod.

Motivering

Afbakening van de audiovisuele mediadiensten op grond van de richtsnoeren betreffende de 
inhoud.

Amendement 20
OVERWEGING 14 BIS

(14 bis) Tot de televisieomroepdiensten, 
d.w.z. lineaire diensten, behoren op dit 
moment met name analoge en digitale 
televisie, live streaming, webcasting en de 
naar een later tijdstip verschoven 
videoafroep, terwijl bijvoorbeeld video-on-
demand tot de diensten op afroep, d.w.z. 
niet-lineaire diensten, moet worden 
gerekend. Bij lineaire audiovisuele 
mediadiensten of televisie-uitzendingen 
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die door dezelfde aanbieder van 
mediadiensten ook rechtstreeks of op een 
later tijdstip als niet-lineaire dienst 
worden aangeboden, wordt ervan 
uitgegaan dat met de lineaire uitzending 
voldaan is aan de voorwaarden van de 
richtlijn. Wanneer diverse soorten 
diensten parallel worden aangeboden, 
zonder dat een deel ervan duidelijk 
ondergeschikt is aan een ander, dient de 
onderhavige richtlijn te worden toegepast 
op de duidelijk te onderscheiden delen 
van de dienst die voldoen aan alle criteria 
van een audiovisuele mediadienst.

Amendement 21
OVERWEGING 14 TER (nieuw)

 (14 ter) De in deze richtlijn gegeven 
definities, inzonderheid die van 
televisieomroep en lineaire en niet-lineaire 
diensten, zijn uitsluitend bestemd voor de 
toepassing van deze richtlijn en zijn niet 
van invloed op de onderliggende rechten 
die beschermd worden door de wetgeving 
inzake auteursrechten en naburige rechten. 
De draagwijdte en het stelsel van deze 
rechten worden niet beïnvloed door deze 
definities, en blijven onder een aparte 
regeling in de relevante wetgeving vallen.

Amendement 22
OVERWEGING 15

(15) Deze richtlijn heeft geen betrekking 
op elektronische versies van kranten en 
tijdschriften.

(15) Deze richtlijn heeft geen betrekking 
op elektronische versies van kranten en 
tijdschriften. Overeenkomstig Richtlijn 
2000/31/EG zijn ook kansspelen 
uitgezonderd.

Motivering

Verduidelijking dat deze diensten, die niet als hoofddoel de transmissie van audiovisuele 
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diensten hebben, buiten het toepassingsterrein van de richtlijn vallen. 

Amendement 23
OVERWEGING 16

(16) De term "audiovisueel" verwijst naar 
bewegende beelden met of zonder geluid, 
waardoor deze wel betrekking heeft op 
stomme films, maar niet op de doorgifte 
van geluid of radio.

(16) Voor wat betreft deze richtlijn 
verwijst de term "audiovisueel" naar 
bewegende beelden met of zonder geluid, 
waardoor deze wel betrekking heeft op 
stomme films, maar niet op de doorgifte 
van geluid of radiodiensten.

Motivering

Het begrip "audiovisuele dienst" omvat in andere Europese en internationale rechtsbesluiten, 
zoals bijvoorbeeld in de WHO-classificatie van dienstverlening onder punt 2.D, naast 
televisie ook de radio. Gewaarborgd dient te worden dat de onderhavige richtlijn deze 
definities onverlet laat en dat radio onder de definitie van audiovisuele dienst blijft vallen.

Amendement 24
OVERWEGING 16 BIS (nieuw)

 (16 bis) Een audiovisuele mediadienst 
bestaat uit programma's, d.w.z. een 
aaneengesloten rij van bewegende 
beelden met of zonder geluid, onder 
redactionele verantwoordelijkheid, die 
ofwel door een aanbieder van 
mediadiensten volgens een vast 
tijdschema worden uitgezonden ofwel in 
een catalogus zijn samengesteld. 

Motivering

Het begrip programma is het kenmerk van audiovisuele mediadiensten en moet dan ook in 
een aparte definitie worden vervat. 

Amendement 25
OVERWEGING 17

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Deze richtlijn 

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. "Redactionele 
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laat de aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

verantwoordelijkheid" betekent 
verantwoordelijkheid voor de 
samenstelling en ordening, op 
professionele basis, van de inhoud van 
een audiovisueel aanbod. Dit kan gelden 
voor een afzonderlijk inhoudselement of 
voor een verzameling inhoudselementen. 
Deze redactionele verantwoordelijkheid 
geldt voor de opstelling van het 
programmaschema, in geval van 
televisieprogramma's, of voor de 
samenstelling van de 
programmacatalogus, in geval van niet-
lineaire diensten. Deze richtlijn laat de 
aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

Motivering

Verduidelijking van het criterium van de redactionele verantwoordelijkheid.

Amendement 26
OVERWEGING 17 BIS (nieuw)

 (17 bis) De zuiver technische verstrekking, 
langs terrestrische weg of via satelliet, van 
een audiovisuele mediadienst verleent op 
zichzelf niet de status van 
mediadienstaanbieder in de zin van deze 
richtlijn; hetzelfde beginsel geldt indien een 
besluit inzake selectie wordt getroffen, op 
voorwaarde dat een derde partij onder de 
jurisdictie van een lidstaat duidelijk de 
redactionele verantwoordelijkheid daarvoor 
draagt.

Motivering

Het is noodzakelijk te voorkomen dat een "achterdeurtje" wordt gecreëerd waardoor 
redactionele verantwoordelijkheid gemakkelijk buiten de EU kan worden "geëxporteerd", met 
het mogelijke gevolg dat de richtlijn niet meer van toepassing is. Zie ook het amendement op 
artikel 1, lid 2.

Amendement 27
OVERWEGING 17 TER (nieuw)
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(17 ter) Aan de criteria in de definitie van 
audiovisuele mediadiensten, zoals vermeld 
in artikel 1, punt a) van deze richtlijn en 
verder toegelicht in de overwegingen 13 t/m 
17 van deze richtlijn, moet tegelijkertijd 
worden voldaan.

Motivering

Het is belangrijk er uitdrukkelijk op te wijzen dat tegelijkertijd aan de door de Commissie in 
overweging 13 t/m 17 aangegeven criteria moet worden voldaan.

Amendement 28
OVERWEGING 18

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie 
geïntroduceerd. Dit omvat bewegende 
beelden, al dan niet met geluid, waarvan 
audiovisuele mediadiensten vergezeld 
gaan en die dienen om direct of indirect de 
goederen, diensten of het imago te 
promoten van een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon die een economische 
activiteit bedrijft, zodat de kosteloos 
uitgezonden spots van de overheid en 
charitatieve instanties er niet onder vallen. 

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie 
geïntroduceerd. Dit omvat beelden, al dan 
niet met geluid, die worden uitgezonden 
als deel van een audiovisuele mediadienst 
en deel uitmaken van programma's of 
programma's vergezellen en die dienen om 
direct of indirect de goederen, diensten of 
het imago te promoten van een natuurlijk 
persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, zodat de 
kosteloos uitgezonden spots van de 
overheid en charitatieve instanties er niet 
onder vallen. 

Motivering

Deze formulering doet meer recht aan de diverse reclamevormen.

Amendement 29
OVERWEGING 19

(19) Het land-van-oorsprong-beginsel blijft 
het kernpunt van deze richtlijn, aangezien 
het essentieel is voor de totstandbrenging 
van een interne markt. Dit beginsel moet 
daarom voor alle audiovisuele 
mediadiensten gelden teneinde de aanbieders 
van mediadiensten de rechtszekerheid te 
bieden die zij nodig hebben als grondslag 
voor nieuwe businessmodellen en de 

(19) Het land-van-oorsprong-beginsel blijft 
het kernpunt van deze richtlijn, aangezien 
het essentieel is voor de totstandbrenging 
van een interne markt. Dit beginsel moet 
daarom voor alle audiovisuele 
mediadiensten gelden teneinde de aanbieders 
van mediadiensten de rechtszekerheid te 
bieden die zij nodig hebben als grondslag 
voor nieuwe businessmodellen en de 
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ontwikkeling van deze diensten. Het is 
tevens essentieel voor het vrij verkeer van 
informatie en audiovisuele programma's in 
de interne markt.

ontwikkeling van deze diensten. Het is 
tevens essentieel voor het vrij verkeer van 
informatie en audiovisuele programma's in 
de interne markt. De toepassing van dit 
beginsel kan een verwijzing naar de criteria 
inzake de oorsprong van de middelen van 
een dienst niet uitsluiten, teneinde de 
voorwaarden voor eerlijke concurrentie te 
waarborgen.

Motivering

Het land-van-oorsprong-beginsel ligt ten grondslag aan deze richtlijn. De lidstaten moeten de 
mogelijkheid hebben aan de aanbieders van audiovisuele mediadiensten die onder hun 
jurisdictie vallen strengere regels op te leggen op de gebieden die door deze richtlijn worden 
gecoördineerd. De codificering van de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenschappen, alsmede de invoering van een nieuw criterium gebaseerd op de 
herkomst van de middelen van de dienst, gecombineerd met een doeltreffendere procedure, 
vormen een passende oplossing, die rekening houdt met de wensen van de lidstaten, zonder 
het land-van-oorsprong-beginsel op losse schroeven te zetten.

Amendement 30
OVERWEGING 19 BIS (nieuw)

 (19 bis) Om een sterke, concurrerende en 
geïntegreerde Europese audiovisuele 
bedrijfstak te bevorderen en het pluralisme 
van de media in de gehele Europese Unie te 
versterken, blijft het van wezenlijk belang 
dat slechts één enkele lidstaat jurisdictie 
heeft over een aanbieder van audiovisuele 
mediadiensten en dat pluralisme op 
informatiegebied een fundamenteel 
beginsel is van de Europese Unie.

Amendement 31
OVERWEGING 19 TER (nieuw)

 (19 ter) Het is derhalve van essentieel 
belang dat de lidstaten voorkomen dat 
dominerende posities ontstaan, die zouden 
leiden tot beperking van het pluralisme en 
tot restricties van de vrijheid van de media-
informatie, en van de mediasector als 
geheel, bijvoorbeeld door het nemen van 
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maatregelen om niet-discriminerende 
toegang tot aanbiedingen van audiovisuele 
mediadiensten welke van openbaar belang 
zijn te verzekeren (bijvoorbeeld door de 
"must carry"-regeling).

Amendement 32
OVERWEGING 20

(20) Vanwege de technologische 
ontwikkelingen, met name op het gebied 
van digitale satellietuitzendingen, dienen 
de bijkomende criteria te worden aangepast 
teneinde een adequate regelgeving en 
doeltreffende toepassing daarvan te 
garanderen en de marktspelers werkelijk 
greep te geven op de inhoud van een 
audiovisuele mediadienst.

Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie.

Amendement 33
OVERWEGING 23

(23) De lidstaten moeten op de door deze 
richtlijn gecoördineerde gebieden strengere 
maatregelen kunnen toepassen op aanbieders 
van mediadiensten die onder hun 
rechtsbevoegdheid vallen. Teneinde ervoor 
te zorgen dat dergelijke voorschriften niet 
worden omzeild, vormt een codificatie van 
de rechtspraak van het Europees Hof van 
Justitie, gecombineerd met een 
doeltreffendere procedure een passende 
oplossing, waarbij rekening wordt gehouden 
met de overwegingen van de lidstaten 
zonder de juiste toepassing van het land-van-
oorsprong-beginsel ter discussie te stellen.

(23) De lidstaten moeten op de door deze 
richtlijn gecoördineerde gebieden strengere 
maatregelen kunnen toepassen op aanbieders 
van mediadiensten die onder hun 
rechtsbevoegdheid vallen, er evenwel op 
toeziend dat deze maatregelen in 
overeenstemming zijn met het 
communautaire mededingingsrecht. 
Teneinde ervoor te zorgen dat dergelijke 
voorschriften niet worden omzeild, vormt 
een codificatie van de rechtspraak van het 
Europees Hof van Justitie, gecombineerd 
met een doeltreffendere procedure een 
passende oplossing, waarbij rekening wordt 
gehouden met de overwegingen van de 
lidstaten zonder de juiste toepassing van het 
land-van-oorsprong-beginsel ter discussie te 
stellen.

Motivering
Als men de lidstaten toestaat specifieke maatregelen te nemen in het kader van deze richtlijn, 
mag dat niet ertoe leiden dat de fundamentele regels van het mededingingsrecht worden 
overtreden.
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Amendement 34
OVERWEGING 23 BIS (nieuw)

(23 bis) Om per geval aan te tonen dat een 
in een andere lidstaat gevestigde aanbieder 
van mediadiensten bepalingen omzeilt, kan 
een lidstaat indicatoren aanvoeren, zoals de 
herkomst van de reclame- en/of 
abonnementsgelden, de hoofdtaal van de 
dienst en het bestaan van programma's of 
commerciële communicatie die specifiek 
zijn gericht op het publiek van de lidstaat 
van ontvangst.
(Komt overeen met artikel 3, punt1b)

Amendement 35
OVERWEGING 24

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van televisie-uitzendingen beperken, 
doch enkel onder bepaalde voorwaarden die 
in artikel 2 bis van deze richtlijn zijn 
genoemd en overeenkomstig de in deze 
richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd.

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van televisie-uitzendingen of niet-
lineaire audiovisuele mediadiensten 
beperken, doch enkel onder bepaalde 
voorwaarden die in artikel 2 bis van deze 
richtlijn zijn genoemd en overeenkomstig de 
in deze richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd, met name waar het gaat 
om de bescherming van minderjarigen en 
de volksgezondheid, en dat toetsing vooraf 
van ideeën en meningen onder geen enkele 
omstandigheid toelaatbaar is. Wat betreft 
de niet-lineaire audiovisuele diensten komt 
de mogelijkheid om maatregelen te nemen 
krachtens artikel 2 bis van deze richtlijn in 
de plaats van de maatregelen die tot 
dusverre op grond van artikel 3, lid 4 en/of 
artikel 12, lid 3 van Richtlijn 2000/31/EG 
door de betrokken lidstaat konden worden 
genomen op het door de artikelen 3 
quinquies en 3 sexies van deze richtlijn 
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gecoördineerde gebied.

Amendement 36
OVERWEGING 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter 
wetgeven"1 in de nodige afspraken omtrent 
definities, criteria en procedures. De 
ervaring heeft uitgewezen dat coregulerings- 
en zelfreguleringsinstrumenten die zijn 
opgezet overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.
____________
1 PB C 321 van 31.12.2003, blz. 1.

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. De ervaring heeft voorts 
uitgewezen dat zowel coregulerings- als 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

Maatregelen tot verwezenlijking van doelen 
van openbaar belang in de opkomende 
sector van audiovisuele mediadiensten 
zullen doelmatiger zijn als zij worden 
genomen met actieve steun van de 
aanbieders van diensten zelf.
Zelfregulering is op deze manier een soort 
vrijwillig initiatief dat economische 
actoren, de sociale partners, niet-
gouvernementele organisaties of 
verenigingen in staat stelt onderling voor 
zichzelf gezamenlijke richtsnoeren vast te 
stellen.
De lidstaten moeten, overeenkomstig hun 
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uiteenlopende juridische tradities, de 
doelmatige rol erkennen die doelmatige 
zelfregulering kan spelen als aanvulling op 
de wetgeving en de bestaande gerechtelijke 
en/of bestuursrechtelijke mechanismen en 
de nuttige bijdrage die zij kan leveren tot 
verwezenlijking van de doelen van deze 
richtlijn.
Zelfregulering kan dus een alternatieve 
manier zijn om bepaalde voorschriften van 
deze richtlijn toe te passen, maar kan niet 
volledig in de plaats treden van de 
verplichting van de nationale wetgever. 
Coregulering in haar minimale vorm 
verschaft de "juridische schakel" tussen 
zelfregulering en de nationale wetgever 
overeenkomstig de juridische tradities van 
de lidstaten.

Amendement 37
OVERWEGING 25 BIS (nieuw)

 (25 bis) Het kernelement van coregulering 
wordt gevormd door 
reguleringsinstrumenten die gebaseerd 
zijn op de samenwerking van 
overheidsorganen en 
zelfreguleringsinstrumenten en op 
nationaal niveau zeer divers worden 
aangeduid en gestructureerd. De 
praktische inrichting van dergelijke 
instrumenten weerspiegelt de specifieke 
traditie van de mediaregulering in de 
individuele lidstaten. Stelsels van co-
regulering hebben gemeen dat van 
oudsher publieke taken en doelen worden 
omgezet in samenwerking met de actoren 
waarop de regulering betrekking heeft.
Op grond van een opdracht of een 
machtiging van de overheid moeten de 
belanghebbenden zelf het bereiken van de 
reguleringsdoelen garanderen. Het 
fundament is altijd een publiek 
rechtskader, dat eisen op het punt van 
inhoud, organisatie en procedure omvat. 
Daarop voortbordurend stellen de 
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belanghebbende groepen verdere criteria, 
regels en instrumenten vast, waarbij zij 
zelf controle uitoefenen op de naleving. 
Door de op deze manier vastgestelde vorm 
van zelfregulering kan gerichte vakkennis 
van administratieve taken zonder 
omwegen worden benut en kunnen 
bureaucratische procedures worden 
voorkomen. Een voorwaarde is dat alle of 
tenminste de belangrijkste actoren eraan 
deelnemen of haar erkennen. Het 
functioneren van coregulering wordt 
gewaarborgd door een combinatie van 
voorwaarden waaraan de belanghebbende 
groepen moeten voldoen en de 
mogelijkheid van overheidsoptreden 
ingeval niet aan de voorwaarden wordt 
voldaan. 

Motivering

De definitie van co-regulering en zelfregulering in het kader van deze richtlijn omschrijft het 
wetgevingsproces, de taak van de zelfreguleringsinstrumenten en formuleert de 
manoeuvreerruimte van de lidstaten.

Amendement 38
OVERWEGING 26

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen. 

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het blijft evenwel 
essentieel de vrije toegang tot informatie en 
het pluralisme van de media alsmede de 
bescherming van de culturele 
verscheidenheid te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen. Voorzover het de lidstaten is 
toegestaan voor dit doel lijsten op te stellen 
met evenementen van aanzienlijk belang 
voor de samenleving, die niet op basis van 
exclusiviteit mogen worden uitgezonden, is 
het aan de desbetreffende lidstaat om te 
bepalen of hij een dergelijke lijst opstelt, 
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aan welke evenementen hij een aanzienlijk 
belang voor de samenleving toekent, hoe 
het begrip "aanzienlijk deel van het 
publiek" moet worden gedefinieerd en 
welke vorm van verslaggeving beschikbaar 
moet zijn. 

Amendement 39
OVERWEGING 26 BIS (nieuw)

 (26 bis) Mediageletterdheid heeft 
betrekking op de vaardigheden, de kennis 
en het inzicht waarover consumenten 
moeten beschikken om doeltreffend gebruik 
te kunnen maken van media. 
Mediageletterde mensen zijn in staat 
geïnformeerde keuzes te maken, de aard 
van inhoud en diensten te begrijpen, hun 
voordeel te doen met het volledige scala 
aan mogelijkheden die de nieuwe 
communicatietechnologieën bieden en 
beter in staat zichzelf en hun gezinnen te 
beschermen tegen schadelijk of 
aanstootgevend materiaal. Het is derhalve 
van cruciaal belang dat lidstaten en 
nationale regelgevende instanties de 
ontwikkeling van mediageletterdheid in alle 
lagen van de samenleving actief bevorderen 
en regelmatig onderzoek uitvoeren om dit 
proces te volgen en hun aanpak van de 
regulering van media-inhoud te 
onderbouwen. 

Motivering

Mediageletterdheid wordt steeds meer een fundamenteel onderdeel van het Europese en 
nationale voorlichtingsbeleid, omdat zij regelgeving actief aanvult en onderbouwt. Op 
Europees en nationaal niveau worden belangrijke initiatieven ontwikkeld om de 
mediageletterdheid van de bevolking te bevorderen, zodat mensen ten volle kunnen profiteren 
van de voordelen die de digitale technologieën bieden. In deze richtlijn inzake audiovisuele 
mediadiensten dienen de inspanningen op dit terrein te worden erkend en gestuurd.

Amendement 40
OVERWEGING 27

(27) Teneinde het fundamentele recht op (27) Teneinde het fundamentele recht op 
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informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese 
Unie volledig en afdoende te beschermen, 
dienen zij die de exclusieve rechten 
bezitten op de uitzending van het verslag 
van een evenement van openbaar belang, 
derhalve andere omroeporganisaties en 
namens omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen het recht te 
geven fragmenten van dat verslag te 
gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, 
redelijke en niet-discriminerende 
voorwaarden, zij het met inachtneming van 
die exclusieve rechten. Deze voorwaarden 
dienen tijdig voor het evenement van 
openbaar belang te worden bekendgemaakt 
teneinde anderen de gelegenheid te geven 
van dit recht gebruik te maken. In het 
algemeen hoeven dergelijke fragmenten 
niet langer te zijn dan 90 seconden.

informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese 
Unie volledig en afdoende te beschermen, 
moeten zij die de exclusieve rechten 
bezitten op de uitzending van het verslag 
van een evenement van groot openbaar 
belang, derhalve andere 
omroeporganisaties en namens 
omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen het recht 
geven fragmenten van dat verslag te 
gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, 
redelijke en niet-discriminerende 
voorwaarden, zij het met inachtneming van 
die exclusieve rechten. Deze voorwaarden 
dienen tijdig voor het evenement van 
openbaar belang te worden bekendgemaakt 
teneinde anderen de gelegenheid te geven 
van dit recht gebruik te maken. In het 
algemeen dienen dergelijke fragmenten:
- niet langer te zijn dan 90 seconden,
- niet later dan 36 uur na het evenement 
te worden uitgezonden,
- niet te worden gebruikt voor de 
inrichting van een openbaar archief,
- niet met weglating van het logo of een 
ander identificatieteken van de 
gastheeromroep te worden getoond, of
- niet te worden gebruikt in niet-lineaire 
diensten, tenzij zij op hetzelfde moment of 
op een later tijdstip door dezelfde 
aanbieder van de mediadienst worden 
aangeboden. Het recht op 
grensoverschrijdende nieuwsgaring is 
slechts van toepassing indien 
noodzakelijk; dit betekent dat wanneer 
een andere omroeporganisatie in dezelfde 
lidstaat exclusieve rechten heeft 
verworven op het desbetreffende 
evenement, die omroeporganisatie om 
toegang moet worden verzocht.

Amendement 41
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OVERWEGING 28

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt 
vastgesteld voor niet-lineaire diensten, die 
uitsluitend aan de basisvoorschriften van 
de artikelen 3 quater tot en met 3 nonies 
hoeven te voldoen. 

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt 
vastgesteld voor niet-lineaire diensten, die 
uitsluitend aan de basisvoorschriften van 
de artikelen 3 quater tot en met 3 nonies 
hoeven te voldoen. Bij lineaire 
audiovisuele mediadiensten of 
televisieomroepdiensten die ook 
rechtstreeks of op een later tijdstip als 
niet-lineaire diensten door een aanbieder 
van mediadiensten worden aangeboden, 
wordt ervan uitgegaan dat met de lineaire 
uitzending is voldaan aan de bepalingen 
van deze richtlijn.

Motivering

Precisering van de prioritaire regulering in het kader van deze richtlijn.

Amendement 42
OVERWEGING 29

(29) Vanwege het specifieke karakter van 
audiovisuele mediadiensten, in het bijzonder 
het effect van deze diensten op de 
meningsvorming, is het essentieel voor de 
gebruikers dat zij exact weten wie voor de 
inhoud van deze diensten verantwoordelijk 
is. Daarom is het van belang dat de lidstaten 
ervoor zorgen dat de aanbieders van 
mediadiensten gemakkelijk, direct en 
permanent toegang hebben tot de nodige 
gegevens betreffende degene die 
redactioneel verantwoordelijk is voor de 
inhoud. Het is aan de lidstaten om de 
praktische bijzonderheden te bepalen van de 
methode waarop deze doelstelling kan 
worden bereikt zonder daarbij andere 
relevante bepalingen van het 
Gemeenschapsrecht te schenden.

(29) Vanwege het specifieke karakter van 
audiovisuele mediadiensten, in het bijzonder 
het effect van deze diensten op de 
meningsvorming, is het essentieel voor de 
gebruikers dat zij exact weten wie voor de 
inhoud van deze diensten verantwoordelijk 
is. Daarom is het van belang dat de lidstaten 
ervoor zorgen dat de gebruikers toegang 
hebben tot de informatie over de manieren 
waarop de redactionele 
verantwoordelijkheid voor de inhoud wordt 
uitgeoefend en door wie. Het is aan de 
lidstaten om de praktische bijzonderheden te 
bepalen van de methode waarop deze 
doelstelling kan worden bereikt zonder 
daarbij andere relevante bepalingen van het 
Gemeenschapsrecht te schenden.
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Amendement 43
OVERWEGING 30

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid.

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te bevorderen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen, de rechten van 
gehandicapten en de menselijke 
waardigheid.

Motivering
Met optreden op communautair niveau kan geen hoog beschermingsniveau worden 
gewaarborgd, maar kan dit wel worden gestimuleerd via een combinatie van coregulering en 
zelfregulering.

Verder zijn audiovisuele media, en met name de televisie, tegenwoordig belangrijke wegen 
voor de toegang tot informatie, educatie, culturele inhoud en vrijetijdsbesteding. Daarom 
moet bij alle vooruitgang die wordt geboekt, goed worden gekeken naar de mogelijke 
behoeften van alle Europese burgers, met name de gehandicapten, omdat zij anders verstoken 
zouden blijven van de vele voordelen die de hedendaagse samenleving en met name de 
digitale televisie biedt.

Amendement 44
OVERWEGING 31

(31) De verspreiding van schadelijke inhoud 
en gedrag via audiovisuele mediadiensten 
blijft een bron van zorg voor de wetgever, de 
industrie en ouders. Er zullen bovendien 
nieuwe uitdagingen bijkomen, met name in 
verband met nieuwe platforms en nieuwe 
producten. Derhalve is het noodzakelijk 
voorschriften in te voeren ten aanzien van de 
lichamelijke, geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen en inzake 

(31) De verspreiding van schadelijke inhoud 
en gedrag via audiovisuele mediadiensten 
blijft een bron van zorg voor de wetgever, de 
industrie en ouders. In dit verband lijkt het 
noodzakelijk niet alleen kinderen op te 
voeden, maar ook hun ouders, onderwijzers 
en opvoedkundigen, zodat ze zo goed 
mogelijk gebruik kunnen maken van alle 
communicatiemedia, met name 
audiovisuele mediadiensten, ongeacht de 



PE 376.676v04-00 32/266 RR\641232NL.doc

NL

de menselijke waardigheid in alle 
audiovisuele mediadiensten en in 
audiovisuele commerciële communicatie. 

wijze van levering. Er zullen bovendien 
nieuwe uitdagingen bijkomen, met name in 
verband met nieuwe platforms en nieuwe 
producten. Derhalve is het noodzakelijk 
voorschriften in te voeren ten aanzien van de 
lichamelijke, geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen en inzake 
de menselijke waardigheid in alle 
audiovisuele mediadiensten en in 
audiovisuele commerciële communicatie, 
reclame, televerkoop, sponsoring, 
productplaatsing en bij iedere andere 
technisch denkbare communicatievorm. 

Motivering

Door de technische vooruitgang ontstaat de dringende behoefte niet alleen minderjarigen en 
hun ouders "op te voeden", maar zeker ook onderwijzers en opvoedkundigen voor te bereiden 
op de educatieve taken die de samenleving van hen verlangt door een goed gebruik te maken 
van de communicatiemedia en met name audiovisuele mediadiensten, hoe deze ook verspreid 
mogen worden. 

Amendement 45
OVERWEGING 31 BIS (nieuw)

 (31 bis) De lidstaten dienen een kritische 
omgang met de media in de diverse 
nationale leerplannen en het aanbod voor 
verdere scholing te verzekeren.

Motivering

Wij hebben op het gebied van de media mondige, rijpe en geschoolde burgers nodig, anders 
zal de media-explosie als gevolg van de digitalisering niet onder controle te houden zijn. Ook 
bij de wens tot invoering van zelfregulering en coregulering wordt er vanuit gegaan dat de 
burger in de omgang met de media zijn weg kent, dat hij weet hoe media functioneren, wat 
voor effecten ze kunnen hebben en welke belangen er achter steken.

Amendement 46
OVERWEGING 32

(32) Er dient een zorgvuldige afweging 
plaats te vinden tussen enerzijds de 
maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
en anderzijds het fundamentele recht op 
vrijheid van meningsuiting, zoals dat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 

(32) Er dient een zorgvuldige afweging 
plaats te vinden tussen enerzijds de 
maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
en anderzijds het fundamentele recht op 
vrijheid van meningsuiting, zoals dat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
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Europese Unie is neergelegd. Het doel van 
deze maatregelen is derhalve minderjarigen 
een adequate bescherming, met name wat 
betreft niet-lineaire diensten, te bieden, niet 
om niet voor minderjarigen geschikte 
inhoud als zodanig te verbieden.

Europese Unie is neergelegd. Het doel van 
deze maatregelen moet echter zijn 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
een adequate bescherming, met name wat 
betreft niet-lineaire diensten, te bieden, door 
middel van een verplichting om vóór 
uitzending duidelijk het bijzondere karakter 
van bepaalde programma's aan te geven, 
overeenkomstig zowel artikel 1 van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, dat erkent dat de 
menselijke waardigheid onaantastbaar is 
en moet worden geëerbiedigd en 
beschermd, als overeenkomstig artikel 24 
van het Handvest, waarin is vermeld dat 
kinderen recht hebben op de bescherming 
en zorg die nodig zijn voor hun welzijn en 
dat bij alle handelingen betreffende 
kinderen, ongeacht of deze worden verricht 
door overheidsinstanties of particuliere 
instellingen, de belangen van het kind de 
eerste overweging vormen.

Amendement 47
OVERWEGING 32 BIS (nieuw)

(32 bis) Minderjarigen en kwetsbare 
personen of personen met een, vooral 
geestelijke, handicap kunnen bijzonder 
worden aangegrepen of psychisch of 
psychologisch worden geschokt of in 
verwarring gebracht door programma's 
waarin scènes met verbaal, fysiek of moreel 
geweld voorkomen, of door scènes die de 
menselijke waardigheid aantasten of 
aanzetten tot rassenhaat of enige andere 
vorm van discriminatie. Waar de 
bescherming van al deze personen tot de 
doelen van deze richtlijn behoort, worden 
de lidstaten sterk aangemoedigd om de 
aanbieders van audiovisuele mediadiensten 
van dit gebod te doordringen en hen te 
verplichten om vóór uitzending duidelijk op 
de bijzondere aard van zulke programma's 
te attenderen.
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Motivering

De bescherming van minderjarigen, kwetsbare personen en personen met een handicap moet 
een van de aandachtspunten blijven van zowel de Europese als de nationale wetgever. Maar 
ook de aanbieders van audiovisuele mediadiensten behoren hierop attent te zijn en de 
gebruikers van hun diensten te waarschuwen voor de schadelijke gevolgen van sommige 
scènes of programma's voor een kwetsbaar publiek. Zelfregulering en coregulering vinden 
hier hun toepassingsgebied bij uitstek. 

Amendement 48
OVERWEGING 33

(33) De bepalingen van deze richtlijn inzake 
de bescherming van minderjarigen en de 
openbare orde vereisen geen voorafgaande 
controle van audiovisuele mediadiensten in 
het kader van de toepassing van deze 
maatregelen. 

(33) De bepalingen van deze richtlijn inzake 
de bescherming van minderjarigen en de 
openbare orde vereisen noch rechtvaardigen 
een voorafgaande controle van audiovisuele 
mediadiensten in het kader van de 
toepassing van deze maatregelen. De 
lidstaten moeten ertoe worden 
aangemoedigd systemen voor coregulering 
en zelfregulering in te voeren.

Amendement 49
OVERWEGING 34

(34) Artikel 151, lid 4, van het Verdrag 
bepaalt dat de Gemeenschap bij haar 
optreden uit hoofde van andere bepalingen 
van dit Verdrag rekening moet houden met 
culturele aspecten, met name om de 
culturele verscheidenheid te eerbiedigen en 
te bevorderen.

(34) Artikel 151, lid 4, van het Verdrag 
bepaalt dat de Gemeenschap bij haar 
optreden uit hoofde van andere bepalingen 
van dit Verdrag rekening moet houden met 
culturele aspecten, met name om de 
verscheidenheid van haar culturen en talen 
te eerbiedigen en te bevorderen, en ook om 
het wederzijds begrip aan te moedigen.

Motivering

De bescherming en bevordering van de culturele verscheidenheid kan de interculturele 
dialoog aanmoedigen en helpen om meer wederzijds begrip te kweken, zodat de vooroordelen 
die vaak de belangrijkste oorzaken van de conflicten tegenwoordig zijn, uit de wereld worden 
geholpen. Dit is van cruciaal belang om tot een vreedzamere co-existentie te komen.

Amendement 50
OVERWEGING 35

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen 
door niet-lineaire diensten. Derhalve 

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen 
door niet-lineaire diensten. Derhalve 
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moeten zij, waar dit uitvoerbaar is, de 
vervaardiging en verspreiding van 
Europese producties op doeltreffende wijze 
promoten om aldus een bijdrage te leveren 
aan de bevordering van de culturele 
verscheidenheid. Het is van belang de 
toepassing van de bepalingen inzake het 
promoten van Europese producties via 
audiovisuele mediadiensten regelmatig te 
evalueren. Binnen het bestek van de in 
artikel 3 septies, lid 3, bedoelde rapportage 
dienen de lidstaten tevens rekening te 
houden met in het bijzonder de financiële 
bijdrage van zulke diensten aan de 
vervaardiging van en de verwerving van de 
rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de 
catalogus van audiovisuele mediadiensten, 
alsmede met de feitelijke consumptie van 
de door dergelijke diensten aangeboden 
Europese producties door de gebruikers. 

moeten zij, waar dit uitvoerbaar is, de 
vervaardiging en verspreiding van 
Europese producties op doeltreffende wijze 
promoten om aldus een bijdrage te leveren 
aan de bevordering van de culturele 
verscheidenheid. Bij de bevordering van 
niet-lineaire audiovisuele mediadiensten 
kan ondersteuning de vorm krijgen van 
bijvoorbeeld een minimumaandeel 
Europese producties dat evenredig is aan 
het commercieel resultaat, een 
minimumaandeel Europese producties in 
catalogi van video's op aanvraag of een 
aantrekkelijke presentatie van Europese 
producties in elektronische 
programmagidsen. Het is van belang de 
toepassing van de bepalingen inzake het 
promoten van Europese producties via 
audiovisuele mediadiensten regelmatig te 
evalueren. Binnen het bestek van de in 
artikel 3 septies, lid 3, bedoelde rapportage 
dienen de lidstaten tevens rekening te 
houden met in het bijzonder de financiële 
bijdrage van zulke diensten aan de 
vervaardiging van en de verwerving van de 
rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de 
catalogus van audiovisuele mediadiensten, 
alsmede met de feitelijke consumptie van 
de door dergelijke diensten aangeboden 
Europese producties door de gebruikers. In 
de rapportage moet ook naar 
evenredigheid aandacht worden 
geschonken aan de producties van 
onafhankelijke producenten.

Motivering

De aanvullingen hebben betrekking op de mogelijkheden van het bevorderen van niet-lineaire 
audiovisuele mediadiensten en op de rapportage-eis. 

Amendement 51
OVERWEGING 35 BIS (nieuw)

(35 bis) Partijen die audiovisuele 
mediadiensten uitsluitend bundelen of 
doorgeven of pakketten van dergelijke 
diensten te koop aanbieden, zonder 
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daarvoor redactionele verantwoordelijkheid 
te dragen, mogen niet als aanbieders van 
mediadiensten worden beschouwd. Het 
zuivere bundelen, doorgeven of 
doorverkopen van inhoud, waarvoor men 
zelf geen redactionele verantwoordelijkheid 
draagt, valt dus niet onder deze richtlijn.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat - zoals tot dusver - de bundeling, doorgifte of doorverkoop 
van inhoud waarvoor een derde de redactionele verantwoordelijkheid als aanbieder van 
mediadiensten draagt, niet tot het toepassingsgebied van de richtlijn behoren. Omdat de 
aanbieders geen invloed op en daarmee ook geen macht over dergelijke inhoud hebben, is 
deze verduidelijking nodig. 

Amendement 52
OVERWEGING 36

(36) Bij de tenuitvoerlegging van de 
bepalingen van artikel 4 van 
Richtlijn 89/552/EEG, zoals gewijzigd, 
dienen de lidstaten ervoor te zorgen dat 
omroeporganisaties een voldoende groot 
aandeel Europese coproducties en andere 
Europese producties van buitenlandse 
oorsprong in hun programmering opnemen.

(36) Bij de tenuitvoerlegging van de 
bepalingen van artikel 4 van 
Richtlijn 89/552/EEG, zoals gewijzigd, 
dienen de lidstaten passende maatregelen te 
nemen om omroeporganisaties ertoe aan te 
zetten een voldoende groot aandeel 
Europese coproducties en andere Europese 
producties van buitenlandse oorsprong in 
hun programmering opnemen.

Motivering

Het zijn de lidstaten die maatregelen kunnen nemen om niet alleen het uitzenden van 
Europese producties van het eigen land te bevorderen, maar ook van Europese producties die 
in het buitenland zijn vervaardigd.

Amendement 53
OVERWEGING 36 BIS (nieuw)

 (36 bis) Aanbieders van mediadiensten 
dienen in hun diensten ook de producties 
van onafhankelijke producenten op te 
nemen, met inachtneming van de rechten 
die voortvloeien uit herhalingen van deze 
producties, en een eerlijke toewijzing van 
de producentenrechten.
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Motivering

Bij herhalingen van programma's van onafhankelijke producenten kan het gebeuren dat de 
intellectuele rechten van de producenten niet worden geëerbiedigd.

Amendement 54
OVERWEGING 38

(38) Door de beschikbaarheid van niet-
lineaire diensten worden de 
keuzemogelijkheden voor de consument 
groter. Gedetailleerde voorschriften voor 
audiovisuele commerciële communicatie bij 
niet-lineaire diensten lijken derhalve niet 
gerechtvaardigd en vanuit technisch oogpunt 
evenmin zinvol. Toch dient alle audiovisuele 
commerciële communicatie niet alleen aan 
de identificatievoorschriften te voldoen, 
maar ook aan een basisset van kwalitatieve 
voorschriften die moeten waarborgen dat zij 
in overeenstemming zijn met duidelijke 
doelstellingen van het overheidsbeleid .

(38) Door de beschikbaarheid van niet-
lineaire diensten worden de 
keuzemogelijkheden voor de consument 
groter. De lidstaten moeten daarom in hun 
nationale leerplannen en programma's 
voor voortgezette opleiding zorgen voor 
voldoende voorlichting over kritisch 
gebruik van de media, opdat gedetailleerde 
voorschriften over commerciële 
audiovisuele communicatie niet 
noodzakelijk worden. Gedetailleerde 
voorschriften voor audiovisuele 
commerciële communicatie bij niet-lineaire 
diensten lijken derhalve niet gerechtvaardigd 
en vanuit technisch oogpunt evenmin zinvol. 

Motivering

We hebben op mediagebied mondige, volwassen en geschoolde burgers nodig - anders is de 
media-explosie als gevolg van de digitalisering niet te beheersen. Ook voor de gewenste zelf- 
en coregulering is het een voorwaarde dat de burger bedreven is in de omgang met de media, 
dat hij weet hoe de media functioneren, welke effecten zij teweeg kunnen brengen en welke 
belangen erachter zitten.

Amendement 55
OVERWEGING 38 BIS (nieuw)

  (38 bis) Het recht op wederwoord is een 
rechtsmiddel dat bijzonder geschikt is 
voor het online-milieu, omdat de betwiste 
informatie onmiddellijk kan worden 
gecorrigeerd. Van dit recht moet echter 
binnen een passende termijn na de 
motivering van de eis gebruik worden 
gemaakt, en wel op een tijdstip en een 
wijze, die in verband met het programma 
waarop de eis betrekking heeft, passend 
lijkt. Aan het wederwoord dient met name 
dezelfde betekenis te worden toegekend 
als aan de betwiste informatie, zodat 
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dezelfde gebruikerskring met hetzelfde 
effect wordt bereikt.

Motivering

Bij het recht op wederwoord moet op passende wijze rekening worden gehouden met het 
bijzondere karakter van niet-lineaire audiovisuele mediadiensten. 

Amendement 56
OVERWEGING 40

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 
scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
omstandigheden mogelijk zijn en enkele 
beperkingen dienen te worden afgeschaft. 
Wanneer productplaatsing evenwel als 
sluikreclame moet worden beschouwd, dient 
deze te worden verboden. Het 
scheidingsbeginsel mag het gebruik van 
nieuwe reclametechnieken niet onmogelijk 
maken.

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 
scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
omstandigheden en in bepaalde, op basis 
van een positieve lijst vastgestelde gevallen 
mogelijk zijn en enkele beperkingen dienen 
te worden afgeschaft. Wanneer 
productplaatsing evenwel als sluikreclame 
moet worden beschouwd, dient deze te 
worden verboden. Het scheidingsbeginsel 
mag het gebruik van nieuwe 
reclametechnieken niet onmogelijk maken.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat productplaatsing in het algemeen niet toegestaan is, doch 
uitsluitend in de in de positieve lijst genoemde gevallen en onder bepaalde voorwaarden.

Amendement 57
Overweging 41

(41) Voorts is Richtlijn 2005/29/EG, de 
onder deze richtlijn vallende activiteiten 
daargelaten, van toepassing op oneerlijke 
handelspraktijken, zoals misleidende en 
agressieve praktijken die in audiovisuele 

(41) Deze richtlijn moet consistent zijn met 
het bestaande Gemeenschapsrecht. In geval 
van strijdigheid tussen deze richtlijn en een 
ander communautair instrument dat 
specifieke aspecten van de toegang tot of de 
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mediadiensten worden toegepast. Omdat 
Richtlijn 2003/33/EG, die reclame en 
sponsoring voor sigaretten en andere 
tabaksproducten in gedrukte media, diensten 
van de informatiemaatschappij en radio-
uitzendingen verbiedt, Richtlijn 89/552/EEG 
van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende 
de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten 
inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten onverlet laat, dient verder 
de relatie tussen Richtlijn 2003/33/EG en 
Richtlijn 89/552/EEG, gelet op de 
bijzondere eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 
van de onderhavige richtlijn niet worden 
gewijzigd.

uitoefening van een audiovisuele 
mediadienst regel, dienen de bepalingen 
van deze richtlijn voorrang te hebben. Deze 
richtlijn is daarmee een aanvulling op het 
communautair acquis. Daarom is Richtlijn 
2005/29/EG, de onder deze richtlijn vallende 
activiteiten daargelaten, van toepassing op 
oneerlijke handelspraktijken, zoals 
misleidende en agressieve praktijken die in 
audiovisuele mediadiensten worden 
toegepast. Omdat Richtlijn 2003/33/EG, die 
reclame en sponsoring voor sigaretten en 
andere tabaksproducten in gedrukte media, 
diensten van de informatiemaatschappij en 
radio-uitzendingen verbiedt, Richtlijn 
89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 
1989 betreffende de coördinatie van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten 
onverlet laat, dient verder de relatie tussen 
Richtlijn 2003/33/EG en Richtlijn 
89/552/EEG, gelet op de bijzondere 
eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 
van de onderhavige richtlijn niet worden 
gewijzigd. Voorts laat deze richtlijn 
verordening .../... van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende 
beweringen over de voedingswaarde en 
gezondheidsaspecten van levensmiddelen 
onverlet.

Motivering

In het belang van de rechtszekerheid dient de relatie tussen deze richtlijn en het bestaande 
wettelijk kader te worden verduidelijkt.
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Amendement 58
OVERWEGING 42

(42) Aangezien de groei van het aantal 
diensten tot meer keuzemogelijkheden voor 
de kijkers heeft geleid, zijn gedetailleerde 
voorschriften voor de onderbreking van 
programma's door reclamespots met het oog 
op de bescherming van de kijker niet langer 
gerechtvaardigd. De richtlijn voorziet 
weliswaar niet in een uitbreiding van de 
toelaatbare zendtijd voor reclame, maar 
geeft omroeporganisaties toch meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

(42) Gezien het toegenomen gebruik van 
nieuwe technologieën, zoals persoonlijke 
videorecorders en het grotere aanbod van 
kanalen, zijn gedetailleerde voorschriften 
voor de onderbreking van programma's door 
reclamespots met het oog op de bescherming 
van de kijker niet langer gerechtvaardigd. 
Deze richtlijn geeft omroeporganisaties meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

Motivering

De technologie heeft nu zoveel vooruitgang geboekt, dat het gemakkelijk is om traditionele 
reclamespots over te slaan. Daarom is er meer flexibiliteit nodig om het overleven van 
ongecodeerde uitzendingen en een toename van de culturele diversiteit te waarborgen.

Amendement 59
OVERWEGING 43

(43) De richtlijn dient het eigen karakter van 
het Europese televisielandschap te 
beschermen en stelt daarom beperkingen 
aan de onderbreking van 
cinematografische werken en voor televisie 
geproduceerde films, alsmede aan enkele 
categorieën programma's die nog steeds 
specifieke bescherming behoeven.

(43) De richtlijn dient het eigen karakter van 
het Europese televisielandschap te 
beschermen. Programma's mogen alleen 
voor reclame en telewinkelen worden 
onderbroken als dat zodanig gebeurt dat er 
geen afbreuk wordt gedaan aan de 
integriteit en waarde van het programma, 
waarbij rekening wordt gehouden met 
natuurlijke pauzes en de duur en aard van 
het programma, of aan de rechten van 
rechthebbenden.

Motivering

Aanbieders van audiovisuele mediadiensten die in dure oorspronkelijke inhoud investeren, 
zoals films die voor televisie worden geproduceerd (tv-films) of bioscoopfilms, moeten in staat 
worden gesteld om dit soort premium content te herfinancieren. Aangezien deze premium 
content kostbaar is en zeer belangrijk voor het merk van het bedrijf, zal de premium content 
op een zeer verstandige en verantwoorde manier door reclame worden onderbroken, zodat 
deze niet zal worden gedevalueerd door te veel of verkeerd geplaatste reclame. Beperking van 
de mogelijkheden om films door reclame te onderbreken zal leiden tot een geringere 
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financiering van deze inhoud. Als gevolg daarvan zullen de aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten in de toekomst wellicht niet langer meer in films investeren. Een algemene 
regel over de bescherming van de integriteit van de film en de programmaopbouw alsmede 
over de bescherming van auteurrechten zal een bijdrage leveren aan het doel dat er ook in de 
toekomst in films wordt geïnvesteerd.

Amendement 60
OVERWEGING 46

(46) Productplaatsing is een gegeven in 
cinematografische werken en in audiovisuele 
producties voor televisie, maar de lidstaten 
hebben uiteenlopende voorschriften voor 
deze praktijk vastgesteld. Teneinde voor een 
eerlijk speelveld te zorgen en dus het 
concurrentievermogen van de Europese 
media-industrie te verbeteren, is het 
noodzakelijk voorschriften voor 
productplaatsing vast te stellen. Onder de 
hier geïntroduceerde definitie van 
productplaatsing valt elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van opname van of verwijzing naar 
een product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een programma, gewoonlijk 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding. 
Hiervoor dienen dezelfde kwalitatieve 
voorschriften en beperkingen te gelden als 
voor reclame. 

(46) Productplaatsing is een gegeven in 
cinematografische werken en in audiovisuele 
producties voor televisie, maar de lidstaten 
hebben uiteenlopende voorschriften voor 
deze praktijk vastgesteld. Teneinde voor een 
eerlijk speelveld te zorgen en dus het 
concurrentievermogen van de Europese 
media-industrie te verbeteren, is het 
noodzakelijk voorschriften voor 
productplaatsing vast te stellen. Relevant is 
een positieve lijst die productplaatsing 
toestaat voor soorten inhoud waarvan de 
opinievormende functie geen belangrijke 
plaats inneemt, en in gevallen waarin voor 
de productplaatsing geen of slechts een 
geringe tegenprestatie is verricht. Onder de 
definitie van productplaatsing valt elke vorm 
van audiovisuele commerciële 
communicatie in de vorm van opname van 
of verwijzing naar een product of dienst of 
een desbetreffend handelsmerk in een 
programma, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding. Zij kan bestaan uit 
de terbeschikkingstelling van diensten of 
voorwerpen met een geldelijke waarde voor 
de aanschaf waarvan de ontvanger anders 
eigen financiële, personele of materiële 
middelen had moeten inzetten. Voor 
productplaatsing dienen dezelfde 
kwalitatieve voorschriften en beperkingen te 
gelden als voor reclame. Zij dient bovendien 
te voldoen aan specifieke eisen. De 
redactionele verantwoordelijkheid en de 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
mediadiensten mogen niet worden 
aangetast. Met name mag door het 
betrekken van het product in de handeling 
van het programma niet de indruk ontstaan 
dat het product wordt gesteund door het 
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programma of door de acteurs. Voorts mag 
het product geen "ongegronde aandacht" 
krijgen, d.w.z. aandacht die niet 
gerechtvaardigd wordt door de redactionele 
eisen van het programma of door de 
noodzaak van uitbeelding van de 
werkelijkheid. Ongegronde aandacht kan 
ook blijken uit het herhaaldelijk in beeld 
verschijnen van de merken, goederen of 
diensten in kwestie of uit de manier waarop 
zij onder de aandacht worden gebracht. In 
dit verband moet eveneens rekening 
worden gehouden met de inhoud van de 
programma's, waarin zij worden 
opgenomen. Met consumentenbescherming 
en doorzichtigheid wordt rekening 
gehouden via een uitgebreide verplichting 
tot het tonen van een symbool. Het symbool 
dat tijdens het programma wordt getoond, 
mag niet overeenkomen met het logo van 
het bedrijf dat het product levert, om 
aanvullende reclame-effecten te vermijden. 
Daarom moet een neutraal logo worden 
gekozen. 

Motivering

Voor de regelgeving ten aanzien van productplaatsing  is een positieve lijst relevant die de 
toelaatbaarheid ervan bepaalt voor gevallen waarin de opinievormende functie geen 
belangrijke plaats inneemt, en waarin het gevaar van beïnvloeding van de redactionele 
inhoud gering is. 

Het criterium van ongegronde aandacht wordt gedefinieerd onder verwijzing naar de 
toelichtingen in de interpretatieve mededeling van de Commissie over bepaalde aspecten van 
de bepalingen van de richtlijn "Televisie zonder grenzen" betreffende televisiereclame 
(2004/C 102/02).

Amendement 61
OVERWEGING 46 BIS (nieuw)

 (46 bis) "Productiehulp" is het om 
redactionele redenen, zonder vergoeding 
of soortgelijke tegenprestatie, vermelden 
of vertonen van goederen of diensten. 
Teneinde een afbakening ten opzichte van 
productplaatsing in de zin van deze 
richtlijn te bereiken, dient het wettelijke 
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kader voor de toepassing van de in alle 
programmaformaten toegestane 
productiehulp te worden verduidelijkt.

Motivering

In verband met de introductie van productplaatsing in deze richtlijn, moet ook over de 
juridische status van productiehulp helderheid worden verschaft.

Amendement 62
OVERWEGING 46 TER (nieuw)

 (46 ter) Er is sprake van "ongegronde 
aandacht" wanneer producten door 
terugkerende vertoning van het merk, het 
goed of de dienst of door de wijze waarop 
ze in het kader van productiehulp of 
productplaatsing optreden, overdreven 
aandacht krijgen, waarbij rekening moet 
worden gehouden met de inhoud van het 
programma waarin zij voorkomen.

Motivering

Bij de identificatie van productplaatsing is "ongegronde aandacht" een kerncriterium dat dan 
ook duidelijker gedefinieerd moet worden.

Amendement 63
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast,

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast.
Nauwe samenwerking tussen lidstaten en 
tussen nationale regelgevingsinstanties is 
eveneens bijzonder belangrijk met 
betrekking tot de invloed die in een 
bepaalde lidstaat gevestigde omroepen 



PE 376.676v04-00 44/266 RR\641232NL.doc

NL

kunnen hebben in een andere lidstaat. 
Indien de nationale wetgeving voorziet in 
vergunningenprocedures en er meer dan 
één lidstaat bij betrokken is, is het wenselijk 
dat de contacten tussen de diverse 
instanties plaatsvinden alvorens er 
vergunningen worden verleend. Deze 
samenwerking moet alle terreinen omvatten 
die worden gecoördineerd door deze 
richtlijn en met name de artikelen 2, 2 bis 
en 3.

Amendement 64
OVERWEGING 47 BIS (nieuw)

 (47 bis) Culturele verscheidenheid, vrijheid 
van meningsuiting en pluralisme van 
communicatiemiddelen zijn belangrijke 
aspecten van de Europese audiovisuele 
sector en derhalve onmisbare voorwaarden 
voor democratie en verscheidenheid.

Motivering

Voor een meer geïntegreerde benadering van de kenmerken van de Europese audiovisuele 
sector.

Amendement 65
OVERWEGING 47 TER (nieuw)

(47 ter) Het recht van gehandicapten, 
ouderen en niet-EU-burgers met een 
andere moedertaal dan de taal van hun 
gastland om te participeren en te 
integreren in het maatschappelijke en 
culturele leven van de gemeenschap, 
conform de artikelen 25 en 26 van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, is onlosmakelijk 
verbonden met de beschikbaarheid van 
toegankelijke audiovisuele mediadiensten. 
De toegankelijkheid van audiovisuele 
mediadiensten omvat, maar is niet beperkt 
tot gebarentaal, ondertiteling, akoestische 
beeldbeschrijving en gemakkelijk te 
begrijpen programmering.
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Amendement 66
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG) 

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 
informatie, vermaak of educatie aan het 
brede publiek via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van artikel 
2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG van 
het Europees Parlement en de Raad;

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst die 
wordt geleverd onder redactionele 
verantwoordelijkheid van een aanbieder 
van mediadiensten en in de zin van de 
artikelen 49 en 50 van het Verdrag met als 
hoofddoel de levering van programma's die 
bestaan uit bewegende beelden met of 
zonder geluid ter informatie, vermaak of 
educatie aan het brede publiek via 
elektronische communicatienetwerken in de 
zin van artikel 2, onder a), van Richtlijn 
2002/21/EG van het Europees Parlement en 
de Raad en/of van audiovisuele 
commerciële communicatie.
Deze definitie is niet van toepassing op 
diensten waarbij de levering van 
audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel van de 
dienst, noch op de pers in gedrukte of 
elektronische vorm;

Motivering

Voor een betere afbakening van audiovisuele mediadiensten ten opzichte van andere 
audiovisuele diensten moet duidelijk worden gemaakt dat het aanbod van bewegende beelden 
uit programma's bestaat waarvoor de aanbieder van de mediadiensten de redactionele 
verantwoordelijkheid draagt (artikel 1, letter b) van het Commissievoorstel). Met het oog op 
de helderheid wordt bevestigd dat de pers in gedrukte en elektronische vorm niet onder het 
toepassingsgebied van de richtlijn valt.

Amendement 67
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter b) (Richtlijn 89/552/EEG) 

b) "aanbieder van mediadiensten", de 
natuurlijke of rechtspersoon die de 
redactionele verantwoordelijkheid draagt 
voor de keuze van de audiovisuele inhoud 
van de audiovisuele mediadienst en die 
bepaalt hoe deze wordt opgezet;

b) "aanbieder van mediadiensten", de 
natuurlijke of rechtspersoon die de 
redactionele verantwoordelijkheid draagt 
voor de keuze van de audiovisuele inhoud 
van de audiovisuele mediadienst en die 
bepaalt hoe deze wordt opgezet.
Deze definitie is niet van toepassing op 
natuurlijke personen of rechtspersonen die 
uitsluitend inhoud doorgeven, terwijl 
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derden de redactionele 
verantwoordelijkheid ervoor dragen;

Motivering

Het alleen doorgeven van het inhoudsaanbod, waarvoor de redactionele 
verantwoordelijkheid bij derden ligt, valt niet onder het toepassingsgebied van de richtlijn. 

Amendement 68
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG) 

c) "televisie-uitzending", een lineaire 
audiovisuele mediadienst waarbij een 
aanbieder van mediadiensten beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden en het 
programmaschema vaststelt;

c) "televisie-uitzending" of "lineaire 
dienst", een audiovisuele mediadienst 
waarbij een chronologische opeenvolging 
van programma's wordt doorgegeven aan 
een onbepaald aantal mogelijke kijkers op 
het tijdstip dat de aanbieder van de 
mediadienst heeft bepaald overeenkomstig 
een vast programmaschema; 

Motivering

Opheldering over het begrip televisie-uitzending als een gelijktijdig programma-aanbod op 
basis van een vast programmaschema aan een onbeperkt aantal toeschouwers.

Amendement 69
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG) 

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden door een keuze te maken 
uit de door de aanbieder van mediadiensten 
geselecteerde inhoud;

e) "dienst op aanvraag" of "niet-lineaire 
dienst", een audiovisuele mediadienst die 
bestaat uit een door een aanbieder van 
mediadiensten redactioneel bewerkt of 
samengesteld aanbod van audiovisuele 
inhoud waarbij de gebruiker een individueel 
verzoek doet om levering op het tijdstip van 
zijn keuze van een bepaald programma dat 
hij heeft gekozen uit de aangeboden 
inhoud;

Motivering

Precisering van het begrip "niet-lineaire dienst" als mediadienst op aanvraag.
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Amendement 70
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG) 

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die 
dienen om direct of indirect de goederen, 
diensten of het imago van een natuurlijk 
persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, te promoten;

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, die als onderdeel van een 
audiovisuele mediadienst of - bijvoorbeeld 
bij zenders die gewijd zijn aan telewinkelen 
- als audiovisuele mediadienst worden 
doorgegeven met de bedoeling om direct of 
indirect de goederen, diensten of het imago 
van een natuurlijk persoon of rechtspersoon 
die een economische activiteit bedrijft, te 
promoten;

Motivering

Formulering doet recht aan diverse vormen van reclame.

Amendement 71
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h) (Richtlijn 89/552/EEG) 

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de 
omroeporganisatie wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de aanbieder 
van de mediadienst wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

Motivering

Sluikreclame dient ook in niet-lineaire diensten verboden te zijn.

Amendement 72
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
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h bis) "productintegratie" en 
"themaplaatsing", het optreden van 
enigerlei onderneming of organisatie in het 
scenario van een film of een verhaal, 
gericht op promotie van met name een 
product, een dienst of een merk;

Motivering

Deze definitie is van essentieel belang ter verduidelijking van hetgeen als themaplaatsing 
geldt.

Amendement 73
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter i) (Richtlijn 89/552/EEG)

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf of particuliere onderneming 
die audiovisuele mediadiensten levert of 
audiovisuele producties vervaardigt, aan de 
financiering van audiovisuele mediadiensten 
met het doel zijn naam, handelsmerk, imago, 
activiteiten of realisaties meer bekendheid te 
geven;

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf, particuliere onderneming 
of natuurlijk persoon die geen audiovisuele 
mediadiensten levert of audiovisuele 
producties vervaardigt, aan de directe of 
indirecte financiering van audiovisuele 
mediadiensten met het doel zijn naam, 
handelsmerk, imago, activiteiten of 
realisaties meer bekendheid te geven;

Amendement 74
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter i bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

i bis) "telepromotie", vorm van reclame 
bestaande in het vertonen van goederen of 
diensten, of een gesproken of visuele 
presentatie van de goederen of diensten van 
een producent van goederen of een 
aanbieder van diensten, die wordt 
uitgezonden als onderdeel van een 
programma om tegen vergoeding de afzet 
van de gepresenteerde of getoonde 
goederen en diensten te bevorderen;

Motivering

Het begrip "telepromotie" is een bijzondere vorm van "audiovisuele commerciële 
communicatie" en vereist dus een specifieke definitie. Telepromotie heeft al een "schuchtere" 
erkenning en vermelding gekregen in de "interpretatieve mededeling" van april 2004. Evenals 
andere vormen van reclame mag telepromotie in de programmering slechts beperkte zendtijd 
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krijgen en aangezien de herziene richtlijn de daglimiet afschaft, moet telepromotie wel in de 
uurlimiet worden opgenomen.

Amendement 75
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k) (Richtlijn 89/552/EEG) 

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding;

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van opname van of verwijzing naar 
een product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, al dan niet tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding aan de aanbieder 
van de mediadiensten;.
Deze definitie is echter niet van toepassing 
op mededelingen die een gevolg zijn van 
onafhankelijke redactionele beslissingen 
om, zonder dat deze ongegronde aandacht 
krijgen, producten te gebruiken die een 
integraal onderdeel zijn van het 
programma en de productie daarvan 
faciliteren, zoals in programma's 
toegekende prijzen, als merchandising 
bedoelde merkproducten en incidentele 
voorwerpen en rekwisieten;

Motivering

Productplaatsing heeft als kenmerk dat ze tegen betaling of een soortgelijke vergoeding 
geschiedt. 

Onder de definitie van productplaatsing mogen geen producten vallen die deel uitmaken van 
het programma (zoals alledaagse voorwerpen)voorzover de programmamaker onafhankelijk 
en op niet-commerciële gronden besluit om ze op te nemen. Anders zouden de regels inzake 
productplaatsing negatief uitwerken op beslissingen van programmamakers om alledaagse 
voorwerpen in audiovisuele producties te gebruiken.

Overigens mogen bestaande en beproefde formats niet buiten de regelgeving blijven. Met de 
onderhavige definitie zouden bijvoorbeeld prijzen van een specifiek merk in 
kinderprogramma's verboden blijven.

Amendement 76
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
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 k bis) "productiehulp": zonder betaling of 
andere vergoeding ter beschikking 
gestelde goederen of diensten die om 
redactionele redenen worden gebruikt;

Motivering

Precisering ten opzichte van productplaatsing

Amendement 77
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k ter) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

 k ter) "programma": een reeks 
bewegende beelden, met of zonder geluid, 
die een afzonderlijk onderdeel vormt 
binnen een schema of catalogus, 
vastgesteld of samengesteld door een 
aanbieder van mediadiensten;

Amendement 78
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k quater) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k quater) "coregulering": een vorm van 
regulering die op samenwerking tussen 
overheden en zelfreguleringsinstanties is 
gebaseerd;

Motivering

Het is belangrijk om aanvullende definities te geven.

Amendement 79
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k quinquies) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

 k quinquies) "redactionele 
verantwoordelijkheid": de 
verantwoordelijkheid voor het 
beroepsmatig samenstellen van het 
schema of compileren van voor het brede 
publiek bestemde programma's om de 
media-inhoud in een vast tijdskader te 
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leveren of uit een catalogus te kunnen 
laten bestellen;

Motivering

Het begrip "redactionele verantwoordelijkheid" is van grote betekenis voor het 
toepassingsgebied van de richtlijn en moet derhalve in een definitie worden omschreven.

Amendement 80
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER F)

Artikel 2, lid 6 (Richtlijn 89/552/EEG)

"6. Deze richtlijn is niet van toepassing op 
audiovisuele mediadiensten die uitsluitend 
voor ontvangst in derde landen bestemd 
zijn en die niet direct of indirect met 
standaardapparatuur voor de consument door 
het publiek in een of meer lidstaten kunnen 
worden ontvangen."

"6. Deze richtlijn is niet van toepassing op 
audiovisuele mediadiensten die niet direct of 
indirect met standaardapparatuur voor de 
consument door het publiek in een of meer 
lidstaten kunnen worden ontvangen."

Motivering

Deze richtlijn moet o.a. zorgen voor een goed niveau van dienstverlening voor Europese 
gebruikers van audiovisuele mediadiensten. Er is geen rechtvaardiging voor het standpunt 
dat bij het aanbieden van Europese audiovisuele mediadiensten aan burgers in andere landen 
lagere standaards kunnen worden gehanteerd dan in de EU gelden. Een goed voorbeeld van 
de EU op dit punt kan wereldwijd een positieve uitwerking hebben op de ontwikkelingen in 
deze sector.

Amendement 81
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER G)

Artikel 2, leden 7, 8, 9 en 10 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

g) De volgende nieuwe leden 7, 8, 9 en 10 
worden toegevoegd:
"7. Een lidstaat mag, teneinde misbruik of 
frauduleus gedrag te voorkomen, passende 
maatregelen treffen tegen een in een 
andere lidstaat gevestigde aanbieder van 
mediadiensten wiens activiteiten geheel of 
grotendeels op het grondgebied van de 
eerste lidstaat zijn gericht. Het bewijs 
hiervoor wordt van geval tot geval door de 
eerste lidstaat geleverd.

schrappen

8. De lidstaten mogen enkel maatregelen 
uit hoofde van lid 7 treffen, indien aan alle 
volgende voorwaarden is voldaan:
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a) de lidstaat van ontvangst vraagt de 
lidstaat waarin de aanbieder van 
mediadiensten gevestigd is, maatregelen te 
treffen;
b) laatstgenoemde lidstaat treft geen 
maatregelen;
c) eerstgenoemde lidstaat stelt de 
Commissie en de lidstaat waarin de 
aanbieder van mediadiensten gevestigd is, 
in kennis van zijn voornemen om dergelijke 
maatregelen te treffen; en
d) de Commissie besluit dat de maatregelen 
verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht.
9. Eventuele uit hoofde van lid 7 getroffen 
maatregelen zijn objectief noodzakelijk, 
worden op niet-discriminerende wijze 
genomen, zijn geschikt om de beoogde 
doelstellingen te bereiken en beperken zich 
tot hetgeen noodzakelijk is om deze te 
bereiken.
10. De Commissie neemt binnen drie 
maanden na de in lid 8 bedoelde 
kennisgeving een besluit. Indien de 
Commissie besluit dat de maatregelen 
onverenigbaar met het Gemeenschapsrecht 
zijn, onthoudt de lidstaat in kwestie zich 
ervan de voorgestelde maatregelen te 
nemen."

Amendement 82
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B

Artikel 2 bis, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG) 

b) In lid 2 wordt "artikel 22 bis" vervangen 
door "artikel 3 sexies".

b) Lid 2 wordt vervangen door de volgende 
tekst:
"2. De lidstaten kunnen tijdelijk afwijken 
van lid 1, indien voldaan is aan de 
onderstaande voorwaarden:
a) een audiovisuele mediadienst die wordt 
aangeboden vanuit een andere lidstaat 
vormt een duidelijke, belangrijke en 
ernstige inbreuk op artikel 22, lid 1 of 2, 
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en/of op artikel 3quinquies of artikel 3 
sexies;
b) de aanbieder van mediadiensten heeft in 
de voorafgaande twaalf maanden al 
minstens twee maal inbreuk op de onder a) 
bedoelde bepaling(en) gemaakt;
c) de betrokken lidstaat heeft de aanbieder 
van mediadiensten, de lidstaat waar deze is 
gevestigd en de Commissie schriftelijk 
kennis gegeven van de vermeende 
inbreuken en van de maatregelen die zij 
voornemens is te nemen indien een 
dergelijke inbreuk herhaald zou worden;
d) overleg met de lidstaat van vestiging en 
de Commissie heeft niet binnen vijftien 
dagen vanaf de onder c) bedoelde 
kennisgeving geleid tot een minnelijke 
schikking, en de vermeende inbreuk duurt 
voort."

Motivering

Ook bij niet-lineaire mediadiensten zou, zoals nu al bij de televisieomroep, een reactie 
mogelijk moeten zijn bij ernstige overtredingen. 

Amendement 83
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B)

Artikel 2 bis, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De lidstaten mogen in spoedeisende 
gevallen tijdelijk maatregelen nemen die 
afwijken van lid 1, zonder dat de in lid 2, 
onder b), c) en d) genoemde voorwaarden 
vervuld zijn. In dat geval moeten de 
maatregelen op zo kort mogelijke termijn 
de Commissie en de lidstaat waar de 
aanbieder van mediadiensten is gevestigd, 
ter kennis worden gebracht met opgaaf van 
de redenen waarom de lidstaat van oordeel 
is dat het om een spoedeisend geval gaat.

Amendement 84
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B)

Artikel 2 bis, lid 2 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
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2 ter. De Commissie beslist binnen twee 
maanden na de kennisgeving van de door 
de lidstaat genomen maatregelen of die 
maatregelen verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht. Is de beslissing 
negatief, dan moet de lidstaat de 
maatregelen met spoed intrekken.

Amendement 85
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B)

Artikel 2 bis, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. Lid 2 vormt geen beletsel om in de 
lidstaat onder welks bevoegdheid de 
betrokken aanbieder van mediadiensten 
valt, ongeacht welke procedure, maatregel 
of sanctie op de betrokken inbreuken toe te 
passen."

Amendement 86
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Het staat de lidstaten vrij van de onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten naleving van strengere of 
meer gedetailleerde voorschriften te eisen op 
de gebieden die onder deze richtlijn vallen.

1. Het staat de lidstaten vrij van de onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten naleving van strengere of 
meer gedetailleerde voorschriften te eisen op 
de gebieden die onder deze richtlijn vallen, 
op voorwaarde dat deze voorschriften niet 
in strijd zijn met de algemene beginselen 
van de EU-wetgeving. 

Amendement 87
ARTIKEL 1, PUNT 5, 

Artikel 3, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. Indien een lidstaat
a) op grond van de hem door lid 1 geboden 
vrijheid strengere of meer gedetailleerde 
voorschriften heeft aangenomen in het 
algemeen openbaar belang, en
b) van oordeel is dat een onder de 
jurisdictie van een andere lidstaat vallende 
aanbieder van mediadiensten zijn activiteit 
volledig of hoofdzakelijk richt op zijn 
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grondgebied,
kan hij contact opnemen met de lidstaat 
van jurisdictie, teneinde een wederzijds 
aanvaardbare oplossing voor ondervonden 
problemen te bereiken. Indien de lidstaat 
van jurisdictie daartoe een met redenen 
omkleed verzoek van de eerstbedoelde 
lidstaat ontvangt, verzoekt hij de betrokken 
aanbieder van mediadiensten zich te 
voegen naar de desbetreffende 
voorschriften van algemeen openbaar 
belang. De lidstaat van jurisdictie licht de 
eerstbedoelde lidstaat binnen twee 
maanden in over het gevolg dat aan zijn 
verzoek is gegeven.

Amendement 88
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 1 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 ter. Indien de eerstbedoelde lidstaat van 
oordeel is dat:
a) het resultaat van de toepassing van lid 1 
bis niet bevredigend is, en
b) de betrokken aanbieder van 
mediadiensten zich in de lidstaat van 
jurisdictie heeft gevestigd om zich op de bij 
deze richtlijn gecoördineerde gebieden te 
onttrekken aan de strengere voorschriften 
die op hem van toepassing zouden zijn 
indien hij in de eerstbedoelde lidstaat zou 
zijn gevestigd,
kan deze lidstaat passende maatregelen 
tegen de betrokken aanbieder van 
mediadiensten nemen om misbruik of 
frauduleus gedrag te voorkomen.
Dergelijke maatregelen zijn objectief 
noodzakelijk, worden op niet-
discriminerende wijze genomen, zijn 
geschikt om de beoogde doelstellingen te 
verwezenlijken en beperken zich tot 
hetgeen noodzakelijk is om deze te 
verwezenlijken.
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Amendement 89
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 1 quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 quater. Een lidstaat mag enkel 
maatregelen uit hoofde van lid 1 ter treffen, 
indien aan alle volgende voorwaarden is 
voldaan:
a) hij heeft de Commissie en de lidstaat 
waarin de aanbieder van mediadiensten 
gevestigd is, in kennis gesteld van zijn 
voornemen om dergelijke maatregelen te 
nemen, met opgaaf van de gronden waarop 
hij de maatregelen wil vaststellen, en
b) de Commissie besluit dat de maatregelen 
verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht, en in het bijzonder dat 
de redenen waarom de lidstaat de 
maatregelen bedoeld in de leden 1 bis en 1 
ter wil nemen, gegrond is.

Amendement 90
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 1 quinquies (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 quinquies. De Commissie neemt binnen 
drie maanden na de in lid 1 quinquies, 
onder a) bedoelde kennisgeving een besluit. 
Indien de Commissie besluit dat de 
maatregelen onverenigbaar met het 
Gemeenschapsrecht zijn, onthoudt de 
lidstaat in kwestie zich ervan de 
voorgestelde maatregelen te nemen.

Amendement 91
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. De lidstaten stimuleren coregulering op de 
door deze richtlijn gecoördineerde gebieden. 
De betrokken regelingen zijn dusdanig dat 
zij in brede kring worden aanvaard door de 
belangrijkste stakeholders en in 
doeltreffende handhaving voorzien.

3. De lidstaten stimuleren zelfregulering 
en/of coregulering op nationaal niveau op 
de door deze richtlijn gecoördineerde 
gebieden. De betrokken regelingen zijn 
dusdanig dat zij in brede kring worden 
aanvaard door de belangrijkste stakeholders 
in de desbetreffende lidstaat en in 
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doeltreffende handhaving voorzien.

Amendement 92
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 bis (richtlijn 89/552/EEG)

 3 bis. Verband met andere bepalingen in 
het Gemeenschapsrecht
In geval van tegenstrijdigheid tussen deze 
richtlijn en een bepaling van een ander 
Europees rechtsbesluit dat aspecten van de 
toegang tot een activiteit op het gebied van 
audiovisuele mediadiensten of de 
uitoefening van die activiteit regelt, 
prevaleren de bepalingen van deze richtlijn.

Motivering

De relatie tussen het voorstel voor een richtlijn inzake audiovisuele mediadiensten en andere 
EU-wetgeving is in het voorstel niet verduidelijkt. Daarom blijft er bij tegenstrijdigheid tussen 
dit richtlijnvoorstel en andere communautaire rechtsbesluiten onzekerheid bestaan over de 
vraag welke bepalingen prevaleren.
In het belang van een grotere rechtszekerheid stellen wij voor in de richtlijn inzake 
audiovisuele mediadiensten een nieuwe bepaling op te nemen dat deze richtlijn prevaleert bij 
een tegenstrijdigheid met een ander communautaire besluit.

Amendement 93
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 ter (nieuw)

3 ter. De lidstaten bevorderen met passende 
middelen de mediageletterdheid onder 
consumenten.

Motivering

Mediageletterdheid heeft betrekking op de kennis, de vaardigheden en het inzicht die 
consumenten in staat stellen de media op doeltreffende wijze te gebruiken. 
Mediageletterdheid wordt steeds meer een essentieel onderdeel van de Europese en nationale 
agenda voor het communicatiebeleid, omdat het de communicatieregelgeving actief aanvult 
en ondersteunt. Zowel op Europees als nationaal niveau worden momenteel belangrijke 
initiatieven ontwikkeld voor het bevorderen van het media-alfabetisme onder de mensen, 
zodat zij ten volle kunnen profiteren van de voordelen van digitale technologieën. De richtlijn 
inzake audiovisuele mediadiensten moet tot uitdrukking brengen dat men zich bewust is van 
dergelijke inspanningen en er richting aan geven.
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Amendement 94
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisaties worden 
uitgezonden.

1. Op grond van het beginsel van vrije 
toegang tot informatie, zoals onder meer 
vervat in artikel 11 van het Handvest van 
de Grondrechten van de Europese Unie, en 
onverminderd bestaande contractuele 
overeenkomsten tussen de 
omroeporganisaties, zien de lidstaten erop 
toe dat in andere lidstaten gevestigde 
omroeporganisaties met het oog op korte 
nieuwsverslagen, ook verslagen die bedoeld 
zijn voor uitzendingen in heel Europa, niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisaties worden 
uitgezonden. De omroeporganisatie die deze 
toegang verleent heeft recht op een 
passende vergoeding.

Amendement 95
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Korte nieuwsverslagen kunnen door de 
omroeporganisaties vrij worden gekozen uit 
het signaal van de omroeporganisatie die de 
uitzending verzorgd, onder vermelding van 
ten minste de bron.

2. Omroeporganisaties mogen korte 
fragmenten vrij kiezen uit het signaal van de 
omroeporganisatie die de uitzending 
verzorgd, onder vermelding van ten minste 
de bron. Dergelijke fragmenten mogen 
uitsluitend worden gebruikt voor 
nieuwsdoeleinden.

Amendement 96
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De bepalingen van dit artikel laten de 
verplichting van de afzonderlijke 
omroeporganisaties onverlet, om de 
wetgeving inzake het auteursrecht, met 
inbegrip van Richtlijn 2001/29/EG en/of 
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het Verdrag van Rome, ("Internationaal 
Verdrag ter bescherming van uitvoerende 
kunstenaars, producenten van 
fonogrammen en omroeporganisaties" van 
26 oktober 1961), na te leven en zijn van 
generlei invloed op die verplichting.

Amendement 97
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
modaliteiten en voorwaarden van het 
gebruik van dergelijke fragmenten worden 
vastgelegd, met name de maximale duur 
ervan, beperkingen in tijd voor de 
uitzending ervan en eisen met betrekking 
tot de vermelding van de gastheeromroep.

Amendement 98
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 quater. Omroeporganisaties kunnen, 
volgens het recht van de desbetreffende 
lidstaat, in verband met de uitzending zelf 
toegang tot het betrokken evenement 
verkrijgen.

Amendement 99
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter d) (richtlijn 89/552/EEG)

d) voor zover van toepassing, de bevoegde 
regelgevende instantie;

d) voor zover van toepassing, de relevante 
regelgevende of toezichthoudende instantie.

Amendement 100
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 

De lidstaten zorgen er met passende 
maatregelen voor dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
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worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen. 
Dit artikel geldt met name voor 
programma's die pornografie of zinloos 
geweld bevatten. De Commissie en de 
lidstaten dienen de betrokken partijen in de 
mediabranche aan te moedigen tot de 
invoering van een communautair stelsel 
van identificatie, beoordeling en filtering in 
het belang van een betere bescherming van 
minderjarigen. De lidstaten stimuleren 
maatregelen om ouders en andere 
toezichthoudende personen meer 
sturingsmogelijkheden te geven voor 
programma's die zinloos geweld of 
pornografie bevatten.

Amendement 101
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
onder hun bevoegdheid vallende 
aanbieders van audiovisuele mediadiensten 
systemen beschikbaar stellen voor het 
uitfilteren van inhoud die schadelijk is voor 
de lichamelijke, geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen, en de 
gebruikers op het bestaan ervan attenderen. 

Amendement 102
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, lid 1 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 ter. Zij geven met name geen 
toestemming voor commerciële 
communicatie, sponsoring, reclame of 
productplaatsing voor goederen die zijn 
vervaardigd onder omstandigheden die 
strijdig zijn met het internationale recht, 
dat kinderarbeid verbiedt.

Motivering

Het zou hypocriet zijn de zedelijkheid van minderjarigen te willen beschermen en tegelijk de 
aandacht van jonge consumenten te vestigen op producten die op illegale wijze door kinderen 
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zijn gefabriceerd.

Amendement 103
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies , lid 1 quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 quater. De Commissie en de lidstaten 
moedigen de aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten, de regelgevende instanties 
en alle betrokken partijen aan om 
onderzoek te doen naar de technische en 
juridische haalbaarheid van de 
ontwikkeling van een geharmoniseerd 
systeem voor inhoudssymbolen waardoor 
betere filtering en indeling aan de bron 
mogelijk worden, ongeacht welk platform 
voor de levering wordt gebruikt, met het 
oog op een betere bescherming van 
minderjarigen. 

Amendement 104
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, lid 1 quinquies (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 quinquies. De lidstaten zorgen ervoor dat 
de onder hun bevoegdheid vallende 
aanbieders van audiovisuele mediadiensten 
in geen geval kinderpornografie uitzenden 
op straffe van sancties van administratieve 
en/of strafrechtelijke aard.

Motivering

In het licht van hetgeen zich in vrij veel lidstaten voordoet met betrekking tot het verdwijnen 
en vermoorden van kinderen, pedofiele misdrijven, de verspreiding van pornografisch 
materiaal, websites waarop wordt aangezet tot de exploitatie van kinderen, en de toename 
van geweld jegens vrouwen is het steeds dringender noodzakelijk om op duidelijke en besliste 
wijze op te treden tegen een maatschappelijke plaag die vooral een volkomen weerloze en 
onschuldige leeftijdsgroep treft.

Amendement 105
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, lid 1 sexies (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 sexies. De lidstaten verzoeken de 
aanbieders van audiovisuele mediadiensten 
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om voorlichtingscampagnes te stimuleren 
ter preventie van geweld jegens vrouwen en 
minderjaren, waar mogelijk in 
samenwerking met verenigingen en 
openbare of particuliere instanties die op 
dit gebied actief zijn.

Motivering

In het licht van hetgeen zich in vrij veel lidstaten voordoet met betrekking tot het verdwijnen 
en vermoorden van kinderen, pedofiele misdrijven, de verspreiding van pornografisch 
materiaal, websites waarop wordt aangezet tot de exploitatie van kinderen, en de toename 
van geweld jegens vrouwen is het steeds dringender noodzakelijk om op duidelijke en besliste 
wijze op te treden tegen een maatschappelijke plaag die vooral een volkomen weerloze en 
onschuldige leeftijdsgroep treft.

Amendement 106
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
Artikel 3 quinquies bis

De lidstaten nemen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat er geen onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten worden aangeboden waarin 
het weergeven van genderstereotypes wordt 
bevorderd of versterkt.

Motivering

Genderstereotypes in de media spelen een sleutelrol bij het voortbestaan van 
genderdiscriminatie.

Amendement 107
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 sexies (richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
geloofsovertuiging of levensbeschouwing, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
geloofsovertuiging of levensbeschouwing, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid of 
op enige andere wijze de menselijke 
waardigheid aantasten.
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Amendement 108
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen. 

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen en met adequate 
inachtneming van de verschillende 
leveringsmethoden, de ontwikkeling en 
vervaardiging van en de toegang tot 
Europese producties in de zin van artikel 6 
bevorderen. Bij niet-lineaire audiovisuele 
mediadiensten kunnen ondersteuning en 
promotie de vorm krijgen van een 
minimumaantal Europese producties dat 
evenredig is aan het commercieel resultaat, 
een minimumaandeel Europese producties 
en Europese producties van producenten 
die onafhankelijk zijn van 
omroeporganisaties, in catalogi van video's 
op aanvraag, of een aantrekkelijke 
presentatie van Europese producties en 
producties van zulke onafhankelijke 
producenten in elektronische 
programmagidsen.

Amendement 109
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie 
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen en 
de technologische vooruitgang.

4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie en 
een onafhankelijke studie, elke drie jaar 
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen, de 
technologische vooruitgang en de 
nagestreefde culturele diversiteit. 

Amendement 110
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, inleidende formule (richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten zien erop toe dat audiovisuele 
commerciële communicatie door onder hun 

De lidstaten zien erop toe dat audiovisuele 
commerciële communicatie door onder hun 
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bevoegdheid vallende aanbieders aan de 
volgende eisen voldoet:

bevoegdheid vallende aanbieders de in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie verankerde beginselen 
respecteert en vooral aan de volgende eisen 
voldoet:

Amendement 111
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter a) (richtlijn 89/552/EEG)

a) commerciële audiovisuele communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn. 
Audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van sluikreclame is verboden;

a) commerciële audiovisuele communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn 
en duidelijk te onderscheiden van het 
overige programma, zowel in tijd als in 
ruimte, en wel door visuele en akoestische 
middelen. Audiovisuele commerciële 
communicatie in de vorm van sluikreclame 
is verboden;

Motivering

Het beginsel van de strikte scheiding van reclame en redactionele inhoud is van vitaal belang 
en maakt een duidelijke herkenning van reclame nodig via beeld en geluid.

Amendement 112
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter a bis) (nieuw) (richtlijn 89/552/EEG)

a bis) audiovisuele commerciële 
communicatie moet de integriteit en 
natuurlijke pauzes van het programma 
eerbiedigen tijdens hetwelk zij wordt 
uitgezonden;

Motivering

De meeste culturele werken als opera's en toneelstukken worden vaak op televisie 
uitgezonden. Om de coherentie van deze werken te vrijwaren, moet audiovisuele commerciële 
communicatie worden aangepast aan de natuurlijke pauzes in deze programma's.

Amendement 113
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter b) (richtlijn 89/552/EEG)

b) bij audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 

b) bij audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 
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technieken worden gebruikt; technieken worden gebruikt. Het 
geluidsniveau van reclames en van de 
programma's en sequenties die eraan 
voorafgaan en erop volgen, mag daarom 
het gemiddelde geluidsniveau van de rest 
van het programma niet overstijgen. De 
inachtneming van deze verplichting valt 
zowel onder de verantwoordelijkheid van de 
reclamemakers als de omroeporganisaties, 
die er zich van moeten vergewissen dat de 
reclamemakers zich hieraan houden 
wanneer ze hun reclamemateriaal  
aanbieden

Motivering

Het gemiddelde geluidsniveau van reclameboodschappen ligt gewoonlijk duidelijk boven het 
gemiddelde geluidsniveau van de rest van het programma; dis wekt ergernis en kan worden 
gezien als een methode waarmee adverteerders de aandacht op hun producten of diensten 
vestigen zonder dat de kijkers dit merken. 

Amendement 114
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) audiovisuele commerciële communicatie 
mag niet:

c) audiovisuele commerciële communicatie 
mag niet:

(-i) de menselijke waardigheid aantasten;
(i) discriminatie inhouden naar ras, geslacht 
of nationaliteit;

(i) kwetsend zijn op grond van discriminatie 
naar ras, geslacht, nationaliteit, handicap, 
leeftijd of seksuele geaardheid;

(ii) mensen kwetsen in hun godsdienstige of 
politieke overtuigingen;
(iii) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor gezondheid of veiligheid;

(iii) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor gezondheid of veiligheid;

(iv) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor het milieu;

(iv) aansporen tot gedrag dat in hoge mate 
schadelijk is voor het milieu.

Amendement 115
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter d) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) audiovisuele commerciële communicatie 
en telewinkelen, in welke vorm dan ook, 

d) audiovisuele commerciële communicatie, 
in welke vorm dan ook, voor sigaretten en 
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voor sigaretten en tabaksproducten is 
verboden;

tabaksproducten is verboden;

Amendement 116
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter d bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

d bis) pornografie, met inbegrip van 
afbeeldingen die kunnen aanzetten tot haat 
op grond van geslacht, worden in alle 
vormen van audiovisuele commerciële 
communicatie en telewinkelen verboden;

Motivering

Een verbod op pornografie betekent niet dat voortaan geen enkele erotische film of afbeelding 
meer mag worden vertoond, maar wel dat die films of afbeeldingen worden verboden die 
worden gebruikt om aan te zetten tot haat op grond van geslacht. Op basis van de herziene 
versie van het Europees Verdrag inzake grensoverschrijdende televisie van de Raad van 
Europa, meer in het bijzonder artikel 7 hiervan, moet pornografie worden toegevoegd aan de 
opsomming van verboden audiovisuele commerciële communicatie onder letter d). Artikel 7 
van het Verdrag bepaalt als volgt: "Alle items van programmadiensten moeten wat de 
presentatie en inhoud ervan betreft, de menselijke waardigheid en de grondrechten van 
anderen eerbiedigen. Meer in het bijzonder geldt, dat deze diensten niet a) onfatsoenlijk 
mogen zijn, en met name geen pornografische beelden mogen bevatten; b) geweld onnodig op 
de voorgrond mogen plaatsen of aanzetten tot rassenhaat".

Amendement 117
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter e bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

e bis) audiovisuele commerciële 
communicatie voor geneesmiddelen en 
medische behandelingen die in de lidstaat 
onder wiens bevoegdheid de aanbieder van 
audiovisuele diensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn, is 
verboden.

Amendement 118
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) audiovisuele commerciële communicatie f) audiovisuele commerciële communicatie 
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mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet toe aanzetten 
een product of dienst te kopen, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en niet 
minderjarigen in gevaarlijke situaties tonen.

Amendement 119
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f bis) (nieuw) (richtlijn 89/552/EEG)

f bis) audiovisuele mediadiensten voor 
kinderen mogen geen vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie of 
telewinkelen bevatten voor voedsel of 
drankjes overeenkomstig de beginselen die 
zijn vermeld in de verordening inzake 
gezondheidsclaims.

Motivering

Obesitas neemt in Europa alarmerend toe. Met name de toename van obesitas bij kinderen is 
zorgwekkend. Er is wetenschappelijk bewijs dat op kinderen gerichte reclame voor ongezond 
eten via audiovisuele media van doorslaggevend belang is voor de voedingskeuzen van 
kinderen. Om deze reden mag op zijn minst voor, tijdens en na kinderprogramma's geen 
reclame voor dit eten worden uitgezonden.

Amendement 120
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord of productplaatsing bevatten, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

1. Audiovisuele mediadiensten of 
programma's die worden gesponsord, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

Motivering

In het Commissievoorstel worden sponsoring en productplaatsing gemeenschappelijk in art. 3 
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nonies geregeld. De rapporteur vindt dit onjuist omdat bij sponsoring de scheiding van 
reclame en redactionele inhoud in acht wordt genomen. Bij productplaatsing echter wordt 
deze fundamentele scheiding opgeheven. De gewijzigde formulering van art 3 nonies omvat 
dan ook slechts de bepalingen inzake sponsoring. In het nieuwe artikel 3 decies (nieuw) zijn 
de bepalingen voor productplaatsing opgenomen.  

Amendement 121
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) de programmering, voor zover van 
toepassing, en de inhoud van dergelijke 
audiovisuele mediadiensten mogen 
nimmer dusdanig worden beïnvloed dat de 
verantwoordelijkheid en de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
mediadiensten erdoor worden aangetast;

a) de inhoud en, waar het televisie-
uitzendingen betreft, de programmering,  
mogen nimmer dusdanig worden beïnvloed 
dat de verantwoordelijkheid en de 
redactionele onafhankelijkheid van de 
aanbieder van mediadiensten erdoor 
worden aangetast;

Amendement 122
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) de kijkers moeten aan het begin en/of 
aan het einde duidelijk worden gewezen op 
het bestaan van een sponsoring-
overeenkomst en/of de aanwezigheid van 
productplaatsing. Gesponsorde 
programma's dienen duidelijk als zodanig 
te worden gekenmerkt door aan het begin, 
tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander 
symbool van de sponsor, zoals een 
verwijzing naar diens product(en) of 
dienst(en) of een onderscheidingsteken 
daarvan, op passende wijze te vermelden. 
Programma's die productplaatsing 
bevatten moeten aan het begin van het 
programma op passende wijze worden 
gekenmerkt om verwarring bij de kijker te 
voorkomen.

c) de kijkers moeten aan het begin en/of 
aan het einde duidelijk worden gewezen op 
het bestaan van een sponsoring-
overeenkomst. Gesponsorde programma's 
dienen duidelijk als zodanig te worden 
gekenmerkt door aan het begin, tijdens 
en/of aan het einde van het programma 
naam, logo en/of ander symbool van de 
sponsor, zoals een verwijzing naar diens 
product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. 

Motivering

De verwijzing naar sponsoring dient slechts aan het begin en/of het einde van het programma 
mogelijk te zijn om het aantal reclameonderbrekingen te beperken. 



RR\641232NL.doc 69/266 PE 376.676v04-00

NL

Amendement 123
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de 
hoofdactiviteit in de productie of verkoop 
van sigaretten en andere tabaksproducten 
bestaat.

2. Audiovisuele mediadiensten of 
programma's mogen niet worden 
gesponsord door ondernemingen waarvan 
de hoofdactiviteit bestaat in de productie of 
verkoop van sigaretten en andere 
tabaksproducten.

Amendement 124
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten door ondernemingen 
waarvan de activiteiten de productie of 
verkoop van geneesmiddelen en medische 
behandelingen omvatten, mag de naam of 
het imago van de onderneming worden 
aangeprezen, maar mogen geen specifieke 
geneesmiddelen of medische 
behandelingen worden aangeprezen die in 
de lidstaten onder welker bevoegdheid de 
aanbieder van deze mediadiensten valt, 
alleen op doktersvoorschrift verkrijgbaar 
zijn.

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten of programma's door 
ondernemingen waarvan de activiteiten de 
productie of verkoop van geneesmiddelen 
en medische behandelingen omvatten, mag 
de naam of het imago van de onderneming 
worden aangeprezen, maar mogen geen 
specifieke geneesmiddelen of medische 
behandelingen worden aangeprezen die in 
de lidstaten onder welker bevoegdheid de 
aanbieder van deze mediadiensten valt, 
alleen op doktersvoorschrift verkrijgbaar 
zijn.

Amendement 125
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 

4. Nieuws- en actualiteitenprogramma's 
mogen niet worden gesponsord. 
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mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten.

Amendement 126
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 1 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

"Artikel 3 nonies bis
1. Productplaatsing is verboden. In het 
bijzonder nieuws- en 
actualiteitenprogramma's, 
kinderprogramma's, documentaires en 
adviesprogramma's mogen geen 
productplaatsing bevatten. 
Productintegratie en themaplaatsing zijn 
in beginsel verboden.

Amendement 127
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 2 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Bij wijze van uitzondering op lid 1 
mogen de lidstaten productplaatsing 
uitdrukkelijk toestaan: 
a) in bioscoopfilms, televisiefilms en 
televisieseries en sportuitzendingen; of
b) ingeval van productiesteun wanneer 
geen betaling is gedaan, maar alleen 
bepaalde goederen of diensten kosteloos 
worden geleverd voor de productplaatsing.
De programma's met productplaatsing 
voldoen aan alle hieronder genoemde 
eisen:

Amendement 128
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 2, letter a) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) de inhoud en, ingeval van televisie-
uitzendingen, de programmering mogen 
nooit dusdanig worden beïnvloed dat de 
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verantwoordelijkheid en de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
de mediadienst in het gedrang komen; 

Amendement 129
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 2, letter b) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

b) ze mogen nooit rechtstreeks aanzetten 
tot koop of huur van goederen of 
diensten, met name door verwijzingen 
naar speciale aanbiedingen voor deze 
goederen of diensten;

Amendement 130
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 2, letter c) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) het product mag geen "ongegronde 
aandacht" krijgen;

Amendement 131
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 2, letter d) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) de kijkers moeten er duidelijk over 
worden geïnformeerd dat programma's 
productplaatsing bevatten. Programma's 
met productplaatsing worden aan het 
begin en het eind van het programma 
naar behoren gekenmerkt en voorts door 
een om de twintig minuten te zenden 
signaal tijdens het programma, om 
verwarring bij de kijker te voorkomen.

Amendement 132
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 3 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

3. Programma's mogen nooit 
productplaatsing bevatten voor
- tabaksproducten of sigaretten of 
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productplaatsing door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat uit de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten; of
- specifieke geneesmiddelen of medische 
behandelingen die in de lidstaten onder 
welker bevoegdheid de aanbieder van de 
mediadiensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn.

Amendement 133
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis, lid 4 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

4. De bepalingen van de leden 1, 2 en 3 
zijn alleen van toepassing op 
programma's die vervaardigd zijn na [de 
datum waarop de lidstaten deze richtlijn 
in werking moeten doen treden]."

Amendement 134
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies ter (nieuw) (richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 nonies ter
1.  De zendtijd die aan korte vormen van 
reclame besteed wordt, zoals reclamespots 
en afstandsverkoop, mag niet meer dan 20 
% per klokuur bedragen.
2. Lid 1 is niet van toepassing op berichten 
van  televisie-omroepinstellingen over hun 
eigen programma's of verwante producten 
die er onmiddellijk van afgeleid zijn, noch 
op aankondigingen van sponsoring.

Motivering

Om het kijken door de televisiekijker niet te storen, dienen lineaire en niet-lineaire diensten 
tot een maximumduur per uur te worden beperkt. Daarom moet er een nieuw artikel 3 nonies 
ter worden opgenomen, met het bepaalde in het nieuwe artikel 18, lid 2, zodat dat in de 
gemeenschappelijke bepalingen komt te staan.

Amendement 135
ARTIKEL 1, PUNT 6
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Artikel 3 nonies quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

 "Artikel 3 nonies ter
1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om er, gefaseerd, voor te 
zorgen dat de audiovisuele mediadiensten 
die onder hun bevoegdheid vallen, 
toegankelijk worden voor personen met 
een visuele of auditieve handicap.
2. Uiterlijk aan het eind van het derde 
jaar na de aanneming van deze richtlijn 
dienen de lidstaten bij de Commissie om 
de twee jaar nationale verslagen in over 
de tenuitvoerlegging van dit artikel. In dit 
verslag zijn met name statistische 
gegevens opgenomen over de vooruitgang 
die is geboekt inzake de toegankelijkheid 
in de zin van lid 1, de redenen voor 
eventueel uitblijven van vooruitgang en de 
maatregelen om deze te bereiken."

Amendement 136
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies quinquies (nieuw)

Artikel 3 nonies quinquies 
1. Onverminderd andere in de lidstaten 
geldende burgerrechtelijke, 
administratiefrechtelijke of strafrechtelijke 
bepalingen, komt aan alle natuurlijke en 
rechtspersonen, ongeacht hun nationaliteit,  
wier wettige belangen, met name aanzien 
en reputatie, worden aangetast door een 
onjuiste bewering tijdens een televisie-
uitzending, een recht toe op weerwoord of 
vergelijkbare middelen.
2. Het recht op weerwoord of vergelijkbare 
middelen kan worden uitgeoefend 
tegenover alle aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten die onder de rechtsmacht 
van een lidstaat vallen. 
3. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om dit recht of deze 
maatregelen te verwezenlijken en de 
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procedure vast te stellen voor de 
uitoefening van dit recht. Met name zien zij 
erop toe dat de termijn voor de uitoefening 
van het recht op weerwoord of 
vergelijkbare maatregelen voldoende ruim 
is en dat een en ander zodanig is 
georganiseerd dat natuurlijke of 
rechtspersonen die in andere lidstaten 
woonachtig of gevestigd zijn, dit recht of 
deze maatregelen naar behoren kunnen 
uitoefenen. 
4. Het verzoek om recht op weerwoord of 
vergelijkbare maatregelen kan worden 
geweigerd indien een dergelijk verzoek 
volgens de in lid 1 vastgestelde 
voorwaarden niet is gerechtvaardigd, een 
strafbare handeling behelst, de 
omroeporganisatie door uitzending 
civielrechtelijk aansprakelijk zou kunnen 
worden gesteld of indien het verzoek 
indruist tegen de goede zeden. 
5. De lidstaten zien erop toe dat geschillen 
betreffende de uitoefening van het recht op 
weerwoord of vergelijkbare maatregelen 
aan het oordeel van de rechter worden 
voorgelegd. 
6. Het recht van weerwoord laat andere 
rechtsmiddelen onverlet die openstaan voor 
personen wier recht op waardigheid, eer, 
goede naam of persoonlijke levenssfeer 
door de media is veronachtzaamd. 

Motivering

Het recht van weerwoord moet gelden voor alle audiovisuele mediadiensten en niet alleen 
voor de lineaire diensten.

Amendement 137
ARTIKEL 1, PUNT 7, LETTER A BIS) (nieuw)

Artikel 6, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

 a bis) Aan lid 1 wordt een letter d 
toegevoegd:
"d) De lidstaten dienen bij de definitie van 
het begrip "onafhankelijke producent" 
naar behoren rekening te houden met de 



RR\641232NL.doc 75/266 PE 376.676v04-00

NL

drie onderstaande criteria: 
eigendom van het productiebedrijf en 
eigendomsrechten van het 
productiebedrijf, het aantal programma's 
dat aan dezelfde zender wordt geleverd en 
het eigendom van de secundaire rechten." 

Amendement 138
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 1 (richtlijn 89/552/EEG)

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en met visuele of 
akoestische middelen van andere onderdelen 
van de programmadienst te worden 
gescheiden.

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en te kunnen worden 
onderscheiden van redactionele inhoud. 
Zonder afbreuk te doen aan het gebruik 
van nieuwe reclametechnieken dienen 
televisiereclame en telewinkelprogramma's 
met visuele of akoestische of ruimtelijke 
middelen van andere onderdelen van de 
programmadienst te worden gescheiden.

Amendement 139
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 2 (richtlijn 89/552/EEG)

2. Afzonderlijke reclame- en 
telewinkelspots dienen, behalve in 
sportprogramma's, een uitzondering te 
blijven.

schrappen

Motivering

Afzonderlijke spots verstoren het programmaverloop niet. De kijkers geven er bovendien de 
voorkeur aan boven langere onderbrekingen voor reclame.

Amendement 140
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 1 (richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat wanneer 
programma's voor reclame of telewinkelen 
worden onderbroken, hierdoor geen 
afbreuk wordt gedaan aan de integriteit van 
die programma's of de rechten van 
rechthebbenden.

1. Reclame en telewinkelen mogen alleen 
tussen de uitzendingen worden gevoegd. 
Onder voorbehoud van de in lid 2 
vastgestelde voorwaarden, mogen reclame- 
en telewinkelspots ook tijdens de 
uitzendingen zodanig worden ingevoegd dat 
de integriteit van de uitzendingen niet wordt 
geschaad, rekening houdend met de 
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natuurlijke pauzes in het programma, en er 
geen afbreuk wordt gedaan aan de rechten 
van rechthebbenden.

Motivering

De door de Commissie in artikel 11 voorgestelde substantiële versoepeling, zou het huidige 
evenwicht tussen de behoefte aan programmafondsen, het kijkgenot, de kwaliteit van het 
programma en de eerbiediging voor producties aantasten. Toch lijkt het eerlijk om 
zendgemachtigden een grotere flexibiliteit te geven om hun programma's te onderbreken voor 
reclamespots.

Bijgevolg moet, overeenkomstig het beginsel van de scheiding van reclame van de rest van het 
programma, het fundamentele beginsel van de invoeging van reclame tussen programma's 
expliciet worden gemaakt. Het voorstel is dus gericht op handhaving van de essentie van het 
huidige artikel 11, lid 1, met name door het behoud van het criterium "natuurlijke 
onderbreking van programma's, waardoor het mogelijk wordt plotselinge of voortijdige 
onderbrekingen te voorkomen.

Artikel 11, lid 2 is een compromis tussen de behoefte om de kwaliteit en de integriteit van alle 
programma's te bewaren - met name feuilletons, miniseries, lichte amusementsprogramma's 
en documentaires - en het legitieme recht om zendgemachtigden meer flexibiliteit te geven 
door de 20-minutenregel te vervangen door drie onderbrekingen per tijdvak van een uur.

Artikel 11, lid 3 probeert een kader te bieden voor herhalingen van sportwedstrijden, 
waarvan het onvoorspelbare karakter speciale regelingen rechtvaardigt om de kijkers geen 
delen van de wedstrijd te onthouden.

Amendement 141
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, 
lichte amusementprogramma's en 
documentaires), cinematografische werken, 
kinderprogramma's en 
nieuwsprogramma's mogen één keer per 
tijdvak van 35 minuten worden 
onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen. 

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, 
lichte amusementprogramma's en 
documentaires), cinematografische werken,  
concerten, toneelstukken en opera's 
mogen één keer per tijdvak van 45 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen. 

Kinderprogramma's en 
nieuwsprogramma's mogen, mits hun 
geprogrammeerde duur meer dan 30 
minuten bedraagt, één keer per tijdvak 
van 30 minuten worden onderbroken voor 
reclame of telewinkelen.
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Motivering

Meer evenwicht tussen de bescherming van bepaalde programma's en de 
rendementsverwachtingen voor audiovisuele producties.

Amendement 142
ARTIKEL 1, PUNT 13

Artikel 18, lid 2 (richtlijn 89/552/EEG)

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's en 
rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring en 
productplaatsing.

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie 
waarin reclame wordt gemaakt voor haar 
eigen programma's en telewinkelen.

Motivering

Door achterpoortjes open te laten waardoor omroeporganisaties reclame mogen maken voor 
van hun eigen programma's afgeleide producten en boodschappen mogen uitzenden inzake 
sponsoring en productplaatsing, worden de voorgestelde beperkingen aanzienlijk verzwakt en 
kunnen ze makkelijk worden omzeild.

Amendement 143
ARTIKEL 1, PUNT 15

Artikel 19 (Richtlijn 89/552/EEG)

De bepalingen van deze richtlijn zijn mutatis 
mutandis van toepassing op televisie-
uitzendingen die uitsluitend zijn gewijd aan 
reclame en telewinkelen, alsmede op 
televisie-uitzendingen die uitsluitend zijn 
gewijd aan zelfpromotie. Hoofdstuk 3, 
alsmede artikel 11 
(onderbrekingsvoorwaarden) en artikel 18 
(duur van de onderbreking voor reclame en 
telewinkelen) zijn niet op deze uitzendingen 
van toepassing.

De bepalingen van deze richtlijn zijn mutatis 
mutandis van toepassing op televisie-
uitzendingen die uitsluitend zijn gewijd aan 
reclame en telewinkelen, alsmede op 
televisie-uitzendingen die uitsluitend zijn 
gewijd aan zelfpromotie, die gemakkelijk 
als zodanig herkenbaar moeten zijn door 
optische en/of akoestische middelen. 
Hoofdstuk 3, alsmede artikel 11 
(onderbrekingsvoorwaarden) en artikel 18 
(duur van de onderbreking voor reclame en 
telewinkelen) zijn niet op deze uitzendingen 
van toepassing.

Motivering

Uitsluitend aan reclame, telewinkelen en zelfpromotie gewijde televisie-uitzendingen moeten 
expliciet als zodanig worden gekenmerkt, zodat de consument zich bewust is van de reclame-
inhoud van de aangeboden diensten.
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Amendement 144
ARTIKEL 1, PUNT 17

Artikel 20 (Richtlijn 89/552/EEG)

Onverminderd artikel 3 mogen de lidstaten 
met inachtneming van het 
Gemeenschapsrecht afwijken van de 
voorwaarden van artikel 11, lid 2, en 
artikel 18 voor uitzendingen die uitsluitend 
voor het nationale grondgebied zijn 
bestemd en die niet direct of indirect door 
het publiek in een of meer andere lidstaten 
kunnen worden ontvangen, evenals ten 
aanzien van uitzendingen die qua 
kijkdichtheid van geringe betekenis zijn.

Onverminderd artikel 3 mogen de lidstaten 
met inachtneming van het 
Gemeenschapsrecht afwijken van de 
voorwaarden van artikel 11, lid 2, en 
artikel 18 voor televisie-uitzendingen die 
uitsluitend voor het nationale grondgebied 
zijn bestemd en die niet direct of indirect 
door het publiek in een of meer andere 
lidstaten kunnen worden ontvangen. 

Motivering

Met het oog op de rechtszekerheid moet het begrip "uitzendingen" worden vervangen door 
"televisie-uitzendingen", en dient de verwijzing naar "uitzendingen die qua kijkdichtheid van 
geringe betekenis zijn" te worden geschrapt.

Amendement 145
ARTIKEL 1, PUNT 17 BIS (nieuw)

Artikel 22, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

 17 bis. Artikel 22, lid 1, wordt vervangen 
door het volgende:
"1. De lidstaten nemen maatregelen om 
ervoor te zorgen dat uitzendingen van 
aanbieders van mediadiensten die onder 
hun bevoegdheid vallen, geen 
programma's bevatten die de lichamelijke, 
geestelijke en zedelijke ontwikkeling van 
minderjarigen ernstig belemmeren 
kunnen, met name die welke pornografie 
of zinloos geweld vertonen."   

Motivering

Precisering met betrekking tot het toepassingsgebied van de richtlijn.

Amendement 146
ARTIKEL 1, PUNT 18

Artikel 22 bis (nieuw) (richtlijn 89/552/EEG)
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 Artikel 22 bis
1. De lidstaten bevorderen de productie en 
het programmeren van audiovisuele 
mediadiensten en programma's die geschikt 
zijn voor minderjarigen en bedoeld zijn om 
hun kennis van de communicatiemedia te 
verbeteren
2. Deze maatregelen hebben tot doel 
ouders, leraren en opvoeders te helpen bij 
hun opvoedingsinspanningen om te 
attenderen op de effecten van programma's 
waar minderjarigen naar kunnen kijken, 
door:
- het opzetten van passende 
classificatiesystemen;
- het stimuleren van maatregelen ter 
bevordering van mediabewustzijn en           
-kennis, hetgeen ook de deelname van de 
onderwijsinstellingen moet inhouden en het 
mogelijk moet maken om Europese 
programma's te produceren die op het 
gezin zijn afgestemd of bedoeld zijn voor 
kinderen en jongeren;
- het in aanmerking nemen van de ervaring 
die op dit gebied binnen en buiten Europa 
is opgedaan en van het standpunt van 
belanghebbende partijen zoals 
omroeporganisaties, producenten, 
pedagogen, mediaspecialisten en relevante 
verenigingen.
3. De wetgeving van de lidstaten schrijft 
verder voor dat nieuwe televisietoestellen 
zijn voorzien van technische apparatuur 
waardoor bepaalde programma's kunnen 
worden geweerd. 

Motivering
Het amendement geeft een meer precieze definitie van de maatregelen die moeten worden 
genomen om minderjarigen te beschermen en de inhoud van de audiovisuele mediadiensten te 
evalueren.
Er moet uitvoering worden gegeven aan de wettelijke bescherming van minderjarigen, van de 
menselijke waardigheid, van de rechten van kinderen en van de rechten van ouders en het 
gezin, door voldoende voor kinderen en adolescenten geschikte en op het gezin afgestemde 
programma's te produceren en uit te zenden alsook door programma's die het 
mediabewustzijn bevorderen.
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Amendement 147
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op onvooringenomen 
en transparante wijze uitoefenen.

1. De lidstaten nemen passende maatregelen 
voor de oprichting van nationale 
regelgevende organen en instanties 
overeenkomstig de nationale wetgeving, 
garanderen hun onafhankelijkheid, zien erop 
toe dat vrouwen en mannen gelijkelijk in 
bedoelde instanties zijn vertegenwoordigd 
en dat die hun bevoegdheden op 
onvooringenomen en transparante wijze 
uitoefenen.

Amendement 148
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 bis (nieuw) (richtlijn 89/552/EEG)

 1 bis. De lidstaten belasten de nationale 
regelgevende instanties met de taak erop 
toe te zien dat aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten de bepalingen van deze 
richtlijn naleven, met name ten aanzien 
van de vrijheid van meningsuiting, het 
pluralisme in de media, de menselijke 
waardigheid, het beginsel van non-
discriminatie en de bescherming van 
kwetsbare personen.

Amendement 149
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. De nationale regelgevende instanties 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn.

2. De nationale regelgevende organen 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn. De 
nationale regelgevende organen 
versterken hun samenwerking met name 
bij het oplossen van problemen in het 
kader van artikel 2, lid 7, van deze 
richtlijn. 



RR\641232NL.doc 81/266 PE 376.676v04-00

NL

Motivering

Het waarborgen van het land-van-oorsprong-beginsel kan via een intensievere samenwerking 
van de nationale overheidsinstanties met name ook bij bilaterale kwesties verbeterd worden. 

Amendement 150
ARTIKEL 1, PUNT 22

Artikel 26 (Richtlijn 89/552/EEG)

Uiterlijk op [...] en vervolgens om de twee 
jaar brengt de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Raad en het Europees 
Economisch en Sociaal Comité verslag uit 
over de toepassing van de gewijzigde 
richtlijn en doet zij, indien nodig, nieuwe 
voorstellen om de richtlijn aan te passen 
aan de ontwikkelingen op het gebied van 
audiovisuele mediadiensten, met name 
gelet op de recente technologische 
vooruitgang en het concurrentievermogen 
in de sector.

Uiterlijk op * en vervolgens om de twee 
jaar brengt de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Raad en het Europees 
Economisch en Sociaal Comité verslag uit 
over de toepassing van de gewijzigde 
richtlijn, met inbegrip van de verslagen 
bedoeld in artikel 3 septies, lid 3, en 
artikel 3 duodecies, lid 2, en met name ten 
aanzien van de tenuitvoerlegging van de 
in artikel 3 septies, onder i), en artikel 3 
nonies, onder b), genoemde maatregelen, 
en doet zij, indien nodig, nieuwe 
voorstellen om de richtlijn aan te passen 
aan de ontwikkelingen op het gebied van 
audiovisuele mediadiensten, met name 
gelet op de recente technologische 
vooruitgang, het concurrentievermogen in 
de sector en de bevordering van de 
culturele verscheidenheid.
__________
*Het eind van het vijfde jaar na de vaststelling van 
deze richtlijn.

Amendement 151
ARTIKEL 3, LID 1

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk […] aan deze richtlijn te 
voldoen. Zij delen de Commissie de tekst 
van die bepalingen onverwijld mede, 
alsmede een tabel ter weergave van het 
verband tussen die bepalingen en deze 
richtlijn.

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk * aan deze richtlijn te 
voldoen. Zij delen de Commissie de tekst 
van die bepalingen onverwijld mede, 
alsmede een tabel ter weergave van het 
verband tussen die bepalingen en deze 
richtlijn.

________
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*Twee jaar na inwerkingtreding van deze richtlijn.

Motivering

In de tekst van het Commissievoorstel wordt geen uiterste termijn genoemd voor de omzetting 
van deze richtlijn. Een spoedige tenuitvoerlegging is wenselijk om te zorgen voor een volledig 
functionerende interne markt voor audiovisuele mediadiensten en een eerlijke marktwerking 
voor alle aanbieders van mediadiensten. Na twee jaar tenuitvoerlegging van de richtlijn 
dienen de lidstaten aan de Commissie verslag uit te brengen over de door hen genomen 
uitvoeringsmaatregelen voor bepaalde bepalingen ervan. Omgekeerd dient de Commissie 
over de toepassing van de richtlijn verslag uit te brengen aan de Raad en het Parlement na 
drie jaar tenuitvoerlegging (of vijf jaar na de vaststelling) ervan.
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TOELICHTING

Samenvatting van het Commissievoorstel

Het doel van de herziening van de succesvolle EU-richtlijn "Televisie zonder grenzen" is het 
creëren van zo gunstig mogelijke voorwaarden voor de ontwikkeling van bestaande en nieuwe 
audiovisuele mediadiensten in Europa.

Het Commissievoorstel COM (2005)646 van 13.12.2005 gaat uit van de grondbeginselen van 
de bestaande richtlijn, het land-van-oorsprong-beginsel en de harmonisering van 
minimumnormen. Het actualiseert deze beginselen op technologisch neutrale wijze tot de 
richtlijn voor audiovisuele mediadiensten. Technologische veranderingen vormen de 
hoofdreden voor de herziening van de richtlijn, want:

1. de televisierichtlijn is slechts geldig voor de analoge transmissie van 
televisieomroep, terwijl uiterlijk in het jaar 2010 de algehele overgang van de 
televisietransmissie op een nieuwe digitale technologie in de EU voltooid moet 
zijn.

2. deze technologische ontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld snel breedbandinternet 
of  mobiele telefonieverbindingen van de derde generatie, maken nieuwe op 
televisie gelijkende mediadiensten mogelijk en daarmee een groot aantal 
nieuwe bedrijfsmodellen. Deze nieuwe audiovisuele diensten zijn, zoals de 
omroepdiensten, zowel economische als culturele goederen. Voor het zakelijk 
recht zijn ze onderworpen aan Europese voorwaarden, op cultureel gebied 
echter aan het mediarecht in de lidstaten.

Teneinde de bestaande EU-bepalingen toepasselijk te maken voor nieuwe technologische 
ontwikkelingen, wordt in het Commissievoorstel een onderscheid gemaakt tussen "lineaire" 
diensten, dat wil zeggen uitzendingen via traditionele televisie, internet of mobiele telefonie,  
die de kijker volgens een vaststaand programma van inhouden voorzien en "niet-lineaire" 
diensten, dat wil zeggen op televisie gelijkende diensten die de kijker zelf op aanvraag uit het 
net oproept.

De bestaande omroepbepalingen zullen, in moderne, flexibele vorm, ook in de toekomst voor 
lineaire diensten gelden. Voor niet-lineaire diensten daarentegen dienen slechts minimum 
basisvoorschriften te worden vastgelegd, bijvoorbeeld ter bescherming van de jeugd, tegen het 
aanzetten tot rassenhaat en ter voorkoming van sluipreclame. Door deze gemeenschappelijke 
regels moeten ook de aanbieders van nieuwe audiovisuele mediadiensten voortaan nog slechts 
onderworpen zijn aan de voorwaarden van de lidstaat waar zij gevestigd zijn en niet meer aan 
alle bepalingen van het mediarecht van alle lidstaten, waarin hun diensten ontvangen kunnen 
worden. Op deze wijze schept de richtlijn voor audiovisuele mediadiensten de voorwaarden 
voor de verwerkelijking van de interne markt via het voor de economische groei en de 
werkgelegenheid zo belangrijke land-van-oorsprong-beginsel en houdt gelijktijdig rekening 
met de culturele aspecten.

Oordeel van de rapporteur
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Met het oog op de technologische veranderingen in de televisieomroep, dringt het Parlement 
al enkele jaren aan op herziening van de richtlijn "Televisie zonder grenzen".De rapporteur is 
dan ook ingenomen met het Commissievoorstel, omdat dit een goed fundament vormt voor de 
herziening van de richtlijn. Enkele punten behoeven echter nog een verdere precisering. Zoals 
het toepassingsgebied, de definitie van co- en zelfregulering, de kwantitatieve reclameregels, 
de voorgestelde productplaatsing en het recht op overname van nieuwsflitsen.

Toepassingsgebied

De definitie van het toepassingsgebied en daarmee de afbakening tussen audiovisuele diensten 
in het algemeen en audiovisuele mediadiensten, vormt de kern van de richtlijn. De 
Commissie heeft voorgesteld dat audiovisuele diensten om te voldoen aan het bijzondere 
karakter van een mediadienst, aan zes criteria moeten voldoen:

-  een dienstverlening zijn in de zin van artikel 49 en 50 van het Verdrag
-  waarvan het hoofddoel 
-  een aanbod van bewegende beelden, met of zonder geluid
-  en met een informatief, onderhoudend of educatief karakter is
-  voor het grote publiek dat
-  via elektronische communicatienetwerken worden doorgezonden.

De rapporteur stelt voor ter precisering in deze definitie het criterium van de "redactionele 
verantwoordelijkheid" en het begrip "programma" als aanvulling op te nemen, zoals dat in het 
concept voor de richtlijn van de Commissie op andere punten al gebeurd is. In de aanvulling 
wordt verduidelijkt dat alleen audiovisuele mediadiensten waarin een professionele aanbieder 
van mediadiensten verantwoordelijk is voor de redactionele vormgeving en de samenstelling 
van een programma voor uitzending binnen een vast tijdsplan of op aanvraag uit een 
catalogus, binnen het toepassingsgebied vallen. Diensten waarin het audiovisuele gedeelte 
niet het hoofddoel van de dienstverlening vormt en diensten die slechts de technische 
transmissie verzorgen, moeten uitdrukkelijk buiten het toepassingsgebied worden gehouden.

Co- en zelfregulering

Het valt toe te juichen dat de Commissie in dit voorstel de lidstaten bij de omzetting van een 
richtlijn voor het eerst principieel instrumenten voor co- en zelfregulering aanbeveelt. Door de 
amendementen op dit verslag moet duidelijk worden gemaakt dat de nationale wetgever 
steeds zelf beslist over de voorwaarden waarop co- en zelfreguleringsinstrumenten op 
nationaal niveau toegepast dienen te worden, op welke wijze de opdracht aan de 
desbetreffende organen plaatsvindt en welke sancties de wetgever kan opleggen indien de 
verantwoordelijke zelfreguleringsorganen falen.

Regelingen voor reclamekwantiteit

De door de Commissie voorgestelde flexibiliseringen van de regelingen voor 
reclamekwantiteit zijn correct, maar moeten worden uitgebreid om de economische 
kansengelijkheid van onbelemmerd te ontvangen televisiebeelden en niet-lineaire, op televisie 
gelijkende afroepdiensten die niet onderworpen zijn aan regelingen voor reclamekwantiteit, 
ook in het belang van de gebruiker, in stand te houden.
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De rapporteur stelt derhalve voor bovendien de bepalingen inzake reclameblokken te herzien, 
maar laat dit ter beoordeling aan de lidstaten over.

Blokkade in verband met de bescherming van de jeugd

Zoals thans al bij de televisie het geval is, dienen de lidstaten ook bij op televisie gelijkende 
diensten de mogelijkheid te hebben om een snelle blokkade in te stellen indien de 
bescherming van de jeugd ernstig in gevaar komt. De rapporteur stelt op dit punt de procedure 
van art. 3, lid 5 van Richtlijn 2000/31/EG voor, die zijn nut al heeft bewezen.

Sponsoring, productplaatsing - productintegratie - productiehulp

Het Parlement staat zeer kritisch tegenover de door de Commissie voorgestelde legalisering 
van productplaatsing, want door dit reclamemiddel wordt de fundamentele scheiding van 
reclame en redactionele inhoud opgeheven. Het gevolg hiervan kan een toenemend verlies 
van redactionele onafhankelijkheid en van integriteit van redactionele inhoud zijn.

De rapporteur deelt dit standpunt uitdrukkelijk en stelt dan ook een scheiding voor van 
sponsoring, waarbij de scheiding van inhoud en reclame in stand blijft, en productplaatsing. 
De Commissie heeft in haar voorstel beide reclame-instrumenten in één artikel 
samengebracht.

Bovendien moeten de diverse vormen, waarbij in tegenstelling tot sponsoring een verband kan 
worden gelegd tussen reclame en programma, duidelijk gedefinieerd en afgebakend worden. 
Productintegratie waarbij de inhoud afhankelijk is van de reclame, moet verboden blijven. 
Ook themaplaatsing, waarbij niet producten maar thema's bij wijze van reclame in 
programma's geïntegreerd worden, moet verboden blijven. Ook productplaatsing dient, in het 
voorstel van de rapporteur in principe verboden te blijven en slechts daar waar feitelijk, zoals 
in bioscoop- en televisiefilms, sprake is van concurrentie met Amerikaanse producten in 
Europa en in de sport, geoorloofd zijn.

Voor de aldus ingeperkte productplaatsing moeten transparantieregels gelden zoals die welke 
door de Commissie zijn voorgesteld. Zoals uitvoerige informatie aan het begin en het einde 
van de uitzending en tijdens de uitzending tenminste om de 20 minuten een signaal om de 
gebruiker attent te maken op de productplaatsing.

Nieuw is het voorstel van de rapporteur om de mogelijkheid te openen van productiehulp in 
de vorm van goederen of dienstverlening. Deze geoorloofde productiehulp mag in 
tegenstelling tot productplaatsing niet tegen een vergoeding plaatsvinden en alleen als de 
redactionele inhoud het vereist.

Het recht op overname van nieuwsflitsen - Recht op wederwoord - Afbreken van 
blokkades

Teneinde de vrijheid van informatie voor alle burgeressen en burgers van de EU te vergroten, 
stelt de rapporteur voor:
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- het recht op de overname van nieuwsflitsen niet alleen als optie mogelijk te maken, maar 
deze in alle lidstaten te waarborgen, in overeenstemming met de nationale wetgeving,
- het recht op wederwoord niet tot de traditionele televisieomroep te beperken, maar ook op 
de nieuwe mediadiensten toe te passen,
- de onbeperkte toegang tot de audiovisuele media voor personen met een handicap in fases 
tot stand te brengen.

Stimulering van Europese inhouden en onafhankelijke producenten

De nieuwe audiovisuele mediadiensten hebben een groot potentieel voor de verspreiding van 
Europese inhouden. De rapporteur maakt de mogelijkheden waarop de lidstaten deze 
ontwikkeling, ook ten gunste van onafhankelijke producenten kunnen stimuleren, concreet, 
zonder nieuwe bedrijfsmodellen in gevaar te brengen.

Nationale regelgevende instanties

Voor het welslagen van de herziene richtlijn, dient, naar de opvatting van de rapporteur, een 
versterkte samenwerking tussen de nationale regelgevende instanties vooral de oplossing van 
bilaterale kwesties tussen de lidstaten bij de instandhouding van het beginsel van de 
uitzendstaat en de door deze richtlijn geharmoniseerde minimumnormen, te 
vergemakkelijken.
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9.10.2006

ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN 
BINNENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 
van Richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

Rapporteur voor advies: Jean-Marie Cavada

BEKNOPTE MOTIVERING

In dit voorstel van de Commissie, dat als eerste doelstelling heeft te zorgen "voor optimale 
concurrentievoorwaarden voor Europese informatietechnologie", wordt onderscheid gemaakt 
tussen lineaire en niet-lineaire diensten. Voor de eerste categorie wordt een modernisering en 
vereenvoudiging van de thans bestaande regelgeving voorgesteld, en voor de tweede categorie 
de eenvoudige overname van een deel van de voor lineaire diensten geldende regels (de 
"gemeenschappelijke regels"), namelijk de regels inzake de bescherming van minderjarigen, 
het voorkomen van rassenhaat of het verbieden van sluikreclame. 

Het valt te betreuren dat de Commissie zich met een beroep op een technologisch lastige of 
onmogelijke tenuitvoerlegging, voor de niet-lineaire diensten beperkt heeft tot het minimum 
van gemeenschappelijke regels, ook waar het gaat om de bestrijding van discriminatie en of 
de bescherming van minderjarigen. Voor de bescherming van de vrijheden geldt dat de 
rechten en verplichtingen die op dit terrein voor de lineaire diensten gelden, zich zoveel 
mogelijk ook moeten uitstrekken tot de niet-lineaire diensten, die een steeds belangrijker 
plaats in het audiovisuele landschap innemen.

Voorts wil de Commissie in dit voorstel de lidstaten aansporen om de onafhankelijkheid te 
waarborgen van de nationale regulerende autoriteiten, die er onder meer op moeten toezien 
dat de richtlijn volgens de daarin vervatte beginselen ten uitvoer wordt gelegd. Dit streven 
valt zeer te prijzen, maar voor de lidstaten die dergelijke autoriteiten nog niet hebben 
ingesteld, zou hieraan meteen de verplichting moeten worden gekoppeld om dat alsnog te 
doen, gezien de essentiële rol die deze autoriteiten vervullen - en wel op het terrein van alle 
audiovisuele mediadiensten -  bij de bescherming van de vrijheden, van minderjarigen, de 
pluriformiteit van de media en de menselijke waardigheid. 
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AMENDEMENTEN

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te 
nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
OVERWEGING 2 BIS (nieuw)

(2 bis) De vrijheid en pluriformiteit van de 
media vormen een essentiële voorwaarde 
voor de volledige eerbiediging van de 
vrijheid van meningsuiting en de 
informatievrijheid, en de jurisprudentie van 
het Europese Hof voor de rechten van de 
mens bekrachtigt de verplichting voor de 
lidstaten om de pluriformiteit van de media 
te beschermen en zonodig maatregelen te 
nemen om de pluriformiteit te garanderen.

Motivering

Het is van fundamenteel belang een overweging op te nemen betreffende de vrijheid en 
pluriformiteit van de media, gebaseerd op eerdere standpunten van het Parlement (zie 
motivering bij amendement 30 - artikel 23 quater (nieuw).

Amendement 2
OVERWEGING 3

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van bijzondere voorschriften voor 
deze diensten.

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie, het onderwijs en de cultuur 
rechtvaardigt de toepassing van bijzondere 
voorschriften voor deze diensten, opdat de 
fundamentele vrijheden en rechten zoals 
die zijn vervat in het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, in het 
Europees Verdrag voor de bescherming 
van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden en in het VN-
Verdrag inzake burgerrechten en politieke 
rechten behouden blijven en de 
bescherming van minderjarigen, kwetsbare 
personen of  personen met een handicap 
wordt gewaarborgd.
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Amendement 3
OVERWEGING 5

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk speelveld 
geconfronteerd als gevolg van de wettelijke 
regelingen ten aanzien van de nieuwe 
diensten op aanvraag, zodat het noodzakelijk 
is, zowel om concurrentievervalsing te 
voorkomen als om de rechtszekerheid te 
vergroten, tenminste een basispakket van 
gecoördineerde voorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten vast te stellen.

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk speelveld 
geconfronteerd als gevolg van de wettelijke 
regelingen ten aanzien van de nieuwe 
diensten op aanvraag, zodat het noodzakelijk 
is, zowel om concurrentievervalsing te 
voorkomen als om de rechtszekerheid te 
vergroten, tenminste een basispakket van 
gecoördineerde voorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten vast te stellen 
teneinde met name een toereikend niveau 
van bescherming te waarborgen voor 
minderjarigen en andere kwetsbare 
personen of personen meteen handicap, 
alsmede de eerbiediging van de 
fundamentele rechten en vrijheden. 

Amendement 4
OVERWEGING 9

(9) Deze richtlijn is meer in 
overeenstemming met fundamentele rechten 
en beantwoordt volledig aan de door het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie erkende beginselen, met 
name artikel 11. In dit verband belet niets in 
deze richtlijn de lidstaten om hun 
grondwettelijke regels inzake persvrijheid en 
vrijheid van meningsuiting in de media toe 
te passen.

(9) Deze richtlijn is meer in 
overeenstemming met fundamentele rechten 
en beoogt aan te sluiten bij de beginselen 
rechten en vrijheden die in het Handvest 
van de Grondrechten van de Europese Unie 
zijn neergelegd, met name in artikel 11. In 
dit verband dienen de lidstaten een of 
meerdere onafhankelijke regulerende 
autoriteiten in te stellen zo zij dat nog niet 
hebben gedaan. Deze autoriteiten moeten 
borg staan voor de eerbiediging van 
grondrechten in de context van de levering 
van audiovisuele mediadiensten. Het staat 
aan de lidstaten om te beslissen of het niet 
wenselijker is om één regulerende autoriteit 
voor alle audiovisuele mediadiensten in te 
stellen dan wel meerdere afzonderlijke 
autoriteiten voor elke categorie van  
(lineaire en niet-lineaire) diensten. 
Overigens belet niets in deze richtlijn de 
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lidstaten om hun grondwettelijke of 
bestuursrechtelijke regels inzake 
persvrijheid en vrijheid van meningsuiting in 
de media toe te passen.

Amendement 5
OVERWEGING 10

(10) Vanwege de invoering van een 
minimumpakket van geharmoniseerde 
voorschriften in de artikelen 3 quater tot en 
met 3 nonies kunnen de lidstaten op de 
door deze richtlijn geharmoniseerde 
gebieden niet langer afwijken van het land-
van-oorsprong-beginsel met het oog op de 
bescherming van minderjarigen en de 
bestrijding van het aanzetten tot haat op 
grond van ras, geslacht, geloof of 
nationaliteit en schending van de menselijk 
waardigheid van het individu of de 
bescherming van de consument die door 
artikel 3, lid 4, van Richtlijn 2000/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
wordt geboden.

(10) Het bepaalde in de artikelen 3 quater 
tot en met 3 undecies van deze richtlijn 
vormt een geheel van geharmoniseerde 
voorschriften die bindend zijn voor de 
lidstaten. Deze mogen dus niet afwijken 
van het land-van-oorsprong-beginsel voor 
wat betreft de bescherming van 
minderjarigen, de eerbiediging van de 
menselijke waardigheid, de bestrijding van 
discriminatie en van het aanzetten tot haat 
op grond van ras, geslacht, geloof, seksuele 
geaardheid, etnische herkomst of 
nationaliteit, de bescherming van 
kwetsbare personen of personen met een 
handicap of de bescherming van de 
consument die door artikel 3, lid 4, van 
Richtlijn 2000/31/EG van het Europees 
Parlement en de Raad wordt geboden.

Amendement 6
OVERWEGING 24

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van televisie-uitzendingen beperken, 
doch enkel onder bepaalde voorwaarden die 
in artikel 2 bis van deze richtlijn zijn 
genoemd en overeenkomstig de in deze 
richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd.

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van televisie-uitzendingen beperken, 
doch enkel onder bepaalde voorwaarden die 
in artikel 2 bis van deze richtlijn zijn 
genoemd en overeenkomstig de in deze 
richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd, met name waar het gaat 
om de bescherming van minderjarigen en 
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de volksgezondheid, en dat toetsing vooraf 
van ideeën en meningen onder geen enkele 
omstandigheid toelaatbaar is.

Motivering

De jurisprudentie van het Hof van Justitie noopt tot uiterste terughoudendheid ten aanzien 
van inperking van de grondbeginselen.

Amendement 7
OVERWEGING 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en 
het Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie1 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter 
wetgeven"2 in de nodige afspraken omtrent 
definities, criteria en procedures. De 
ervaring heeft uitgewezen dat 
coregulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn 
opgezet overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.
__________
1 COM(2005)0097.
2 PB C 321 van 31.12.2003, blz. 1.

(25) In het op 31 december 2003  tussen de 
Commissie, de Raad en het Parlement  
gesloten interinstitutioneel akkoord "Beter 
wetgeven" wordt de  toepassing van 
coregulering aanbevolen: de 
communautaire wetgevende autoriteiten 
leggen de essentiële doelstellingen vast, 
waarbij de keuze van de middelen om de 
aldus omschreven doelstellingen te 
realiseren, aan coregulering of 
zelfregulering wordt overgelaten. Onder 
coregulering wordt verstaan het 
mechanisme waarbij een communautair 
wetsbesluit de verwezenlijking van de door 
de wetgevingsautoriteit omschreven 
doelstellingen overlaat aan de erkende 
betrokken partijen op dit gebied, met name 
economische subjecten, sociale partners, 
niet-gouvernementele organisaties en 
verenigingen. Dit mechanisme 
veronderstelt een duidelijke rolafbakening 
tussen de staat enerzijds en de andere 
actoren anderzijds, bij het 
regelgevingsproces. Zelfregulering, d.w.z. 
de opstelling op initiatief van de 
marktdeelnemers zelf, zonder tussenkomst 
van overheidswege, van gedragscodes, 
filterprogramma's, etiketten of andere 
regelingen, kan op zichzelf niet volstaan 
om de eerbiediging van de in deze richtlijn 
vervatte beginselen, met name die in 
verband met de bescherming van 
fundamentele rechten en vrijheden, te 
waarborgen. 
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Motivering

Weliswaar is het zinvol om ruime toepassing te geven aan de coregulering zoals in het 
interinstitutioneel akkoord wordt aanbevolen, maar waar het gaat om bescherming van de 
grondrechten en van minderjarigen verdient deze methode niet de voorkeur.

Amendement 8
OVERWEGING 26

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen.

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het blijft evenwel 
essentieel de vrije toegang tot informatie en 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen.

Amendement 9
OVERWEGING 28

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor lineaire diensten, die uitsluitend aan de 
basisvoorschriften van de artikelen 
3 quater tot en met 3 nonies hoeven te 
voldoen.

(28) Niet-lineaire diensten onderscheiden 
zich van lineaire diensten door de keuze die 
de gebruiker geboden wordt en de invloed 
die deze kan uitoefenen alsmede door de 
gevolgen ervan voor de samenleving. Dit 
rechtvaardigt dat een soepeler wetgeving 
wordt vastgesteld voor niet-lineaire diensten 
dan voor lineaire diensten. Niettemin 
behoren de lidstaten ervoor te zorgen dat de 
aanbieders van niet-lineaire diensten zich 
verplichten tot eerbiediging van de 
fundamentele rechten en vrijheden, met 
name de bescherming van minderjarigen 
en kwetsbare personen of personen met een 
handicap, en tot eerbiediging van de 
menselijke waardigheid en het 
discriminatieverbod; deze beginselen 
vormen immers de waarden van de Unie en 
zijn vervat in het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en in 
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het Europees Verdrag voor de bescherming 
van de rechten van de mens, tot 
eerbiediging waarvan de lidstaten zich 
hebben verbonden.  

Amendement 10
OVERWEGING 30

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid.

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt en de eerbiediging van de 
rechten, waarden en vrijheden waarop de 
Europese Unie is gegrondvest,  te 
verwezenlijken. Waar het nodig is op 
communautair niveau op te treden en 
teneinde zeker te stellen dat werkelijk een 
ruimte zonder binnengrenzen voor 
audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft fundamentele rechten en vrijheden 
en doelstellingen van algemeen belang, in 
het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen en kwetsbare personen of 
personen met een handicap, de menselijke 
waardigheid, de consument en de 
volksgezondheid.

Amendement 11
OVERWEGING 31

(31) De verspreiding van schadelijke inhoud 
en gedrag via audiovisuele mediadiensten 
blijft een bron van zorg voor de wetgever, de 
industrie en ouders. Er zullen bovendien 
nieuwe uitdagingen bijkomen, met name in 
verband met nieuwe platforms en nieuwe 
producten. Derhalve is het noodzakelijk 
voorschriften in te voeren ten aanzien van de 
lichamelijke, geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen en inzake 
de menselijke waardigheid in alle 

(31) De verspreiding van schadelijke inhoud 
en gedrag via audiovisuele mediadiensten 
blijft een bron van zorg voor de wetgever, de 
industrie, ouders en non-gouvernementele 
organisaties die actief zijn voor de 
bescherming van minderjarigen, kwetsbare 
personen of personen met een handicap. Er 
zullen bovendien nieuwe uitdagingen 
bijkomen, met name in verband met nieuwe 
platforms en nieuwe producten. Derhalve is 
het noodzakelijk voorschriften in te voeren 
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audiovisuele mediadiensten en in 
audiovisuele commerciële communicatie.

ten aanzien van de lichamelijke, geestelijke 
en zedelijke ontwikkeling van minderjarigen 
en kwetsbare personen of personen met een 
handicap en  inzake de menselijke 
waardigheid in alle audiovisuele 
mediadiensten en in audiovisuele 
commerciële communicatie.

Amendement 12
OVERWEGING 32

(32) Er dient een zorgvuldige afweging 
plaats te vinden tussen enerzijds de 
maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
en anderzijds het fundamentele recht op 
vrijheid van meningsuiting, zoals dat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie is neergelegd. Het doel van 
deze maatregelen is derhalve minderjarigen 
een adequate bescherming, met name wat 
betreft niet-lineaire diensten, te bieden, niet 
om niet voor minderjarigen geschikte inhoud 
als zodanig te verbieden.

(32) Het fundamentele recht op vrijheid 
van meningsuiting, zoals vervat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie en het Europees Verdrag 
voor de bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden, vindt 
zijn grenzen in de eerbiediging van de 
menselijke waardigheid en de bescherming 
van minderjarigen. Er dient dus een 
evenwicht gevonden te worden, ook voor 
niet-lineaire diensten, waarbij onder meer 
de bescherming van minderjarigen wordt 
gewaarborgd, zonder dat voor volwassenen 
bestemde inhoud wordt verboden.

Amendement 13
OVERWEGING 32 BIS (nieuw)

(32 bis) Minderjarigen en kwetsbare 
personen of personen met een, vooral 
geestelijke, handicap kunnen bijzonder 
worden aangegrepen of psychisch of 
psychologisch worden geschokt of in 
verwarring gebracht door programma's 
waarin - verbaal, fysiek of moreel - geweld 
voorkomt. Waar de bescherming van al 
deze personen tot de doelen van deze 
richtlijn behoort, worden de lidstaten sterk 
aangemoedigd om de aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten van dit gebod 
te doordringen en hen te verplichten om 
vóór uitzending duidelijk op de bijzondere 
aard van zulke programma's te attenderen.
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Motivering

De bescherming van minderjarigen, kwetsbare personen en personen met een handicap moet 
een van de aandachtspunten blijven van zowel de Europese als de nationale wetgever. Maar 
ook de aanbieders van audiovisuele mediadiensten behoren hierop attent te zijn en de 
gebruikers van hun diensten te waarschuwen tegen de schadelijke gevolgen van sommige 
scènes of programma's voor een kwetsbaar publiek. Zelfregulering en coregulering vinden 
hier hun toepassingsgebied bij uitstek. 

Amendement 14
OVERWEGING 35

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. Binnen het bestek 
van de in artikel 3 septies, lid 3, bedoelde 
rapportage dienen de lidstaten tevens 
rekening te houden met in het bijzonder de 
financiële bijdrage van zulke diensten aan de 
vervaardiging van en de verwerving van de 
rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de catalogus 
van audiovisuele mediadiensten, alsmede 
met de feitelijke consumptie van de door 
dergelijke diensten aangeboden Europese 
producties door de gebruikers. 

(33) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. In aansluiting 
daarop moet aandacht worden besteed aan 
audiovisuele (co)producties uit derde 
landen die betrokken zijn bij het Europese 
nabuurschapsbeleid teneinde de culturele 
uitwisseling en de kennis over en weer te 
bevorderen. Het is van belang de toepassing 
van de bepalingen inzake het promoten van 
Europese producties via audiovisuele 
mediadiensten regelmatig te evalueren. 
Binnen het bestek van de in artikel 3 septies, 
lid 3, bedoelde rapportage dienen de 
lidstaten tevens rekening te houden met in 
het bijzonder de financiële bijdrage van 
zulke diensten aan de vervaardiging van en 
de verwerving van de rechten op Europese 
producties, met het aandeel Europese 
producties in de catalogus van audiovisuele 
mediadiensten, alsmede met de feitelijke 
consumptie van de door dergelijke diensten 
aangeboden Europese producties door de 
gebruikers. 

Amendement 15
OVERWEGING 36

(36) Bij de tenuitvoerlegging van de (36) Bij de tenuitvoerlegging van de 
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bepalingen van artikel 4 van 
Richtlijn 89/552/EEG, zoals gewijzigd, 
dienen de lidstaten ervoor te zorgen dat 
omroeporganisaties een voldoende groot 
aandeel Europese coproducties en andere 
Europese producties van buitenlandse 
oorsprong in hun programmering opnemen.

bepalingen van artikel 4 van 
Richtlijn 89/552/EEG, zoals gewijzigd, 
dienen de lidstaten ervoor te zorgen dat 
audiovisuele mediadiensten  een voldoende 
groot aandeel Europese coproducties en 
andere Europese producties van buitenlandse 
oorsprong in hun programmering opnemen.

Motivering

Op gebied van bevordering van Europese audiovisuele producties moeten de aanbieders van 
non-lineaire diensten voor gelijkwaardige inhouden ook vergelijkbare plichten dragen als de 
aanbieders van lineaire diensten.

Amendement 16
OVERWEGING 38 BIS (nieuw)

(38 bis) Het recht van weerwoord is een 
uitermate geschikt verweermiddel in de on-
line omgeving, wegens de mogelijkheid van 
onmiddellijke correctie van de weersproken 
informatie. Het weerwoord moet echter 
binnen een redelijke termijn na de 
rechtvaardiging van het verzoek  worden 
gegeven, op een geschikt tijdstip en op een 
geschikte wijze al naar gelang het 
programma waarop het verzoek betrekking 
heeft. Het weerwoord dient hetzelfde 
gewicht te krijgen als de weersproken 
informatie om bij hetzelfde publiek dezelfde 
uitwerking te kunnen bereiken.

Amendement 17
OVERWEGING 40

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 
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scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
omstandigheden mogelijk zijn en enkele 
beperkingen dienen te worden afgeschaft. 
Wanneer productplaatsing evenwel als 
sluikreclame moet worden beschouwd, dient 
deze te worden verboden. Het 
scheidingsbeginsel mag het gebruik van 
nieuwe reclametechnieken niet onmogelijk 
maken.

scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
omstandigheden mogelijk zijn, mits de 
gebruiker hieromtrent zeer duidelijk wordt 
geïnformeerd, en enkele beperkingen dienen 
te worden afgeschaft. Wanneer 
productplaatsing evenwel als sluikreclame 
moet worden beschouwd, dient deze te 
worden verboden. Het scheidingsbeginsel 
mag het gebruik van nieuwe 
reclametechnieken niet onmogelijk maken.

Amendement 18
OVERWEGING 42

(42) Aangezien de groei van het aantal 
diensten tot meer keuzemogelijkheden voor 
de kijkers heeft geleid, zijn gedetailleerde 
voorschriften voor de onderbreking van 
programma's door reclamespots met het oog 
op de bescherming van de kijker niet langer 
gerechtvaardigd. De richtlijn voorziet 
weliswaar niet in een uitbreiding van de 
toelaatbare zendtijd voor reclame, maar 
geeft omroeporganisaties toch meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

(42) Aangezien de groei van het aantal 
lineaire en niet-lineaire diensten tot meer 
keuzemogelijkheden voor de kijkers heeft 
geleid, zijn gedetailleerde voorschriften voor 
de onderbreking van programma's door 
reclamespots met het oog op de bescherming 
van de kijker niet langer gerechtvaardigd. 
De richtlijn voorziet weliswaar niet in een 
uitbreiding van de toelaatbare zendtijd voor 
reclame, maar geeft omroeporganisaties toch 
meer flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

Motivering

Verduidelijking om te voorkomen dat men denkt dat alleen niet-lineaire diensten bedoeld zijn.

Amendement 19
OVERWEGING 43 BIS (nieuw)

(43 bis) Bepaalde soorten uitzendingen, 
zoals die voor minderjarigen, moeten 
afdoende zijn beschermd, door gedegen 
informatie over de inhoud of door 
werkzame filtersystemen.

Motivering

De richtlijn moet bescherming aan minderjarigen bieden via gedegen informatievoorziening 
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waarop de ouders hun keuze kunnen baseren, danwel via filtersystemen zodat ook in 
afwezigheid van de ouders controle op het kijkgedrag mogelijk is.

Amendement 20
OVERWEGING 45

(45) Sluikreclame is een praktijk die door 
deze richtlijn wordt verboden vanwege de 
negatieve effecten ervan op de consument. 
Het verbod op sluikreclame is niet van 
toepassing op rechtmatige productplaatsing 
binnen de door de richtlijn gestelde 
grenzen.

schrappen

Amendement 21
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast,

(47) De regelgevingsinstanties, wier bestaan 
en rol onmisbaar zijn gebleken in een 
steeds ingewikkelder wordend landschap 
van audiovisuele mediadiensten,  moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
eerbiediging van de vrijheid van 
meningsuiting en pluralisme. Bovendien 
moeten deze instanties erop toezien dat de 
menselijke waardigheid, minderjarigen, 
kwetsbare personen en personen met een 
handicap worden beschermd, en dat alle 
vormen van discriminatie worden bestreden 
en meer in het algemeen dat de 
fundamentele rechten en vrijheden worden 
bevorderd. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast.

Amendement 22
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
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evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast,

evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Hun zeggenschap over de 
inhoud moet beperkt blijven tot de in deze 
richtlijn genoemde gebieden en beginselen; 
in geen geval kunnen zij controle 
uitoefenen op de juistheid van informatie. 
Er is nauwe samenwerking tussen de 
nationale regelgevingsinstanties en de 
Commissie noodzakelijk om te garanderen 
dat deze richtlijn correct wordt toegepast,

Motivering

De bescherming van de grondrechten behoort in geen geval tot de taak van de regulerende 
autoriteiten. Dat blijft voorbehouden aan de rechter. Als een regulerende autoriteit zou 
kunnen beslissen of een bepaald bericht juist of onjuist is, is er in feite sprake van censuur 
vooraf en komt de persvrijheid in gevaar. Bij het Parlement zijn tal van klachten hierover 
binnengekomen.

Amendement 23
OVERWEGING 47 BIS (nieuw)

(47 bis) Het recht van personen met een 
handicap en van bejaarde personen om 
deel te nemen aan het sociale en culturele 
leven zoals vervat in de artikelen 25 en 26 
van het Handvest van de grondrechten, is 
onlosmakelijk gekoppeld aan een aanbod 
van toegankelijke audiovisuele 
mediadiensten. Toegankelijkheid van 
audiovisuele mediadiensten impliceert 
onder meer informatiesymbolen, 
ondertiteling, audio description, 
nasynchronisatie en gemakkelijk te lezen 
menu's.

Motivering

In aansluiting op de toezegging van de Commissie om in al haar beleidsvelden rekening te 
houden met gehandicapten, moet uitdrukkelijk worden verwezen naar de artikelen van het 
Handvest van de grondrechten die betrekking hebben op personen met een handicap en 
bejaarden. De voorgestelde, niet-limitatieve lijst bevat bovendien de belangrijkste 
voorbeelden van maatregelen die een lidstaat kan nemen ter realisering van de in het 
Handvest vastgelegde doel. Richtsnoeren ter verduidelijking van het begrip "toegankelijke 
audiovisuele mediadiensten" moeten in de tekst van de richtlijn worden opgenomen of, zoals 
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hieronder voorgesteld, in de bijlage bij de richtlijn.

Amendement 24
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) "televisie-uitzending", een lineaire 
audiovisuele mediadienst waarbij een 
aanbieder van mediadiensten beslist op welk 
moment een bepaald programma wordt 
uitgezonden en het programmaschema 
vaststelt;

c) "lineaire diensten", met inbegrip van 
'televisie-uitzendingen', audiovisuele 
mediadiensten waarbij een aanbieder van 
mediadiensten beslist op welk moment een 
bepaald programma wordt uitgezonden op 
basis van een vast, door hemzelf opgesteld 
programmaschema;

Motivering

Ter verduidelijking van het begrip "lineaire diensten".

Amendement 25
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG)

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden door een keuze te maken 
uit de door de aanbieder van mediadiensten 
geselecteerde inhoud;

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker 
individueel de doorgifte van een bepaald 
programma aanvraagt uit een ruim, door 
de aanbieder van mediadiensten geselecteerd 
inhoudsaanbod;

Amendement 26
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k bis) "kijk-, luister- en verspreidingscijfers 
van media", een schatting van het publiek 
van een televisie-uitzending;

Amendement 27
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k ter) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k ter) "peiler", elke natuurlijke of 
rechtspersoon die verantwoordelijk is voor 
de organisatie of uitvoering van kijk- en 
luisteronderzoek;
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Motivering

Het is van fundamenteel belang dat de richtlijn definities bevat van kijk- en luistercijfers en de 
verantwoordelijke voor kijk- en luisteronderzoek (zie amendement artikel 20 bis (nieuw) en 
amendement 25).

Amendement 28
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER A BIS) (NIEUW)
Artikel 2, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) In artikel 2 wordt het volgende 
nieuwe lid 1 bis ingevoegd:
"1 bis. De lidstaten en de Commissie 
waarborgen, onverminderd hun respectieve 
bevoegdheden, de pluriformiteit, de vrijheid 
en de onafhankelijkheid van de 
audiovisuele media".

Amendement 29
Artikel 3 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisaties worden 
uitgezonden.

1. Op grond van het beginsel van vrije 
toegang tot informatie, zoals onder meer 
vervat in artikel 11 van het handvest van de 
Grondrechten, zien de lidstaten erop toe dat 
in andere lidstaten gevestigde 
omroeporganisaties en hun namens 
omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen met het oog op 
korte nieuwsverslagen niet verstoken blijven 
van toegang, op billijke, redelijke en niet-
discriminerende basis, tot evenementen van 
groot belang voor het publiek die door een 
onder hun bevoegdheid vallende 
omroeporganisaties worden uitgezonden.

Motivering

Er doet zich hier een inconsequentie voor tussen overweging 27 en artikel 3 ter betreffende 
het recht van bemiddelingsagentschappen, zoals persbureaus, om van toegang tot het signaal 
gebruik te maken. Om geen verwarring te veroorzaken moet in het artikel worden 
gepreciseerd dat de namens omroeporganisaties optredende bemiddelingsagentschappen 
recht hebben op toegang tot het signaal.
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Amendement 30
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. De lidstaten kunnen voorstellen dat 
sommige evenementen die voor de 
samenleving van groot belang zijn maar die 
niet op de in artikel 3 bis bedoelde lijst 
voorkomen, door de onder hun 
bevoegdheid vallende omroeporganisaties 
niet op exclusieve basis mogen worden 
uitgezonden, vanwege hun grote belang of 
hun onvoorzienbaarheid dan wel wegens 
tijdsgebrek. Zulke verzoeken worden aan 
een versnelde verificatieprocedure 
onderworpen op basis van de in artikel 3 
ter, lid 3 bis, punt 2, bedoelde procedure. 

Amendement 31
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Korte nieuwsverslagen kunnen door de 
omroeporganisaties vrij worden gekozen uit 
het signaal van de omroeporganisatie die de 
uitzending verzorgd, onder vermelding van 
ten minste de bron.

2. Korte nieuwsverslagen kunnen door de 
omroeporganisaties vrij worden gekozen om 
te worden uitgezonden uit het signaal van de 
omroeporganisatie die de uitzending 
verzorgd, mits de bron daarbij wordt 
vermeld. 

Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter a bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) zijn rechtsvorm;

Amendement 33
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter a ter) (nieuw)

a ter) zijn kapitaal;

Amendement 34
ARTIKEL 1, PUNT 6
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Artikel 3 quater, letter a quater) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a quater) de naam van zijn juridische 
vertegenwoordiger;

Amendement 35
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter a quinquies) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a quinquies) de naam van de 
verantwoordelijke bewerker van de inhoud 
indien deze een ander is dan de juridische 
vertegenwoordiger; 

Amendement 36
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, alinea -1 (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Om de in lid 1 bedoelde gegevens 
toegankelijker te maken leggen de lidstaten 
nationale openbare registers van 
audiovisuele mediadiensten aan waarin 
iedere aanbieder van zulke diensten die in 
een lidstaat is gevestigd zich moet 
inschrijven met vermelding van de in het 
eerste lid bedoelde gegevens.

Amendement 37
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

Audiovisuele programma's of diensten die 
zeer schadelijk kunnen zijn voor de 
lichamelijke, geestelijke of zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen zijn 
verboden.

Amendement 38
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)
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De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de waardigheid en 
eerbiediging van de persoon, de 
lichamelijke, geestelijke of zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen en van 
kwetsbare personen of personen met een 
handicap.

Amendement 39
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten zorgen ervoor dat de onder 
hun bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten hun gebruikers werkzame 
systemen bieden voor het uitfilteren van 
inhoud die schadelijk is voor de 
lichamelijke, geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen, en hun 
gebruikers op het bestaan ervan attenderen. 

Amendement 40
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, alinea 1 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De Commissie en de lidstaten moedigen de 
aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten, de reguleringsautoriteiten 
en alle betrokken partijen aan om 
onderzoek te doen naar de technische en 
juridische haalbaarheid van de 
ontwikkeling van een geharmoniseerd 
systeem voor inhoudssymbolen waardoor 
betere filtering en indeling aan de bron 
mogelijk worden, ongeacht welk platform 
wordt gebruikt, met het oog op een betere 
bescherming van minderjarigen. 

Amendement 41
ARTIKEL 1, PUNT 6
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Artikel 3 quinquies, alinea 1 quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten voeren adequate maatregelen 
in om te waarborgen dat het in het eerste 
lid bedoelde verbod wordt gehandhaafd. 

Amendement 42
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, alinea 1 quinquies (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten zorgen ervoor dat de onder 
hun bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten in geen geval 
kinderpornografie uitzenden op straffe van 
sancties van administratieve of 
strafrechtelijke aard.

Motivering

In het licht van hetgeen zich in vrij veel lidstaten voordoet met betrekking tot het verdwijnen 
en vermoorden van kinderen, pedofiele misdrijven, de verspreiding van pornografisch 
materiaal, websites waarop wordt aangezet tot de exploitatie van kinderen, en de toename 
van geweld jegens vrouwen is het steeds dringender noodzakelijk om op duidelijke en besliste 
wijze op te treden tegen een maatschappelijke plaag die vooral een volkomen weerloze en 
onschuldige leeftijdsgroep treft.

Amendement 43
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, alinea 1 sexies (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten verzoeken de aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten om 
voorlichtingscampagnes te stimuleren ter 
preventie van geweld jegens vrouwen en 
minderjaren, waar mogelijk in 
samenwerking met verenigingen en 
openbare of particuliere instanties die op 
dit gebied actief zijn.

Motivering

In het licht van hetgeen zich in vrij veel lidstaten voordoet met betrekking tot het verdwijnen 
en vermoorden van kinderen, pedofiele misdrijven, de verspreiding van pornografisch 
materiaal, websites waarop wordt aangezet tot de exploitatie van kinderen, en de toename 
van geweld jegens vrouwen is het steeds dringender noodzakelijk om op duidelijke en besliste 
wijze op te treden tegen een maatschappelijke plaag die vooral een volkomen weerloze en 
onschuldige leeftijdsgroep treft.
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Amendement 44
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 sexies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
geloofsovertuiging of levensbeschouwing, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot discriminatie of 
haat op grond van geslacht, ras of etnische 
afstamming, geloofsovertuiging of 
levensbeschouwing, handicap, leeftijd of 
seksuele geaardheid, en de eerbiediging van 
de menselijke waardigheid en integriteit 
waarborgen.

Amendement 45
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen.

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen. Bij niet-lineaire 
diensten kan dit onder meer op de volgende 
manieren gebeuren: minimum 
investeringen in Europese producties in 
verhouding met de omzet, een minimum 
aandeel van Europese producties in de 
catalogus van video's op aanvraag en 
aantrekkelijke presentatie van Europese 
producties in de elektronische 
programmagidsen.

Motivering

De voorgestelde toevoeging bevat de belangrijkste voorbeelden van door de lidstaten te 
nemen maatregelen voor het bereiken van het in de eerste zin omschreven doel. Hierdoor 
wordt de uitvoering van dit doel bevorderd, met behoud van de nodige flexibiliteit die daarbij 
hoort ("voor zover haalbaar en met passende middelen", niet-limitatieve opsomming van niet-
verplichte maatregelen). 
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Amendement 46
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie 
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen en de 
technologische vooruitgang.

4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie en 
een onafhankelijke studie, elke twee jaar  
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen en de 
technologische vooruitgang, en de 
tendoelgestelde culturele diversiteit.

Amendement 47
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 4 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

4 bis. Na afloop van vijf jaar na de 
vaststelling van deze richtlijn, herziet de 
Raad de uitvoering van dit artikel op basis 
van een verslag van de Commissie waarin 
deze zonodig voorstellen tot aanpassing 
formuleert, rekening houdende met 
commerciële en technologische 
ontwikkelingen en de tendoelgestelde 
culturele diversiteit, en van een 
onafhankelijke studie naar de uitwerking 
van de krachtens lid 1 genomen 
maatregelen. 

Motivering

Toezicht op doelmatige uitvoering van dit artikel is van primordiaal belang en daarom moet 
een systeem voor herziening van dit artikel worden ingevoegd dat is ontleend aan de regeling 
die thans voor de televisieomroep geldt en is omschreven in de artikelen 4, lid 4, en 25 bis van 
de richtlijn TVZG.

Amendement 48
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, inleidende formule en letters a) t/m c) (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten zien erop toe dat audiovisuele 
commerciële communicatie door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders aan de 
volgende eisen voldoet:

De lidstaten zien erop toe dat audiovisuele 
commerciële communicatie door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders de in het 
Handvest van de grondrechten verankerde 
beginselen respecteert en aan de volgende 
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eisen voldoet:

a) commerciële audiovisuele communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn. 
Audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van sluikreclame is verboden;

a) commerciële audiovisuele communicatie 
mag geen

(i) discriminatie inhouden naar geslacht, 
ras of etnische herkomst, godsdienst of  
levensovertuiging, seksuele geaardheid  of 
nationaliteit;
(i bis) afbreuk doen aan de eerbiediging 
van de menselijke waardigheid en 
integriteit;  
(ii) mensen kwetsen in hun godsdienstige of 
politieke overtuiging; 
(iii) gedrag aanmoedigen dat schadelijk is 
voor de gezondheid of de veiligheid ;
(iv) gedrag aanmoedigen dat schadelijk is 
voor de bescherming van het milieu;

b) bij audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 
technieken worden gebruikt;

b) audiovisuele commerciële communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn. 
Audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van sluikreclame wordt verboden;

c) audiovisuele commerciële communicatie 
mag niet

c) in audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 
technieken worden gebruikt: 

(i) discriminatie inhouden naar ras, 
geslacht of nationaliteit;
(ii) mensen kwetsen in hun godsdienstige of 
politieke overtuigingen;
(iii) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor gezondheid of veiligheid;
(iv) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor het milieu;

Amendement 49
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen of erop uit 
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mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

zijn de ontvankelijkheid van minderjarigen 
en kwetsbare personen of personen met een 
handicap te misbruiken. Daarom mag deze 
minderjarigen er niet direct toe aanzetten een 
product of dienst te kopen door misbruik te 
maken van hun onervarenheid of naïviteit, 
hen niet stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen, tenzij dit voor instructieve of 
educatieve doeleinden kan worden 
gerechtvaardigd. 

Amendement 50
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten bestaat.

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
zij geen productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten bestaat.

Amendement 51
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen productplaatsing 
bevatten."

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten en programma's voor 
kinderen en documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten."
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Amendement 52
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 nonies bis
1. De lidstaten nemen alle nodige algemene 
dan wel specifieke maatregelen om 
geleidelijk te bereiken dat de onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten volledig toegankelijk worden 
voor mensen met een handicap. 
2. Vanaf (dag) (maand) (jaar) dienen de 
lidstaten bij de Commissie om de twee jaar 
nationale verslagen in over de 
tenuitvoerlegging van dit artikel. In dat 
verslag worden met name statistieken 
opgenomen over de vooruitgang die is 
geboekt inzake de toegankelijkheid in de 
zin van lid 1, de redenen voor eventueel 
uitblijven van vooruitgang en de 
goedgekeurde of geplande maatregelen om 
deze te bereiken. De Commissie zorgt voor 
de toepassing van dit artikel 
overeenkomstig de bepalingen van het 
Verdrag.

Motivering

Met dit nieuwe artikel wordt een verplichting voor de lidstaten opgenomen om alle passende 
maatregelen te treffen om te zorgen voor de toegankelijkheid van digitale tv. voor 
gehandicapten en om verslag uit te brengen over de stappen die worden genomen om voor 
toegankelijkheid te zorgen.

In de verslagen dient ten minste aandacht te worden besteed aan: statistische gegevens over 
de toegankelijkheid van tv., doelstellingen; de voortgang en op welke wijze gehandicapte 
gebruikers zijn geraadpleegd.

Bij de richtlijn dient een bijlage te worden gevoegd over de toegankelijkheid en de goed te 
keuren maatregelen om deze te verwezenlijken waarbij "Digital TV Equipment: Vulnerable 
Consumer Requirements" dat in maart 2006 in het VK werd gepubliceerd. als referentie moet 
dienen.

Amendement 53
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
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Artikel 3 nonies ter 
1. Onverminderd andere in de lidstaten 
geldende burgerrechtelijke, 
administratiefrechtelijke of strafrechtelijke 
bepalingen, komt aan alle natuurlijke en 
rechtspersonen, ongeacht hun nationaliteit,  
wier wettige belangen, met name aanzien 
en reputatie, worden aangetast door een 
onjuiste bewering tijdens een televisie-
uitzending, een recht toe op weerwoord of 
vergelijkbare middelen. De lidstaten zorgen 
ervoor dat de daadwerkelijke uitoefening 
van het recht op weerwoord of 
vergelijkbare middelen niet wordt 
belemmerd door het voorschrijven van 
onredelijke regels of voorwaarden. Het 
weerwoord moet binnen een redelijke tijd 
na het motiveren van het verzoek worden 
uitgezonden, op een tijd en een wijze die 
passend zijn voor de uitzending waarop het 
verzoek betrekking heeft.
2. Het recht op weerwoord of vergelijkbare 
middelen kan worden uitgeoefend 
tegenover alle aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten die onder de rechtsmacht 
van een lidstaat vallen. 
3. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om dit recht of deze 
maatregelen te verwezenlijken en de 
procedure vast te stellen voor de 
uitoefening van dit recht. Met name zien zij 
erop toe dat de termijn voor de uitoefening 
van het recht op weerwoord of 
vergelijkbare maatregelen voldoende ruim 
is en dat een en ander zodanig is 
georganiseerd dat natuurlijke of 
rechtspersonen die in andere lidstaten 
woonachtig of gevestigd zijn, dit recht of 
deze maatregelen naar behoren kunnen 
uitoefenen. 
4.  Het verzoek om recht op weerwoord of 
vergelijkbare maatregelen kan worden 
geweigerd indien een dergelijk verzoek 
volgens de in lid 1 vastgestelde 
voorwaarden niet is gerechtvaardigd, een 
strafbare handeling behelst, de 
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omroeporganisatie door uitzending 
civielrechtelijk aansprakelijk zou kunnen 
worden gesteld of indien het verzoek 
indruist tegen de goede zeden. 
5. De lidstaten zien erop toe dat geschillen 
betreffende de uitoefening van het recht op 
weerwoord of vergelijkbare maatregelen 
aan het oordeel van de rechter kunnen 
worden voorgelegd. 
6. Het recht van weerwoord laat andere 
rechtsmiddelen onverlet die openstaan voor 
personen wier recht op waardigheid, eer, 
goede naam of persoonlijke levenssfeer 
door de media is veronachtzaamd. 

Motivering

Het recht van weerwoord moet gelden voor alle audiovisuele mediadiensten en niet alleen 
voor de lineaire diensten.

Amendement 54
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Afzonderlijke reclame- en telewinkelspots 
dienen, behalve in sportprogramma's, een 
uitzondering te blijven.

2. Afzonderlijke reclame- en telewinkelspots 
dienen een uitzondering te blijven.

Amendement 55
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. Tijdens uit zelfstandige onderdelen 
samengestelde programma's of bij 
sportprogramma's en op soortgelijke wijze 
gestructureerde evenementen en 
opvoeringen die pauzes bevatten, mag er 
alleen tussen de zelfstandige onderdelen of 
tijdens de pauzes reclame worden 
ingevoegd.

Amendement 56
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2, alinea 1 (Richtlijn 89/552/EEG)
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2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 35 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen.

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 45 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen. Indien de geprogrammeerde 
duur ervan ten minste 20 minuten langer 
bedraagt dan twee of meer volledige 
tijdvakken van 45 minuten, mag de 
uitzending nog een keer worden 
onderbroken. De uitzending van 
audiovisuele producties zoals bioscoopfilms 
en televisiefilms (met uitzondering van 
series, feuilletons, 
amusementsprogramma's en 
documentaires) mag één keer per volledig 
tijdvak van 45 minuten worden 
onderbroken, mits de duur ervan langer 
dan 45 minuten bedraagt. Indien de 
geprogrammeerde duur ervan ten minste 
20 minuten langer bedraagt dan twee of 
meer volledige tijdvakken van 45 minuten, 
mag de uitzending nog een keer worden 
onderbroken. 

Amendement 57
ARTIKEL 1, PUNT 17

Artikel 20 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 20 bis
Om de naleving van de beginselen van 
pluriformiteit, concurrentie en vrijheid van 
onderneming ten aanzien van reclame-
inkomsten te garanderen, dienen bij de 
opneming van de kijkcijfers de volgende 
criteria in acht te worden genomen:
a) de organen die de kijk- en uitzendcijfers 
van de diverse media opnemen dienen 
onafhankelijk te zijn van alle 
gecontroleerde entiteiten; 
b) de representativiteit van de 
beheersorganen (technisch-
wetenschappelijke comités en/of 
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toezichtcomités): deze organen moeten 
samengesteld zijn uit vertegenwoordigers 
van alle betrokken en gecontroleerde 
entiteiten (bedrijfsleven, markt en 
consumenten) en mogen zich niet beperken 
tot de uitzendplatforms;
c) doorzichtigheid van de technische 
comités, die reële bevoegdheden moeten 
hebben ten aanzien van de opneming van 
de cijfers, zonder enige interferentie - in 
technisch of beheersopzicht - van de raad 
van bestuur.

Motivering

Gezien het belang van de opneming van de kijkcijfers voor de vaststelling van de reclame-
inkomsten, is eenvormigheid op EU-niveau noodzakelijk, op grond van de beginselen van 
vrijheid van meningsuiting, onafhankelijkheid, doorzichtigheid en representativiteit. 

Amendement 58
ARTIKEL 1, PUNT 18 BIS (nieuw)
Artikel 23 (Richtlijn 89/552/EEG)

(18 bis) Artikel 23 wordt geschrapt.

Motivering

Het recht van weerwoord moet gelden voor alle audiovisuele mediadiensten en niet alleen 
voor de lineaire diensten.

Amendement 59
ARTIKEL 1, PUNT 19 BIS (nieuw)

Artikel 23 bis, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

(19 bis) Artikel 23 bis, lid 1 wordt 
vervangen door:
"1. Onder hoede van de Commissie wordt 
een contactcomité ingesteld dat bestaat uit 
vertegenwoordigers van de in artikel 23 ter 
bedoelde bevoegde nationale regulerende 
autoriteiten.  Het wordt voorgezeten door 
een vertegenwoordiger van de Commissie 
en vergadert op diens initiatief dan wel op 
verzoek van een delegatie van een lidstaat."
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Amendement 60
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op 
onvooringenomen en transparante wijze 
uitoefenen.

1. De lidstaten dragen zorg voor de 
instelling van regulerende autoriteiten en 
waarborgen hun onafhankelijkheid van 
elke politieke, economische of financiële 
invloedssfeer, hun onpartijdigheid en de 
transparantie in hun werkwijze en hun 
besluitvorming.  

Amendement 61
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. De lidstaten belasten de nationale 
regulerende autoriteiten met het toezicht op 
de naleving  van de bepalingen van deze  
richtlijn door de aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten, met name 
waar het gaat om vrijheid van 
meningsuiting, pluriformiteit van de media, 
de menselijke waardigheid, het 
discriminatieverbod en de bescherming van 
minderjarigen, kwetsbare personen of 
personen met een handicap. 

Amendement 62
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. De nationale regelgevende instanties 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn."

2. De nationale regelgevende instanties 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn en in 
geval van ernstige inbreuk op de 
bepalingen van de richtlijn beslissen zij 
gezamenlijk over de te nemen maatregelen.

Amendement 63
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 quater (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)



PE 376.676v04-00 116/266 RR\641232NL.doc

NL

Artikel 23 quater
1. De lidstaten treffen de nodige 
maatregelen om de pluriformiteit van de 
informatie in de systemen van de 
televisieomroep te garanderen. Zij zorgen 
er met name voor dat er op de 
televisiemarkt en de gerelateerde markten 
geen machtsposities ontstaan of 
gehandhaafd blijven.
2. De lidstaten zien erop toe dat de 
neutraliteit van de door de 
overheidsinstanties verschafte informatie in 
acht wordt genomen en treffen adequate 
maatregelen om te voorkomen dat 
regeringen misbruik maken van hun positie 
om de via de media verschafte informatie te 
beïnvloeden.  

Motivering

Dit amendement strookt met eerder door het Europees Parlement ingenomen standpunten 
(bijvoorbeeld de resolutie van 6 september 2005 over "Televisie zonder grenzen" en de 
resolutie van het Europees Parlement over het risico van schending in de EU, met name in 
Italië, van de vrijheid van meningsuiting en informatie (artikel 11, lid 2 van het Handvest van 
de grondrechten) (2003/2237(INI) met als doel de lidstaten ertoe te verplichten algemene 
beginselen na te leven ten aanzien van het garanderen van het pluralisme en te voorkomen 
dat personen die een regeringspost bekleden omroepbedrijven controleren.

De bestaande verschillen tussen de nationale wetgevingen terzake bemoeilijken duidelijk de 
toepassing van de beginselen van vrijheid van vestiging en het vrij verrichten van diensten op 
het grondgebied van de Gemeenschap.

Amendement 64
ARTIKEL 1, PUNT 22

Artikel 26, alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De Commissie raadpleegt met het oog op de 
opstelling van deze verslagen niet alleen de 
nationale regulerende autoriteiten, maar 
ook een Europees platform van 
verbruikersverenigingen dat de diverse 
categorieën gebruikers vertegenwoordigt.

Motivering

Verbruikersverenigingen dienen een belangrijke rol te spelen bij de opstelling van dergelijke 
verslagen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 
richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten 
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

Rapporteur voor advies: Karsten Friedrich Hoppenstedt

BEKNOPTE MOTIVERING 

1. Door de uitwerking van het wettelijk kader voor de audiovisuele media moeten 
basisvoorwaarden worden gecreëerd voor een succesvolle ontwikkeling van de 
grensoverschrijdende mediadiensten, zodat het Europese concurrentievermogen op dit gebied 
versterkt wordt. Tegelijkertijd moet echter ook rekening worden gehouden met het bijzondere 
karakter van de audiovisuele sector, en dient te worden gewaarborgd dat belangrijke 
basisbeginselen, zoals de jeugd- en consumentenbescherming, gerespecteerd worden.

2. De voortschrijdende technologische ontwikkeling van de audiovisuele markt, en met name 
de digitale convergentie van de verschillende communicatienetwerken en de daarmee gepaard 
gaande verspreiding van inhoud via nieuwe technologische platforms zoals mobiele telefoons 
en internet, leidt tot nieuwe distributiemogelijkheden met een meningsvormende functie die 
vergelijkbaar is met die van televisie. Rekening houdend met deze ontwikkelingen kan de in 
het voorstel van de Commissie gekozen aanpak worden toegejuicht, die zich richt op de 
inhoudelijke en functionele vergelijkbaarheid van de betrokken diensten en zodoende gelijke 
concurrentievoorwaarden ("level playing field") en rechtszekerheid creëert. Een dergelijke 
technologieonafhankelijke aanpak is ook nodig om rekening te kunnen houden met de 
toekomstige ontwikkelingen waarbij de halveringstijd gestaag daalt. 

3. Het aldus opgezette, zeer brede toepassingsgebied moet echter wel worden ingeperkt. 
Gebieden waarin de richtlijn op grond van haar regelgevingsdoelstelling niet mag treden, 
dienen te worden uitgezonderd. Hierbij gaat het met name om particuliere inhoud en om 
onlinespelen en kansspelen.

4. Bovendien moet deze richtlijn duidelijk worden afgebakend van de Richtlijn inzake 
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elektronische handel (2000/31/EG), met dien verstande dat de onderhavige richtlijn primeert. 
Dit vergroot de rechtszekerheid, hetgeen met name noodzakelijk is met het oog op 
investeringen in de nieuwe mediadiensten.

5. Het onderscheid in zwaarte van de regels tussen televisie en diensten op aanvraag vindt zijn 
rechtvaardiging in de verschillende mate van sturing die de toeschouwer kan uitoefenen. In dit 
verband moeten echter wel voorbeelden van situaties worden genoemd om de richting aan te 
geven en onduidelijkheden bij de afbakening tegen te gaan.

6. Het hart van de richtlijn wordt gevormd door een krachtig land-van-oorsprong-beginsel, dat 
in het belang van een goed functionerende interne markt niet mag worden verzwakt. Voor de 
regulering van eventueel misbruik kan in dit verband inderdaad de codificatie van de 
jurisprudentie van het EHJ volstaan.

7. Het recht op gebruik van fragmenten moet meer omvatten dan het in het voorstel van de 
Commissie genoemde non-discriminerende karakter en moet als communautair recht 
gelijkelijk toepassing vinden in alle lidstaten van de Europese Unie om het 
grensoverschrijdende verkeer van informatie te waarborgen.

8. Terecht stelt de Commissie geen onmiddellijke uitbreiding voor van de quotumcriteria tot 
niet-lineaire diensten. Daarnaast moet verduidelijkt worden dat de lidstaten een brede 
beoordelingsruimte hebben met betrekking tot de stimulering van de productie en de toegang tot 
Europese werken. 

9. De in het voorstel van de Commissie voorgestelde deregulering van de kwantitatieve regels 
voor de reclame kan worden toegejuicht. Met het oog op de nieuwe technische 
ontwikkelingen, die het mogelijk maken reclamespots niet te tonen, zoals de timeshiftfunctie 
van harddiskrecorders, dienen de aan de reclame gestelde beperkingen te worden verminderd, 
mede met het oog op de economische situatie van de Europese mediabranche. Een versterking 
van de mediabranche kan leiden tot het behoud van een diversiteit aan vrij toegankelijke 
inhoud, hetgeen de tendens naar tegen betaling aangeboden inhoud tegengaat. Dit is 
bevorderlijk voor de diversiteit van het Europese medialandschap. Daarnaast geeft dit meer 
ruimte aan de creativiteit van de contentprovider. Tot slot kan, gezien de talrijke keuze- en 
sturingsmogelijkheden, ook meer worden overgelaten aan de eigen verantwoordelijkheid van 
de toeschouwer. Daarom kan de voorgestelde opheffing van het verbod op reclameblokken en 
de versoepeling van de onderbrekingscriteria voor televisiefilms, speelfilms, 
kinderprogramma's en nieuwsuitzendingen van 35 naar 30 minuten, gesteund worden.

10. Om af te komen van het thans bestaande grijze gebied rond productplaatsing wordt hier 
een concreet regelgevingskader voorgesteld dat zal bijdragen tot de rechtszekerheid. 
Doelmatig is in deze een positieve lijst, op grond waarvan productplaatsing wordt toegestaan 
in gevallen waar de meningsvormende functie geen prominente plaats inneemt, dan wel waar 
slechts sprake is van een geringe compensatie, zodat geen gevaar bestaat voor beïnvloeding 
van de redactionele inhoud. Bovendien is het belangrijk dat bijzonder gevoelige programma's, 
zonder kinderprogramma's, geheel gevrijwaard blijven van productplaatsing. Aan de 
bezorgdheden over de transparantie en consumentenbescherming kan tegemoet worden 
gekomen door passende maatregelen in de vorm van onderscheidingstekens. 
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11. Er dient een groter gebruik van co- en zelfregulering te worden gemaakt; met name het 
instrument van zelfregulering dient uitdrukkelijk te worden vermeld in artikel 3, derde lid van 
de richtlijn. Desalniettemin moet de overheid haar eindverantwoordelijkheid behouden. Ten 
aanzien van de invulling moet de betrokken lidstaat een zekere mate van flexibiliteit houden, 
zodat de bestaande regelingen kunnen worden behouden wanneer ze goed functioneren. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Voorstel van de Commissie 1 Amendementen van het Parlement 

Amendement 1
OVERWEGING 1 BIS (nieuw)

(1 bis) De herziening van Richtlijn 
89/552/EEG dient primair gericht te zijn op 
het bieden van ruimte voor veranderingen 
binnen, en het versterken van de 
concurrentiepositie van, de bedrijfstak van 
dienstverlening op het gebied van de 
audiovisuele media op de mondiale markt. 
Een liberaler en rechtlijniger kader van 
regelgeving zal de economische groei, het 
creëren van banen en vernieuwing 
overeenkomstig de Strategie van Lissabon 
stimuleren.

Amendement 2
OVERWEGING 3

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van bijzondere voorschriften voor 
deze diensten.

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van een beperkt aantal bijzondere 
voorschriften voor deze diensten, maar 
alleen daar waar zij absoluut van wezenlijk 
belang zijn.

Motivering

Om concurrerend te kunnen zijn, dienen audiovisuele mediadiensten niet overbelast te 

1 Nog niet gepubliceerd in het Publicatieblad.
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worden met regelgeving.

Amendement 3
OVERWEGING 4

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen. 

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen. 
Richtlijn 89/552/EEG mag de ontwikkeling 
van nieuwe diensten niet belemmeren door 
beperkende wetsbepalingen in te voeren.

Motivering

De herziene richtlijn dient de ontwikkeling van nieuwe audiovisuele diensten te stimuleren en 
deze niet in de weg te staan.

Amendement 4
OVERWEGING 6 BIS (nieuw)

(6 bis) De bevordering van de 
concurrentiekracht van de Europese 
industrie, waarvan de audiovisuele sector 
een belangrijk onderdeel vormt, is van 
cruciaal belang voor de verwezenlijking 
van de beleidsdoelen van de Strategie van 
Lissabon. Om de concurrentiepositie van de 
audiovisuele industriesector te versterken 
dienen daarom adequate 
financieringsmiddelen te worden bevorderd 
binnen een passend regelgevend kader. Het 
is van wezenlijk belang dat de audiovisuele 
sector dynamisch en winstgevend is, en 
daarom moet regelgeving worden 
vastgesteld die zoveel mogelijk op de 
achtergrond blijft.

Motivering

Om concurrerend te kunnen zijn, dienen audiovisuele mediadiensten niet overbelast te 
worden met regelgeving.

Amendement 5
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OVERWEGING 13

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites.

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites of andere door 
de gebruiker gegenereerde inhoud die 
normaal gesproken niet tegen vergoeding 
wordt geleverd. Er moet sprake zijn van een 
significant economisch element om de 
toepassing van deze richtlijn te 
rechtvaardigen. De vraag of een activiteit 
het vereiste economische gewicht heeft, 
wordt beoordeeld volgens de regels van de 
lidstaat waar de aanbieder van de 
mediadienst gevestigd is.

Motivering

Uitdrukkelijk dient te worden verduidelijkt dat de richtlijn uitsluitend geldt voor economische 
activiteiten en niet betrekking heeft op particuliere inhoud of semi-particulier aanbod.

Het economische element moet een zeker gewicht hebben, zodat bijvoorbeeld webpagina's of 
blogs, die uitsluitend informatieve gegevens bevatten over de gebruikte software, niet onder 
de werking van deze richtlijn vallen. De beoordelingscriteria kunnen ontleend worden aan het 
betrokken nationale recht, bijvoorbeeld het belastingrecht of vennootschapsrecht.

Amendement 6
OVERWEGING 14

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia voor 
zover zij ter informatie, vermaak of educatie 
dienen, maar heeft geen betrekking op welke 
vorm van particuliere correspondentie dan 
ook, zoals e-mails die aan een beperkt aantal 
ontvangers worden gezonden. Niet onder de 
definitie vallen ook alle diensten die niet als 
doel hebben de verspreiding van 
audiovisuele inhoud, d.w.z. waarbij 

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia die 
bijdragen aan de openbare 
meningsvorming, voor zover zij ter 
informatie, vermaak of educatie dienen, 
maar heeft geen betrekking op welke vorm 
van particuliere correspondentie dan ook, 
zoals e-mails die aan een beperkt aantal 
ontvangers worden gezonden. Niet onder de 
definitie vallen ook alle diensten die niet als 
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audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel. Voorbeelden 
hiervan zijn websites die weliswaar 
audiovisuele elementen bevatten maar enkel 
en alleen ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst.

doel hebben de verspreiding van 
audiovisuele inhoud, d.w.z. waarbij 
audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel. Voorbeelden 
hiervan zijn websites die weliswaar 
audiovisuele elementen bevatten maar enkel 
en alleen ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst. Evenmin strekt de 
definitie zich uit tot kansspelen met een 
inzet die een geldwaarde vertegenwoordigt 
of loterijen, weddenschappen en 
onlinespelen op basis van interactieve 
software, mits het hoofddoel daarvan niet 
gelegen is in de verspreiding van 
audiovisuele inhoud.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat kansspelen en onlinespelen op basis van interactieve 
software niet tot het toepassingsgebied van de richtlijn behoren. In deze situaties is de 
distributie van audiovisuele inhoud niet meer dan een nevenverschijnsel, zodat deze gebieden 
principieel niet bestreken worden door de doelstelling waarvoor de regeling bestemd is. 

Voorts is de kansspelbranche een uiterst delicate markt, waarvoor een aparte regeling moet 
worden getroffen met het oog op de consumentenbescherming en de bescherming van de 
openbare veiligheid en de openbare orde.

Amendement 7
OVERWEGING 17

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Deze richtlijn 
laat de aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Tot de 
redactionele verantwoordelijkheid behoort 
tevens de verantwoordelijkheid voor de 
professionele selectie en ordening van de 
audiovisuele inhoud, voor afzonderlijke 
programmaonderdelen of voor het 
programma-aanbod als geheel. In het geval 
van televisie betreft deze redactionele 
verantwoordelijkheid het opstellen van het 
programmaschema en in het geval van 
diensten op aanvraag de samenstelling van 
de aangeboden inhoud. Deze richtlijn laat 
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de aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

Motivering

De definitie van redactionele verantwoordelijkheid verduidelijkt dat zuivere hostingproviders, 
die slechts een platform aanleveren voor de inhoud, niet onder het toepassingsgebied van de 
richtlijn vallen. Overigens heeft dit criterium ook tot gevolg dat inhoud die incidenteel door 
particulieren wordt aangeboden niet onder de richtlijn valt.

Amendement 8
OVERWEGING 18

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie geïntroduceerd. 
Dit omvat bewegende beelden, al dan niet 
met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago te promoten van een natuurlijk 
persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, zodat de 
kosteloos uitgezonden spots van de overheid 
en charitatieve instanties er niet onder 
vallen.

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie geïntroduceerd. 
Dit omvat beelden, al dan niet met geluid, 
die onderdeel van de programma's zijn of 
waarvan deze vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago te promoten van een natuurlijk 
persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, zodat de 
kosteloos uitgezonden spots van de overheid 
en charitatieve instanties er niet onder 
vallen.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat bij toelating van productplaatsing ook sprake kan zijn van 
integratie van audiovisuele commerciële communicatie in programma's. Bovendien valt niet in te 
zien waarom de beelden die onder het begrip audiovisuele commerciële communicatie vallen, 
zouden moeten voldoen aan een eis van beweging. In het kader van het toenemende gebruik van 
nieuwe reclametechnieken zoals splitscreen is het ook denkbaar dat een stilstaand beeld wordt 
getoond.

Amendement 9
OVERWEGING 19 BIS (nieuw)

 (19 bis) Om een sterke, concurrerende en 
geïntegreerde Europese audiovisuele 
bedrijfstak te bevorderen en het pluralisme 
van de media in de gehele Europese Unie te 
versterken, blijft het van wezenlijk belang 
dat één enkele lidstaat jurisdictie heeft over 
leveranciers van audiovisuele 
mediadiensten. De vestigingscriteria die 
gebruikt worden om een dergelijke 
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bevoegdheid vast te stellen dienen daarom 
dezelfde te blijven als die welke in Richtlijn 
97/36/EG zijn vastgelegd.

Motivering

Ter versterking van het beginsel van het land van oorsprong en in het bijzonder ter 
versterking van de huidige definities van vestiging en bevoegdheid die tot op heden 
doeltreffend hebben gewerkt bij het faciliteren van Europese grensoverschrijdende 
uitzendingen.

Amendement 10
OVERWEGING 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese 
Unie[15] heeft de Commissie benadrukt dat 
een zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter 
wetgeven"[16] in de nodige afspraken 
omtrent definities, criteria en procedures. 
De ervaring heeft uitgewezen dat 
coregulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese 
Unie[15] heeft de Commissie benadrukt dat 
een zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. De ervaring heeft uitgewezen dat 
coregulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming. Zo biedt 
zelfregulering een complementair 
instrument om bepaalde doelstellingen van 
deze richtlijn te verwezenlijken, maar kan 
zij de verplichting van de wetgevende 
autoriteit niet volledig vervangen. 
Coregulering verschaft de noodzakelijke 
"juridische link" tussen zelfregulering en 
nationale wetgeving en maakt omzetting 
van richtsnoeren overeenkomstig de 
verschillende wetgevingstradities van de 
lidstaten mogelijk.
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Motivering

In de definities van zelf- en coregulering in het interinstitutioneel akkoord "Betere wetgeving" 
wordt het bestaan van vele effectieve zelfregulerende systemen, zoals die welke in vele 
lidstaten al sinds lange tijd bestaan t.a.v. zelfregulering in reclame, niet onderkend. Wanneer 
lidstaten taken voor de verwezenlijking van de doelstellingen van de richtlijn toevertrouwen 
aan zelfregulerende organen, moet het voor wat betreft het mechanisme van toevertrouwen 
voldoende duidelijk zijn dat wanneer de zelfregulerende maatregen niet slagen in de 
verwezenlijking van de doelstellingen van de richtsnoeren, regelgevende maatregelen 
genomen kunnen worden.

Amendement 11
OVERWEGING 25 BIS (nieuw)

 (25 bis) Om de doelstellingen van deze 
richtlijn te realiseren moet meer gebruik 
worden gemaakt van co- en zelfregulering. 
De ervaring laat zien dat deze alternatieve 
reguleringsinstrumenten in verschillende 
betrokken lidstaten vaak doeltreffend 
waren en dat zij derhalve een belangrijke 
rol kunnen spelen, met name op het gebied 
van de consumentenbescherming. Onder 
coregulering moet worden verstaan de 
samenwerking van overheidsinstanties met 
zelfreguleringsorganen. Bij deze vorm van 
samenwerking worden de door de wetgever 
vastgelegde doelstellingen door middel van 
wetgeving overgedragen aan erkende 
partijen voor het desbetreffende gebied. 
Door deze juridische koppeling wordt 
gewaarborgd dat de nationale wetgever 
aansprakelijk blijft en regulerend kan 
ingrijpen, wanneer de zelfregulering 
tekortschiet.

Motivering

Een groter gebruik van co- en zelfregulering verdient te worden gestimuleerd. Desalniettemin 
moet de overheid haar eindverantwoordelijkheid behouden, zodat zij altijd de bevoegdheid 
heeft om in te grijpen wanneer het genoemde alternatieve reguleringsmechanisme mocht 
mislukken. Tegelijkertijd moet de betrokken lidstaat bij de invulling hiervan een zekere mate 
van flexibiliteit houden, zodat de bestaande regelingen kunnen worden behouden wanneer ze 
goed functioneren.

Amendement 12
OVERWEGING 27

(27) Teneinde het fundamentele recht op (27) Teneinde het fundamentele recht op 
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informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
zij die de exclusieve rechten bezitten op de 
uitzending van het verslag van een 
evenement van openbaar belang, derhalve 
andere omroeporganisaties en namens 
omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen het recht te 
geven fragmenten van dat verslag te 
gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, redelijke 
en niet-discriminerende voorwaarden, zij het 
met inachtneming van die exclusieve 
rechten. Deze voorwaarden dienen tijdig 
voor het evenement van openbaar belang te 
worden bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. In het algemeen hoeven dergelijke 
fragmenten niet langer te zijn dan 90 
seconden.

informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
de lidstaten ervoor te zorgen dat zij die de 
exclusieve rechten bezitten op de uitzending 
van het verslag van een evenement van 
substantieel openbaar belang, derhalve 
andere omroeporganisaties en gemachtigde 
en erkende nieuwsagentschappen die 
rechtstreeks namens zendgemachtigden 
optreden het recht geven fragmenten van dat 
verslag te gebruiken voor toepassing in een 
algemeen nieuwsprogramma op eerlijke, 
redelijke en niet-discriminerende 
voorwaarden, zij het met inachtneming van 
andere in licentie uitgegeven rechten. Deze 
voorwaarden dienen tijdig voor het 
evenement van openbaar belang te worden 
bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. In het algemeen:

- mogen dergelijke fragmenten niet langer 
zijn dan 90 seconden en dient de duur ervan 
niet langer te zijn dan wat volstaat voor het 
doel ervan en past bij de aard van het 
evenement;
- mogen zij, in het geval van 
georganiseerde evenementen, pas worden 
uitgezonden nadat de oorspronkelijke 
omroeporganisatie de kans heeft gehad om 
haar uitzending te distribueren, of 60 
minuten na het evenement, al naar gelang 
wat zich als eerste voordoet;
- mogen zij niet later worden uitgezonden 
dan 36 uur na het einde van het evenement, 
zonder speciale toestemming van de houder 
van de rechten;
- moet bij uitzending duidelijk de 
oorspronkelijke omroeporganisatie en/of de 
houder van de rechten worden vermeld 
voor de gehele duur van de uitzending;
- moet een televisieomroeporganisatie die 
korte fragmenten overneemt, een passende 
vergoeding betalen aan de houder van de 
rechten.
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De verplichtingen in dit artikel laten de 
auteursrechtwetgeving van de lidstaten, met 
inbegrip van onder meer Richtlijn 
2001/29/EG en de conventies van Bern en 
Rome, onverlet.

Korte nieuwsverslagen kunnen ofwel door 
de omroeporganisaties vrij worden gekozen 
uit het signaal van de omroeporganisatie 
die de uitzending verzorgd, onder 
vermelding van ten minste de bron, of de 
omroeporganisatie kan overeenkomstig de 
wet van de betrokken lidstaat en voor het 
doel van de uitzending, zelf toegang tot het 
evenement krijgen. 

Amendement 13
OVERWEGING 28

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor niet-lineaire diensten, die uitsluitend 
aan de basisvoorschriften van de artikelen 3 
quater tot en met 3 nonies hoeven te 
voldoen.

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor niet-lineaire diensten, die uitsluitend 
aan de basisvoorschriften van de artikelen 3 
quater tot en met 3 nonies hoeven te 
voldoen. Onder televisie-uitzendingen, d.w.z. 
lineaire diensten, vallen momenteel met 
name analoge en digitale televisie, 
streaming, webcasting en "near-video on 
demand", terwijl video-op-aanvraag 
bijvoorbeeld een (niet-lineaire) dienst op 
aanvraag is.

Motivering

Het betreft taalkundige aanpassingen.
Amendement 14

OVERWEGING 35

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve mogen zij de 
vervaardiging en verspreiding van Europese 
producties op doeltreffende wijze promoten 
om aldus een bijdrage te leveren aan de 
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bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. Binnen het bestek 
van de in artikel 3 septies, lid 3, bedoelde 
rapportage dienen de lidstaten tevens 
rekening te houden met in het bijzonder de 
financiële bijdrage van zulke diensten aan 
de vervaardiging van en de verwerving van 
de rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de 
catalogus van audiovisuele mediadiensten, 
alsmede met de feitelijke consumptie van de 
door dergelijke diensten aangeboden 
Europese producties door de gebruikers.

bevordering van de culturele 
verscheidenheid. Het is van belang de 
toepassing van de bepalingen inzake het 
promoten van Europese producties via 
audiovisuele mediadiensten regelmatig te 
evalueren.

Amendement 15
OVERWEGING 36

(36) Bij de tenuitvoerlegging van de 
bepalingen van artikel 4 van Richtlijn 
89/552/EEG, zoals gewijzigd, dienen de 
lidstaten ervoor te zorgen dat 
omroeporganisaties een voldoende groot 
aandeel Europese coproducties en andere 
Europese producties van buitenlandse 
oorsprong in hun programmering 
opnemen.

schrappen

Amendement 16
OVERWEGING 40

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 
scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 
scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
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omstandigheden mogelijk zijn en enkele 
beperkingen dienen te worden afgeschaft. 
Wanneer productplaatsing evenwel als 
sluikreclame moet worden beschouwd, dient 
deze te worden verboden. Het 
scheidingsbeginsel mag het gebruik van 
nieuwe reclametechnieken niet onmogelijk 
maken.

omstandigheden mogelijk zijn, zij het voor 
bepaalde gevallen en op basis van een 
positieve lijst, en enkele beperkingen dienen 
te worden afgeschaft. Wanneer 
productplaatsing evenwel als sluikreclame 
moet worden beschouwd, dient deze te 
worden verboden. Het scheidingsbeginsel 
mag het gebruik van nieuwe 
reclametechnieken niet onmogelijk maken.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat productplaatsing in het algemeen niet toegestaan is, doch 
uitsluitend voor de in de positieve lijst genoemde gevallen en onder bepaalde voorwaarden.

Amendement 17
OVERWEGING 41

(41) Voorts is Richtlijn 2005/29/EG, de 
onder deze richtlijn vallende activiteiten 
daargelaten, van toepassing op oneerlijke 
handelspraktijken, zoals misleidende en 
agressieve praktijken die in audiovisuele 
mediadiensten worden toegepast. Omdat 
Richtlijn 2003/33/EG, die reclame en 
sponsoring voor sigaretten en andere 
tabaksproducten in gedrukte media, diensten 
van de informatiemaatschappij en radio-
uitzendingen verbiedt, Richtlijn 89/552/EEG 
van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende 
de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten 
inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten onverlet laat, dient verder 
de relatie tussen Richtlijn 2003/33/EG en 
Richtlijn 89/552/EEG, gelet op de 
bijzondere eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 
van de onderhavige richtlijn niet worden 

(41) Voorts is Richtlijn 2005/29/EG, de 
onder deze richtlijn vallende activiteiten 
daargelaten, van toepassing op oneerlijke 
handelspraktijken, zoals misleidende en 
agressieve praktijken die in audiovisuele 
mediadiensten worden toegepast. Omdat 
Richtlijn 2003/33/EG, die reclame en 
sponsoring voor sigaretten en andere 
tabaksproducten in gedrukte media, diensten 
van de informatiemaatschappij en radio-
uitzendingen verbiedt, Richtlijn 89/552/EEG 
van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende 
de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten 
inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten onverlet laat, dient verder 
de relatie tussen Richtlijn 2003/33/EG en 
Richtlijn 89/552/EEG, gelet op de 
bijzondere eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 
van de onderhavige richtlijn niet worden 
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gewijzigd. gewijzigd. Bovendien hebben de 
bepalingen van deze richtlijn voorrang op 
die van Richtlijn 2000/31/EG betreffende 
bepaalde juridische aspecten van de 
diensten van de informatiemaatschappij, 
met name de elektronische handel, in de 
interne markt.

Motivering

De onderhavige richtlijn dient duidelijk te worden afgebakend van Richtlijn 2000/31/EG 
betreffende bepaalde juridische aspecten van de diensten van de informatiemaatschappij, met 
name de elektronische handel, in de interne markt. Dit vergroot de rechtszekerheid, hetgeen 
met name wenselijk is met het oog op investeringen in de nieuwe mediabranche.

Amendement 18
OVERWEGING 42

(42) Aangezien de groei van het aantal 
nieuwe diensten tot meer 
keuzemogelijkheden voor de kijkers heeft 
geleid, zijn gedetailleerde voorschriften voor 
de onderbreking van programma's door 
reclamespots met het oog op de bescherming 
van de kijker niet langer gerechtvaardigd. 
De richtlijn voorziet weliswaar niet in een 
uitbreiding van de toelaatbare zendtijd voor 
reclame, maar geeft omroeporganisaties toch 
meer flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

(42) Aangezien de groei van het aantal 
nieuwe lineaire en niet-lineaire diensten tot 
meer keuzemogelijkheden voor de kijkers 
heeft geleid, zijn gedetailleerde 
voorschriften voor de onderbreking van 
programma's door reclamespots met het oog 
op de bescherming van de kijker niet langer 
gerechtvaardigd. De richtlijn voorziet 
weliswaar niet in een uitbreiding van de 
toelaatbare zendtijd voor reclame, maar 
geeft omroeporganisaties toch meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

Motivering

In het digitale tijdperk zijn er en zullen er ook bij lineaire diensten steeds meer 
keuzemogelijkheden zijn.

Amendement 19
OVERWEGING 43

(43) De richtlijn dient het eigen karakter van 
het Europese televisielandschap te 
beschermen en stelt daarom beperkingen 
aan de onderbreking van 
cinematografische werken en voor televisie 
geproduceerde films, alsmede aan enkele 
categorieën programma's die nog steeds 

(43) De richtlijn dient het eigen karakter van 
het Europese televisielandschap te 
beschermen. Programma's mogen alleen 
voor reclame en telewinkelen worden 
onderbroken als dat zodanig gebeurt dat er 
geen afbreuk wordt gedaan aan de 
integriteit en waarde van het programma, 
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specifieke bescherming behoeven. waarbij rekening wordt gehouden met 
natuurlijke pauzes en de duur en aard van 
het programma, en de rechten van 
rechthebbenden.

Motivering

Aanbieders van audiovisuele mediadiensten die in dure oorspronkelijke inhoud investeren, 
zoals films die voor televisie worden geproduceerd (tv-films) of bioscoopfilms, moeten in staat 
worden gesteld om dit soort premium content te herfinancieren. Aangezien deze premium 
content kostbaar is en zeer belangrijk voor het merk van het bedrijf, zal de premium content 
op een zeer verstandige en verantwoorde manier door reclame worden onderbroken, zodat 
deze niet zal worden gedevalueerd door te veel of verkeerd geplaatste reclame. Beperkingen 
aan de mogelijkheden om films door reclame te onderbreken zullen leiden tot een geringere 
financiering van deze inhoud. Als gevolg daarvan zullen de aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten in de toekomst wellicht niet langer meer in films investeren. Een algemene 
regel over de bescherming van de integriteit van de film en de programmaopbouw alsmede 
over de bescherming van auteurrechten zal een bijdrage leveren aan het doel dat er ook in de 
toekomst in films wordt geïnvesteerd.

Amendement 20
OVERWEGING 46

(46) Productplaatsing is een gegeven in 
cinematografische werken en in audiovisuele 
producties voor televisie, maar de lidstaten 
hebben uiteenlopende voorschriften voor 
deze praktijk vastgesteld. Teneinde voor een 
eerlijk speelveld te zorgen en dus het 
concurrentievermogen van de Europese 
media-industrie te verbeteren, is het 
noodzakelijk voorschriften voor 
productplaatsing vast te stellen. Onder de 
hier geïntroduceerde definitie van 
productplaatsing valt elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van opname van of verwijzing naar 
een product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een programma, gewoonlijk 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding. 
Hiervoor dienen dezelfde kwalitatieve 
voorschriften en beperkingen te gelden als 
voor reclame.

(46) Productplaatsing is een gegeven in 
cinematografische werken en in audiovisuele 
producties voor televisie, maar de lidstaten 
hebben uiteenlopende voorschriften voor 
deze praktijk vastgesteld. Teneinde voor een 
eerlijk speelveld te zorgen en dus het 
concurrentievermogen van de Europese 
media-industrie te verbeteren, is het 
noodzakelijk voorschriften voor 
productplaatsing vast te stellen. Doelmatig is 
in dezen een lijst van situaties waarin 
productplaatsing is toegestaan voor formats 
waar de meningsvormende functie geen 
vooraanstaande plaats inneemt en voor 
gevallen waar geen of weinig sprake is van 
een vergoeding voor de productplaatsing, 
zodat er geen gevaar is van beïnvloeding 
van de redactionele inhoud. Onder de 
definitie van productplaatsing valt elke vorm 
van audiovisuele commerciële 
communicatie in de vorm van opname van 
of verwijzing naar een product of dienst of 
een desbetreffend handelsmerk in een 
programma, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding. Deze vergoeding 
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kan gevormd worden door het beschikbaar 
stellen van diensten, waarvoor anders 
betaald had moeten worden (met geld, 
persoonlijke diensten of in natura). Voor 
productplaatsing dienen dezelfde 
kwalitatieve voorschriften en beperkingen te 
gelden als voor reclame. Bovendien moet 
productplaatsing aan bijzondere eisen 
voldoen. Zo mag de redactionele 
verantwoordelijkheid en onafhankelijkheid 
van de aanbieder van de mediadienst niet 
geschaad worden. In het bijzonder mag het 
gebruik van het product tijdens de 
handeling van het programma niet de 
indruk wekken dat het product door het 
programma of de personages wordt 
ondersteund. Bovendien mag het product 
geen "ongegronde aandacht" krijgen. 
Dergelijke aandacht is niet toegestaan 
waneer zij niet gerechtvaardigd wordt door 
redactionele eisen van het programma, met 
name voor het weergeven van de dagelijkse 
realiteit. Ongegronde aandacht kan blijken 
uit het herhaaldelijk tonen van bepaalde 
merken, producten of diensten, of uit de 
wijze waarop deze worden gepresenteerd. 
Hierbij moet ook rekening worden 
gehouden met de inhoud van het 
programma waarin zij voorkomen. De 
consumentenbescherming en de 
transparantie worden gewaarborgd door 
een vergaande aanduidingseis. Het tijdens 
het programma vertoonde 
onderscheidingsteken mag niet 
overeenkomen met het bedrijfslogo, om 
extra reclame-effecten te voorkomen. Om 
deze reden dient gekozen te worden voor 
een neutraal logo.

Motivering

Voor het regelen van productplaatsing is het nuttig een positieve lijst te formuleren, zodanig 
dat productplaatsing wordt toegestaan in gevallen waar de meningsvormende functie geen 
vooraanstaande plaats inneemt, dan wel waar weinig gevaar bestaat voor beïnvloeding van 
de redactionele inhoud. 
Het criterium van de ongegronde aandacht wordt hier gedefinieerd in aansluiting bij de 
mededeling van de Commissie met betrekking tot interpretatiekwesties in verband met 
bepaalde aspecten van de Richtlijn "Televisie zonder grenzen" over televisiereclame (2004 C 
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102/02).

Amendement 21
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast –

(47) De regelgevingsinstanties en de leden 
van regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast. Voor de concrete 
organisatievorm van de 
regelgevingsinstanties kan rekening 
gehouden worden met de bijzonderheden 
van de nationale situatie, mits dit geen 
gevolgen heeft voor hun onpartijdigheid en 
transparantie.

Motivering

Deze toevoeging wil waarborgen dat de specifieke organisatievorm van de 
regelgevingsinstanties in de lidstaten kan worden gehandhaafd.

Amendement 22
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 
informatie, vermaak of educatie aan het 
brede publiek via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van artikel 
2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG van 
het Europees Parlement en de Raad;

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
programma's die bestaan uit bewegende 
beelden met of zonder geluid ter informatie, 
vermaak of educatie aan het brede publiek, die 
onder de redactionele verantwoordelijkheid 
van een aanbieder van mediadiensten vallen 
en verspreid worden via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van artikel 
2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG van het 
Europees Parlement en de Raad‚ en/of 
audiovisuele commerciële communicatie;
Onder deze definitie vallen niet: 
- diensten waarbij de audiovisuele inhoud 
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een zuiver bijkomstig aspect is en niet het 
hoofddoel;
- de elektronische versies van kranten en 
tijdschriften; en
- niet-economische activiteiten als blogs en 
websites van particulieren.

Amendement 23
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) "programma", combinatie van 
bewegende beelden, al dan niet met geluid, 
die een afzonderlijk onderdeel van een 
programmaschema of inhoudsaanbod 
vormt en is samengesteld door een 
aanbieder van mediadiensten, met als 
hoofddoel het informeren of vermaken van 
de kijker dan wel het bijbrengen van 
kennis;

Motivering

Het amendement ondersteunt de benadering van de rapporteur maar voegt nog een element 
aan de definitie van "programma" toe ("het informeren of vermaken van de kijker dan wel het 
bijbrengen van kennis" als "hoofddoel"). Het is belangrijk om verwarring te voorkomen 
tussen enerzijds programma's in de "traditionele" zin en anderzijds films van een aanzienlijke 
lengte (bijv. dertig minuten) die door ondernemingen voor promotiedoeleinden wordt 
geproduceerd. Deze promotiefilms – die bij enkele niet-lineaire diensten een belangrijk 
onderdeel van het aanbod vormen en door sommige mensen op aanvraag worden bekeken 
omdat zij de films op zich al de moeite waard vinden – moeten worden beschouwd als 
"audiovisuele commerciële communicatie" en dienovereenkomstig gereguleerd.

Amendement 24
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) "televisie-uitzending", een lineaire 
audiovisuele mediadienst waarbij een 
aanbieder van mediadiensten beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden en het 
programmaschema vaststelt;

c) "televisie-uitzending" of "lineaire dienst", 
de initiële uitzending via om het even welk 
middel, gecodeerd of ongecodeerd en in 
chronologische volgorde, van verschillende 
programma's, die gelijktijdig kunnen 
worden bekeken op basis van het 
programmaschema;

Amendement 25
ARTIKEL 1, PUNT 2
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Artikel 1, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG)

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden door een keuze te maken 
uit de door de aanbieder van mediadiensten 
geselecteerde inhoud;

e) "televisiedienst op aanvraag" (d.w.z. een 
niet-lineaire audiovisuele mediadienst), een 
audiovisuele mediadienst die door een 
aanbieder van mediadiensten wordt 
geleverd voor het bekijken van 
programma's op een door de gebruiker zelf 
te bepalen tijdstip, waarbij deze een keuze 
maakt uit de door de aanbieder van 
mediadiensten geselecteerde inhoud en 
waarbij het economisch element aanzienlijk 
is;

Amendement 26
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago van een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon die een economische activiteit 
bedrijft, te promoten;

f)"audiovisuele commerciële 
communicatie", beelden, al dan niet met 
geluid, die worden uitgezonden als 
onderdeel van audiovisuele mediadiensten 
en die dienen om direct of indirect de 
goederen, diensten of het imago van een 
natuurlijk persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, te promoten;

Amendement 27
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h) (Richtlijn 89/552/EEG)

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de 
omroeporganisatie wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de aanbieder 
van de mediadienst wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

Motivering

Vanwege de negatieve effecten van sluikreclame op de consumenten moet het verbod hierop 
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zich uitstrekken tot alle aanbieders van audiovisuele mediadiensten.
De uitbreiding van het verbod op sluikreclame tot de niet-lineaire diensten is bovendien in 
overeenstemming met het in 3 octies onder a) gestelde verbod op sluikreclame voor alle 
vormen van audiovisuele commerciële communicatie.

Amendement 28
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter i) (Richtlijn 89/552/EEG)

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf of particuliere onderneming 
die audiovisuele mediadiensten levert of 
audiovisuele producties vervaardigt, aan de 
financiering van audiovisuele mediadiensten 
met het doel zijn naam, handelsmerk, imago, 
activiteiten of realisaties meer bekendheid te 
geven;

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf of particuliere onderneming 
die audiovisuele mediadiensten levert of 
audiovisuele producties vervaardigt, aan de 
financiering van audiovisuele mediadiensten 
of programma's met het doel zijn naam, 
handelsmerk, imago, activiteiten of 
realisaties meer bekendheid te geven;

Motivering

Toevoeging ter precisering.

Amendement 29
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k) (Richtlijn 89/552/EEG)

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding.

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, tegen betaling of soortgelijke 
vergoeding. Onder de wettelijke definitie 
van productplaatsing vallen geen prijzen 
die als beloning in een programma worden 
uitgereikt en handelsproducten waarop een 
merknaam staat vermeld.

Motivering

Aanbieders van audiovisuele mediadiensten hebben wettelijke duidelijkheid nodig. 
Productplaatsing als zodanig is alleen toegestaan als er een daadwerkelijke betaling tegenover 
staat. Gebruik van het woord "gewoonlijk" zou het wettelijk vermoeden van een dergelijke 
betaling doen ontstaan – zelfs wanneer die feitelijk niet heeft plaatsgevonden – en tot gevolg 
hebben dat de specifieke regeling voor productplaatsing van toepassing zou zijn, die onder meer 
de verplichting tot identificatie omvat. Het is van wezenlijk belang dat de nieuwe voorschriften 
inzake productplaatsing reeds bestaande formats die op legitieme wijze worden gebruikt en 
waarin spelletjes worden gespeeld en de winnaars prijzen krijgen uitgereikt die de kijkers tot 
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participatie motiveren en met plezier naar de uitzending doen kijken, niet per ongeluk worden 
verboden.

Amendement 30
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER A)

Artikel 2 bis, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

"1. De lidstaten waarborgen de vrijheid van 
ontvangst en belemmeren niet de doorgifte 
op hun grondgebied van audiovisuele 
mediadiensten uit andere lidstaten om 
redenen die binnen de door deze richtlijn 
gecoördineerde gebieden vallen."

"1. De lidstaten waarborgen de vrijheid van 
ontvangst en belemmeren niet de doorgifte 
op hun grondgebied van audiovisuele 
mediadiensten uit andere lidstaten om 
redenen die binnen de door deze richtlijn 
gecoördineerde gebieden vallen. Het land-
van-oorsprong-beginsel vormt de 
ruggengraat van een succesvolle Europese 
omroepindustrie als een natuurlijk 
onderdeel van de interne markt. Bovendien 
bevordert dit beginsel de vrijheid van 
informatie. Het land-van-oorsprong-
beginsel is van doorslaggevend belang voor 
de opkomst van een pan-Europese 
audiovisuele markt met een krachtige 
industrie die Europees werk produceert. 
Bovendien waarborgt dit beginsel de 
rechten van de kijker om zich toegang te 
verschaffen tot de grote verscheidenheid 
aan Europese programma's die 
beschikbaar is."

Amendement 31
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B)

Artikel 2 bis, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

b) In lid 2 wordt "artikel 22 bis" vervangen 
door "artikel 3 sexies".

b) Lid 2 wordt vervangen door de 
volgende tekst:
2. De lidstaten kunnen tijdelijk afwijken 
van lid 1, indien voldaan is aan de volgende 
voorwaarden:
a) met een televisie-uitzending uit een 
andere lidstaat wordt op duidelijke, ernstige 
en zwaarwegende wijze artikel 22 lid 1 of 2 
en/of artikel 22 bis overtreden; of met een 
niet-lineaire mediadienst uit een andere 
lidstaat wordt op duidelijke, ernstige en 
zwaarwegende wijze artikel 3 quinquies of 
3 sexies overtreden;

b) de aanbieder van mediadiensten heeft de 
voorafgaande twaalf maanden de in (a) 
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genoemde bepalingen al minstens tweemaal 
overtreden;

c) de betrokken lidstaat heeft de aanbieder 
van de mediadienst en de Commissie 
schriftelijk in kennis gesteld van de 
vermeende overtredingen en de 
maatregelen die hij zal nemen als een 
dergelijke overtreding zich opnieuw 
voordoet;

d) overleg met de lidstaat van waaruit de 
audiovisuele mediadienst wordt verspreid 
en met de Commissie heeft niet tot een 
minnelijke schikking geleid binnen vijftien 
dagen na de onder (c) genoemde 
inkennisstelling, en er vindt opnieuw een 
overtreding plaats.

De Commissie besluit binnen twee 
maanden na de inkennisstelling van de 
door de lidstaat genomen maatregelen of 
deze al dan niet verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht. Indien dit niet het 
geval is, dient de betrokken lidstaat de 
afgekeurde maatregelen onverwijld in te 
trekken.

Motivering

Bescherming van de jeugd en van de menselijke waardigheid zijn elementaire waarden van 
het Europese audiovisuele beleid en behoren tot de kerndoelstellingen van de onderhavige 
richtlijn. Bij uitzondering en onder bepaalde strikte voorwaarden moeten de doelstellingen 
die deze waarden dienen ook tot inperking van het grondbeginsel van vrije ontvangst kunnen 
leiden. Niet-lineaire diensten, waarvan de vrije ontvangst tot nu toe overeenkomstig de regels 
van de Richtlijn inzake elektronische handel kon worden ingeperkt, vallen in de toekomst 
onder de Richtlijn inzake audiovisuele mediadiensten. Derhalve moet in bepalingen worden 
vastgelegd onder welke omstandigheden de vrije ontvangst mag worden ingeperkt. Het is aan 
te bevelen deze bepalingen op te stellen naar analogie van de bepalingen voor lineaire 
diensten, aangezien niet-lineaire diensten steeds meer op lineaire diensten gaan lijken.

Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B BIS) (NIEUW)

Artikel 2 bis, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

b bis) Lid 3 wordt vervangen door de 
volgende tekst:
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3. Lid 2 geldt onverminderd de toepassing 
van passende procedures, rechtsmiddelen 
of sancties met betrekking tot de 
betreffende overtredingen in de lidstaat 
onder wiens rechtsmacht de aanbieder van 
mediadiensten valt.

Motivering

Zie motivering bij amendement 117.

Amendement 33
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. De lidstaten stimuleren regelingen voor 
de coregulering op de door deze richtlijn 
gecoördineerde gebieden. Dergelijke 
regelingen dienen dusdanig te zijn dat zij in 
brede kring worden aanvaard door de 
belangrijkste stakeholders en in 
doeltreffende handhaving voorzien.

3. In het kader van de omzetting en de 
tenuitvoerlegging van de bepalingen van 
deze richtlijn stimuleren de lidstaten stelsels 
van zelf- en coregulering. Deze dienen 
dusdanig te zijn dat zij in brede kring 
worden aanvaard door de belangrijkste 
stakeholders en in doeltreffende handhaving 
voorzien.

Motivering
Omzetting van de richtlijn middels stelsels van zelfregulering en zelfcontrole zou mogelijk 
moeten blijven. Daarom dient te worden verduidelijkt dat ook zelfregulering is inbegrepen, 
voorzover deze gekoppeld is aan de eindverantwoordelijkheid van de overheid en aan een 
dienovereenkomstige mogelijkheid tot overheidsingrijpen.

Amendement 34
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisatie worden 
uitgezonden.

2. Korte nieuwsverslagen kunnen door de 
omroeporganisaties vrij worden gekozen uit 
het signaal van de omroeporganisatie die de 

1. Iedere lidstaat ziet erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder zijn bevoegdheid 
vallende omroeporganisatie worden 
uitgezonden.
In het algemeen:
- mogen dergelijke fragmenten niet langer 
zijn dan 90 seconden en dient de duur 
ervan niet langer te zijn dan wat volstaat 
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uitzending verzorgd, onder vermelding van 
ten minste de bron.

voor het doel ervan en past bij de aard van 
het evenement;
- mogen zij, in het geval van 
georganiseerde evenementen, pas worden 
uitgezonden nadat de oorspronkelijke 
omroeporganisatie de kans heeft gehad om 
haar uitzending te distribueren, of 60 
minuten na het evenement, al naar gelang 
wat zich als eerste voordoet;
- mogen zij niet later worden uitgezonden 
dan 36 uur na het einde van het evenement, 
zonder speciale toestemming van de houder 
van de rechten;
- moet bij uitzending duidelijk de 
oorspronkelijke omroeporganisatie en/of de 
houder van de rechten worden vermeld 
voor de gehele duur van de uitzending;
- moet een televisieomroeporganisatie die 
korte fragmenten overneemt, een passende 
vergoeding betalen aan de houder van de 
rechten.

2. Korte nieuwsverslagen kunnen ofwel door 
de omroeporganisaties vrij worden gekozen 
uit het signaal van de omroeporganisatie die 
de uitzending verzorgd, onder vermelding 
van ten minste de bron, of de 
omroeporganisatie kan overeenkomstig de 
wet van de betrokken lidstaat en voor het 
doel van de uitzending, zelf toegang tot het 
evenement krijgen.

Amendement 35
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter d) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) voor zover van toepassing, de bevoegde 
regelgevende instantie.

d) voorzover van toepassing, de bevoegde 
regelgevende instelling.

Motivering 

Deze toevoeging houdt rekening met de verschillen in de organisatievorm van de voor de 
regulering bevoegde lichamen in de betrokken lidstaten. 

Amendement 36
ARTIKEL 1, PUNT 6
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Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

De lidstaten zorgen er met passende 
middelen voor dat onder hun bevoegdheid 
vallende audiovisuele mediadiensten niet 
zodanig toegankelijk worden gesteld dat zij 
een belemmering vormen voor de 
lichamelijke, geestelijke of zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen. Dit geldt 
met name voor programma's die 
pornografie of zinloos geweld bevatten.
De Commissie en de lidstaten doen al het 
mogelijke om de betrokken partijen in de 
mediabranche aan te moedigen tot de 
invoering van een communautair uniform 
stelsel van identificatie, beoordeling en 
filtering in het belang van een betere 
bescherming van minderjarigen.

De lidstaten stimuleren maatregelen om de 
toezichthoudende personen meer 
sturingsmogelijkheden te geven voor 
programma's die zinloos geweld of 
pornografie bevatten.

Motivering

Gezien het feit dat minderjarigen grootschalige gebruikers zijn van audiovisuele media en een 
groot deel van hun tijd hiermee doorbrengen, is er behoefte aan een sterkere 
minderjarigenbescherming. Hiertoe dienen communautair uniforme stelsels van identificatie, 
beoordeling en filtering en grotere sturingsmogelijkheden voor de toezichthoudende personen 
te worden bevorderd.

Amendement 37
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 sexies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie, die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afkomst, 
godsdienst of geloof, handicap, leeftijd of 
seksuele geaardheid.

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras, etnische afkomst, 
godsdienst of geloof, handicap, leeftijd of 
seksuele geaardheid, of anderszins de 
menselijke waardigheid aantasten.
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Motivering

In het belang van een uniforme beschermingsnorm voor alle audiovisuele mediadiensten en 
de audiovisuele commerciële communicatie dienen de inhoudelijke bepalingen van de lijsten 
in artikel 3 sexies en artikel 3 octies letter (c) gelijkgeschakeld te worden. Tegelijkertijd ligt in 
dit verband een harmonisering met de primairrechtelijke bepalingen van artikel 13 van het 
EG-Verdrag voor de hand. Daarenboven dient in elk geval nog het allerbelangrijkste, 
namelijk de bescherming van de menselijke waardigheid, zoals vermeld in het EU-Handvest 
van de grondrechten, opgenomen te worden.

Amendement 38
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen.

De lidstaten stimuleren onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten om, voor zover haalbaar en 
met passende middelen, de vervaardiging 
van en toegang tot Europese producties in de 
zin van artikel 6 te bevorderen. 

Voor niet-lineaire diensten kan dit als volgt 
worden ingevuld: minimale investeringen 
in Europese producties in verhouding tot de 
omzet, minimaal aandeel van Europese 
producties in catalogi van video op 
aanvraag en aantrekkelijke presentatie van 
Europese producties in elektronische 
programmagidsen.

Amendement 39
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter c), punt -i) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

 -i)  de menselijke waardigheid schenden;

Motivering
Als een van de voornaamste fundamentele waarden dient de menselijke waardigheid te worden 
opgenomen in de opsomming van artikel 3 octies, c).
Deze uitbreiding van de te beschermen waarden is in overeenstemming met artikel. 1 van het 
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, dat de menselijke waardigheid als eerste 
onaantastbaar gebod noemt.

Amendement 40
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter d) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) audiovisuele commerciële communicatie d) audiovisuele commerciële communicatie, 
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en telewinkelen, in welke vorm dan ook, 
voor sigaretten en tabaksproducten is 
verboden;

in welke vorm dan ook, voor sigaretten en 
tabaksproducten is verboden;

Motivering

Telewinkelen valt ook onder audiovisuele commerciële communicatie, zodat een aparte 
vermelding niet nodig is.

Amendement 41
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) Audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

Niet van toepassing op de Nederlandse tekst.

Amendement 42
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, inleidende formule (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord of productplaatsing bevatten, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

1. Audiovisuele mediadiensten of 
programma's die worden gesponsord, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

Motivering

Omwille van de systematiek en de duidelijkheid dienen sponsoring en productplaatsing in aparte 
paragrafen te worden geregeld, omdat de te stellen eisen onderling aanzienlijk verschillen.

Amendement 43
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)
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c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst 
en/of de aanwezigheid van 
productplaatsing. Gesponsorde 
programma's dienen duidelijk als zodanig te 
worden gekenmerkt door aan het begin, 
tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten aan het 
begin van het programma op passende 
wijze worden gekenmerkt om verwarring 
bij de kijker te voorkomen.

c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst. 
Gesponsorde programma's dienen duidelijk 
als zodanig te worden gekenmerkt door aan 
het begin, tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. 

Motivering

Omwille van de systematiek en de duidelijkheid dienen sponsoring en productplaatsing in aparte 
paragrafen te worden geregeld, omdat de te stellen eisen onderling aanzienlijk verschillen.

Amendement 44
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten 
en andere tabaksproducten bestaat.

2. Audiovisuele mediadiensten of 
afzonderlijke programma's mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. 

Motivering

Omwille van de systematiek en de duidelijkheid dienen sponsoring en productplaatsing in aparte 
paragrafen te worden geregeld, omdat de te stellen eisen onderling aanzienlijk verschillen.

Amendement 45
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)
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3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten door ondernemingen waarvan 
de activiteiten de productie of verkoop van 
geneesmiddelen en medische behandelingen 
omvatten, mag de naam of het imago van de 
onderneming worden aangeprezen, maar 
mogen geen specifieke geneesmiddelen of 
medische behandelingen worden 
aangeprezen die in de lidstaten onder welker 
bevoegdheid de aanbieder van deze 
mediadiensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn.

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten of programma's door 
ondernemingen waarvan de activiteiten de 
productie of verkoop van geneesmiddelen en 
medische behandelingen omvatten, mag de 
naam of het imago van de onderneming 
worden aangeprezen, maar mogen geen 
specifieke geneesmiddelen of medische 
behandelingen worden aangeprezen die in de 
lidstaten onder welker bevoegdheid de 
aanbieder van deze mediadiensten valt, 
alleen op doktersvoorschrift verkrijgbaar 
zijn.

Motivering

Omwille van de systematiek en de duidelijkheid dienen sponsoring en productplaatsing in aparte 
paragrafen te worden geregeld, omdat de te stellen eisen onderling aanzienlijk verschillen.

Amendement 46
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten.

4. Nieuws en actualiteitenprogramma's 
mogen niet worden gesponsord.

Motivering

Omwille van de systematiek en de duidelijkheid dienen sponsoring en productplaatsing in aparte 
paragrafen te worden geregeld, omdat de te stellen eisen onderling aanzienlijk verschillen.

Amendement 47
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 nonies bis
1. Productplaatsing is in beginsel verboden.
2. Productplaatsing is bij wijze van 
uitzondering toegestaan in de volgende 
gevallen:
a) in bioscoopfilms, televisiefilms en 
televisieseries, sportuitzendingen en reality-
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shows; of
b) in gevallen waarin voor productplaatsing 
geen of slechts een geringe wederdienst 
werd geleverd.
3. Lid 2 geldt niet voor kinderprogramma's, 
nieuwsuitzendingen, documentaires, 
actualiteitenprogramma's en 
adviesprogramma's.
4. Voor zover productplaatsing is 
toegestaan, moet deze aan de volgende 
eisen voldoen:
a) de programmering - waar van toepassing 
- en de inhoud van dergelijke audiovisuele 
mediadiensten mogen in geen geval 
zodanig worden beïnvloed dat de 
redactionele verantwoordelijkheid en 
onafhankelijkheid van de aanbieder van de 
mediadienst hierdoor worden geschaad;
b) productplaatsing mag niet direct 
oproepen tot het kopen, huren of pachten 
van goederen of diensten, met name niet in 
de vorm van specifieke wervende 
mededelingen met betrekking tot dergelijke 
goederen en diensten;
c) het product mag geen "overmatige 
aandacht" krijgen;
d) om misleiding te voorkomen moeten de 
kijkers duidelijk op productplaatsing attent 
worden gemaakt. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten als 
zodanig aangeduid worden. Dit 
onderscheidingsteken dient zowel aan het 
begin van het programma als bij het 
optreden van productplaatsing tijdens de 
uitzending worden aangebracht, 
bijvoorbeeld door het tonen van een 
neutraal logo;
e) voorts mogen de programma's geen 
productplaatsing bevatten van sigaretten of 
andere tabaksproducten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
bestaat uit de productie of verkoop van 
sigaretten en andere tabaksproducten.
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Motivering

Om af te komen van het grijze gebied rond productplaatsing wordt hier een concreet 
regelgevingskader voorgesteld, dat zal bijdragen tot de rechtszekerheid. Doelmatig is in 
dezen een positieve lijst, op grond waarvan productplaatsing wordt toegestaan voor gevallen 
waarin de meningsvormende functie geen prominente plaats inneemt, respectievelijk geen 
gevaar bestaat van beïnvloeding van de redactionele inhoud. Bijzonder gevoelige 
programma's worden geheel uitgesloten van de toelating. Met het oog op de 
consumentenbescherming dienen passende maatregelen te worden genomen in de vorm van 
onderscheidingstekens.

Amendement 48
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Afzonderlijke reclame- en 
telewinkelspots dienen, behalve in 
sportprogramma's, een uitzondering te 
blijven.

schrappen 

Amendement 49
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2, alinea 1

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 35 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen. 

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 30 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen.

Motivering

De uitbreiding van de 30 minutenregel die momenteel van toepassing is op nieuws- en 
kinderprogramma's naar 35 minuten zou een zeer negatief effect hebben op de reclame-
inkomsten van omroeporganisaties en dus ook op hun vermogen om de productie van 
audiovisuele inhoud te financieren. Aangezien de meeste nieuws- en kinderprogramma's niet 
langer dan 30 minuten duren, kan dit er in de praktijk toe leiden dat deze programma's 
helemaal niet door reclame worden onderbroken. Er lijkt geen uitleg of rechtvaardiging voor 
deze maatregel te zijn in het voorstel van de Commissie of in de beoordeling van het effect 
ervan op de regelgeving.

Amendement 50
ARTIKEL 1, PUNT 13

Artikel 18, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)
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2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's en 
rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring en 
productplaatsing."

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's of 
programma's van een andere audiovisuele 
mediadienst die tot dezelfde groep van het 
bedrijf hoort, en rechtstreeks daarvan 
afgeleide ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring en 
productplaatsing."

Motivering

Promotie van de eigen of andere programma's dient in een omgeving met meerdere kanalen, 
waar omroeporganisaties de kijkers dienen te informeren over programma's die op hun 
andere kanalen te zien zijn, op vergelijkbare wijze te worden behandeld.

Amendement 51
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op onvooringenomen 
en transparante wijze uitoefenen..

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en instellingen en 
zien erop toe dat die hun bevoegdheden op 
onvooringenomen en transparante wijze 
uitoefenen..

Motivering 

Deze toevoeging houdt rekening met de verschillen in de organisatievorm van de voor de 
regulering bevoegde lichamen in de betrokken lidstaten.

Amendement 52
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. De nationale regelgevende instanties 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn.

2. De nationale regelgevende instanties en 
instellingen verschaffen elkaar en de 
Commissie de informatie die nodig is voor 
de toepassing van de bepalingen van deze 
richtlijn.

Motivering 

Deze toevoeging houdt rekening met de verschillen in de organisatievorm van de voor de 
regulering bevoegde lichamen in de betrokken lidstaten. 
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 
van Richtlijn 89/552/EEG betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

Rapporteur voor advies: Gianni De Michelis

BEKNOPTE MOTIVERING

 De richtlijn die wij moeten bespreken en goedkeuren betreft een nieuwe versie van 
Richtlijn 89/552/EEG uit 1999. Deze moest het mogelijk maken televisie-uitzendingen 
vrijelijk naar alle delen van de EEG te verspreiden.

 Wat er sindsdien is veranderd, is dat de technologische vooruitgang een enorme 
toename heeft veroorzaakt van het aantal platforms via welke audiovisuele content kan 
worden uitgezonden en ontvangen. Zij hebben echter vooral de specifieke kenmerken 
van het businessmodel dat op de audiovisuele sector van toepassing is, fundamenteel 
veranderd. De verkopersmarkt van weleer is geleidelijk een consumentenmarkt 
geworden. De consument, die vroeger de passieve ontvanger was van een aanbod dat 
de facto alleen door de distributiemaatschappij werd bepaald, verkeert nu in de positie 
waarin hij helemaal zelf kan beslissen wat hij zal consumeren. En in de toekomst zal 
hij dat steeds meer doen.

 Eén factor die door dit nieuwe economische model reeds is ingebracht en waarvan we 
de doorslaggevende rol in de toekomst niet mogen onderschatten, is de radicale 
omslag in de financieringsbronnen voor de audiovisuele sector, zowel wat de 
productie als wat de distributie betreft. De twee traditionele financieringsvormen, te 
weten de uitzendrechten en de reclame-inkomsten, verliezen steeds meer terrein aan 
een betalingssysteem dat wordt bepaald door de aard en kwaliteit van de audiovisuele 
dienst die de gebruikers wensen af te nemen. Het economisch belang van deze sector 
zal daarom waarschijnlijk gestaag en in aanzienlijke mate toenemen en uiteraard zal 
de wereldwijde concurrentie scherper worden.

 Gezien bovenstaand scenario wordt het dus nog noodzakelijker om een echte interne 
Europese markt te voltooien die kan concurreren met de groeiende Indiase, Latijns-
Amerikaanse en Chinese markten én met de Amerikaanse markt. Die markt mag 
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bovendien niet worden gehinderd door taalbarrières of door de vele en uiteenlopende 
vormen van nationale regelgeving. Ten tweede moeten de nodige regels worden 
vastgelegd om alle technologische ontwikkeling te kunnen bijhouden, te ondersteunen 
en te koesteren. Daarbij moet men zich bedenken dat consumenten in de toekomst 
steeds meer keuze zullen hebben dankzij de technologie als zodanig.

 We moeten echter ook inzien dat de bijzondere aard van het product in kwestie, 
namelijk audiovisuele diensten, specifieke problemen met zich meebrengt. Deze 
hebben tot op zekere hoogte te maken met de nog steeds zeer uitgesproken emotionele 
diversiteit binnen nationale samenlevingen en met de behoefte om een waarde, een 
culturele identiteit te respecteren, waarvan de bescherming een essentiële 
basiseigenschap van het "Europese model" is.

 Bovendien mogen we niet uit het oog verliezen dat de Unie, in tegenstelling tot wat er 
in 1989 is gebeurd, heeft besloten haar beleidsstrategie te concentreren op een 
geopolitieke en -economische voortrekkersrol die met de wereldeconomie moet mee-
evolueren. Dan hebben we het over de Lissabon-strategie, die vanaf 2000 wordt 
gevolgd. Deze heeft als doel dat de Unie tegen 2010 "de meest dynamische en 
concurrerende kenniseconomie ter wereld moet zijn, die in staat is duurzame 
economische groei te bewerkstelligen met meer en betere banen en een grotere sociale 
cohesie, alsook respect voor het milieu."
Met het oog op het bovenstaande is het vanzelfsprekend dat de toekomst van de 
economische sector waarop deze richtlijn betrekking heeft, cruciaal zal zijn voor het 
welslagen van deze strategie. Daarom moet een regelgevend kader worden vastgelegd, 
uitgaande van de verplichting (die overigens ook op andere beleidsdoelstellingen van 
de Unie van toepassing is) om de Europese industrie in staat te stellen zich op 
wereldniveau tegenover concurrenten uit andere delen van de wereld staande te 
houden. De herziening van Richtlijn 89/552/EEG moet die koers volgen en moet 
daarom worden verwoord in termen waarmee de belangen van het publiek als geheel, 
de klanten en de sector worden verzoend. De aanpak in dezen moet erop gericht zijn 
deze verschillende belangen tot een synergetisch geheel samen te brengen.

 Vanuit dat standpunt vormt de voorgestelde tekst van de Commissie een flinke stap in 
de goede richting die de goedkeuring van het Parlement verdient. Het EP moet zich 
daarentegen afwijzend opstellen tegenover de alternatieven, te weten voortzetting van 
de benadering vanuit het bestaande regelgevende kader (de "Televisie zonder 
grenzen"-richtlijn voor alleen "lineaire diensten" en de e-commercerichtlijn voor niet-
lineaire diensten) of het aanpassen van de specifieke regels die op lineaire diensten 
van toepassing zijn.

 De definitie van "audiovisuele mediadiensten" is een doelstelling die ondersteuning 
verdient, hoewel de draagwijdte van "niet-lineaire mediadiensten" preciezer moet 
worden afgebakend om een duidelijker onderscheid tussen diensten en mediadiensten 
mogelijk te maken. Sommigen vrezen (terecht) dat een te grote draagwijdte tot gevolg 
zou kunnen hebben dat Europa minder in staat is nieuwe manieren te proberen om 
nieuwe producten aan te prijzen. De amendementen die wij in dit advies voorstellen, 
moeten worden beschouwd als een middel om het voornoemde doel te bereiken.

 Deze amendementen zijn eveneens bedoeld om de Europese industrie structureel te 
versterken, vooral wat de productie van content betreft, zodat deze in staat is niet 
alleen met Amerikaanse rivalen te concurreren, maar ook met opkomende rivalen uit 
India, Latijns-Amerika en Japan.
Er moet een goed doordacht systeem zijn om de gebruiksrechten van audiovisuele 
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content te beheren, teneinde een onafhankelijke contentproductie-industrie te 
consolideren. Daarom moet op alle relevante plaatsen met deze algemene context 
rekening worden gehouden en de doelstellingen van de onderhavige richtlijn moeten 
precies hierin passen.
Dezelfde filosofie pleit ook ten gunste van een doortimmerde regeling van 
"productplaatsing" en van niet-bestraffende regels om reclame als geheel te reguleren. 
Daarbij dient rekening te worden gehouden met het feit dat een bredere keus voor de 
consumenten de industrie dwingt opties te vermijden die tegen hun belangen ingaan. 
Verscheidenheid zal de consumenten immers aanmoedigen te kiezen voor producten 
die zij als beter en meer naar hun zin beschouwen. Deze verandering in de behoeften 
en verwachtingen van de gebruikers vermindert de noodzaak tot toezicht door de 
overheid.

 Ten slotte moeten wij een lans breken voor zelfregulering, zelfs als aanvulling op 
coregulering. Wij zijn ons ervan bewust dat de mogelijkheid om wetten te maken in 
deze richting in grote mate wordt beperkt door het Interinstitutioneel akkoord Beter 
wetgeven, dat op 31 december 2001 is goedgekeurd. De technologische veranderingen 
volgen elkaar echter zo snel op dat de invloed daarvan op de markt moet worden 
gereguleerd. Zo kan tegemoet worden gekomen aan de behoefte om waarden en 
doelstellingen van algemeen belang veilig te stellen, terwijl de noodzakelijke 
flexibiliteit en concurrentievermogen voor de Europese industrie wordt gewaarborgd.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
OVERWEGING 1

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten. 
Nieuwe transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken evenwel 
een aanpassing van dit wettelijke kader 
noodzakelijk zodat rekening kan worden 
gehouden met de effecten van structurele 
veranderingen en technologische 
ontwikkelingen op businessmodellen, in het 

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten. 
Nieuwe transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken evenwel 
een aanpassing van dit wettelijke kader 
noodzakelijk zodat rekening kan worden 
gehouden met de effecten van structurele 
veranderingen, de verspreiding van 
informatie- en communicatietechnologieën 

1 Nog niet gepubliceerd in het PB.
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bijzonder de financiering van commerciële 
omroep, en kan worden gezorgd voor 
optimale concurrentievoorwaarden voor 
Europese informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten.

(ICT) en technologische ontwikkelingen op 
businessmodellen, in het bijzonder de 
financiering van commerciële omroep, en 
kan worden gezorgd voor optimale 
concurrentievoorwaarden voor Europese 
informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten.

Motivering

De verspreiding van informatie- en communicatietechnologieën heeft een enorme impact op 
de maatschappelijke en economische structuren gehad. De verspreiding daarvan heeft 
bovendien andere technologische ontwikkelingen in de hand gewerkt die de structuur en de 
functie van talrijke businessmodellen hebben veranderd.

Amendement 2
OVERWEGING 2 BIS (nieuw)

(2 bis) Vrijheid van de media en pluralisme 
zijn de allereerste voorwaarden voor een 
volledige eerbiediging van het recht op 
vrijheid van meningsuiting en informatie, 
en in de jurisprudentie van het Europese 
Hof voor de rechten van de mens wordt 
erkend dat staten de plicht hebben het 
pluralisme van de media te beschermen en 
zonodig passende maatregelen te nemen 
om dit te waarborgen.

Motivering

Het amendement is gebaseerd op het beginsel dat media als culturele, maar ook als 
economische goederen kunnen worden beschouwd en daarom moet de richtlijn met deze beide 
aspecten rekening houden, net zoals de relevante huidige wetgeving doet.

Amendement 3
OVERWEGING 3

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van bijzondere voorschriften voor 
deze diensten.

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten en van de inhoud die zij 
overbrengen voor de samenleving, de 
democratie, het onderwijs en de cultuur, 
maar ook het karakter zelf van de 
audiovisuele diensten, die zowel culturele 
als economische goederen zijn, 
rechtvaardigen de toepassing op deze 
diensten van bijzondere voorschriften die 
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bovenal gericht zijn op de vrijwaring en de 
bevordering van het pluralisme in de 
informatiemedia in al hun verschillende 
vormen, met name om de fundamentele 
vrijheden en rechten die zijn vervat in het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, het Europese Verdrag 
inzake de bescherming van de rechten van 
de mens en de fundamentele vrijheden en 
het Verdrag van de Verenigde Naties 
inzake de burgerlijke en politieke vrijheden 
te verdedigen en om de bescherming van 
minderjarigen, kwetsbare personen en 
gehandicapten te waarborgen. Verder 
moeten de media de burgers de middelen 
aan de hand doen waarmee zij de realiteit 
kritisch kunnen beoordelen en 
interpreteren en waarmee zij een beter 
gebruik kunnen maken van de steeds 
toenemende hoeveelheid informatie die hun 
wordt aangeboden, zoals wordt verlangd in 
Aanbeveling 1466(2000) van de Raad van 
Europa. Bovendien moeten de burgers door 
een behoorlijke regeling van deze diensten 
in staat worden gesteld de meest geschikte 
media en het meest geschikte soort 
communicatie te kiezen, en aldus de 
middelen te verwerven om hun recht op 
vrijheid van informatie en meningsuiting 
volledig uit te oefenen.

Motivering

De audiovisuele diensten moeten worden beschouwd op grond van hun waarde als 
handelswaar en hun culturele waarde.

Amendement 4
OVERWEGING 4

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen.

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen. 



PE 376.676v04-00 156/266 RR\641232NL.doc

NL

Daardoor zijn de levensomstandigheden 
verbeterd en hebben Europese 
ondernemingen meer 
concurrentievermogen gekregen. Het 
vergemakkelijken van de technische 
toegang tot de audiovisuele diensten voor 
allen, met name voor kwetsbare 
groeperingen zoals gehandicapte personen 
of bejaarden, levert een bijdrage aan de 
dynamiek in deze sector en aan zijn 
concurrentievermogen. Het steunen van 
bedrijven die zich daarop richten dient 
zowel het belang van sociale integratie als 
dat van de ontwikkeling van onderzoek en 
werkgelegenheid.

Motivering

Het scheppen van banen en de beschikbaarheid van goede werkgelegenheidskansen vormen 
zeer belangrijke factoren voor het stimuleren van de industriële sector in Europa. De 
stimulering van groei en productiviteit in alle industriële sectoren is een van de belangrijkste 
doelstellingen van de Europese Gemeenschappen.

Amendement 5
OVERWEGING 5

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk speelveld 
geconfronteerd als gevolg van de wettelijke 
regelingen ten aanzien van de nieuwe 
diensten op aanvraag, zodat het noodzakelijk 
is, zowel om concurrentievervalsing te 
voorkomen als om de rechtszekerheid te 
vergroten, tenminste een basispakket van 
gecoördineerde voorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten vast te stellen.

(5) Europese bedrijven die audiovisuele 
mediadiensten aanbieden, worden met 
rechtsonzekerheid en een oneerlijk speelveld 
geconfronteerd als gevolg van de wettelijke 
regelingen ten aanzien van de nieuwe 
diensten op aanvraag, zodat het noodzakelijk 
is, zowel om concurrentievervalsing te 
voorkomen als om de rechtszekerheid te 
vergroten, tenminste een basispakket van 
gecoördineerde voorschriften voor alle 
audiovisuele mediadiensten vast te stellen, 
zowel lineaire als non-lineaire, teneinde bij 
te dragen aan de voltooiing van de interne 
markt en ter vergemakkelijking van het 
ontstaan van één enkele informatieruimte.

Amendement 6
OVERWEGING 6

(6) De Commissie heeft een mededeling (6) De Commissie heeft een mededeling 
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vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid, 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het recht 
op informatie, de bescherming van 
minderjarigen en de bescherming van de 
consument, nu en in de toekomst.

vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid, 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het recht 
op informatie, de behoefte aan pluralisme 
in de media, de bescherming van 
minderjarigen, de bescherming van de 
consument en maatregelen ter verhoging 
van de bewustheid en de 
mediavaardigheden van het publiek en het 
beginsel van universele toegang voor alle 
categorieën van het publiek, waaronder de 
meest benadeelden, nu en in de toekomst.

Amendement 7
OVERWEGING 6 BIS (nieuw)

(6 bis) Tijdens de Europese Raad van 
Lissabon, gehouden op 23 en 24 maart 
2000, nam de Europese Unie een 
ambitieuze agenda aan met als doel om van 
Europa tegen het jaar 2010 "de meest 
dynamische en concurrerende 
kenniseconomie ter wereld" te maken. De 
Lissabon-strategie werd in 2005 bij de 
evaluatie halverwege opnieuw gelanceerd 
als essentieel instrument tot verbetering 
van het welzijn, bevordering van de 
concurrentie en stimulering van de 
productiviteit in de Europese Unie. Hiertoe 
is het, ook in het kader van de Lissabon-
strategie, noodzakelijk de nadruk te leggen 
op een beleid dat zich in sterke mate toelegt 
op de voltooiing van de interne markt, op 
het slechten van barrières voor de 
concurrentie en op de integratie van 
informatie- en communicatietechnologieën, 
zodat een pad richting een concurrerende 
kenniseconomie kan worden uitgestippeld.

Motivering

De Lissabon-strategie is het belangrijkste instrument van de EU om het 
concurrentievermogen van de Europese ondernemingen op te schroeven en de welvaart en de 
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levensomstandigheden te verbeteren. Ze vormt de basis voor de bevordering van de 
productiviteit van de Europese industrie en de Europese omroepindustrie is daar een 
onderdeel van.

Amendement 8
OVERWEGING 6 TER (nieuw)

(6 ter) De bevordering van het 
concurrentievermogen van de Europese 
industrie, waarvan de audiovisuele sector 
een belangrijk deel uitmaakt, is van 
cruciaal belang voor het bereiken van de 
beleidsdoelstellingen van de strategie van 
Lissabon. Daarom moet, ter versterking 
van het concurrentievermogen van de 
audiovisuele sector, worden gezorgd voor 
adequate financieringsmiddelen binnen het 
passende regelgevingskader. 

Motivering

Aanvulling op het amendement nr. 6 van de heer De Michelis. Om goed te kunnen 
concurreren moeten de audiovisuele mediadiensten niet te zwaar met regelgeving worden 
belast.

Amendement 9
OVERWEGING 6 QUATER (nieuw)

(6 quater) Het beginsel van het land van 
oorsprong is van cruciaal belang voor het 
ontstaan van een pan-Europese 
audiovisuele markt met een sterke industrie 
die Europese inhoud produceert. 
Bovendien waarborgt dit beginsel het recht 
van de kijker een keuze te kunnen maken 
uit een grote verscheidenheid van Europese 
programma's.

Amendement 10
OVERWEGING 6 QUINQUIES (nieuw)

(6 quinquies) De strategie van Lissabon, 
die is opgezet ter bevordering van een 
concurrerende, op kennis gebaseerde 
economie, vereist een langdurige 
investering in de infrastructuur van de 
sector en de invoering van innovatieve 
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nieuwe informatie- en 
communicatietechnologieën, vergezeld van 
het nodige onderzoek, om op de Europese 
markt een goedlopende en zeer productieve 
omroepindustrie te ontwikkelen (waarvan 
de audiovisuele diensten een belangrijke 
component vormen).

Amendement 11
OVERWEGING 6 SEXIES (nieuw)

(6 sexies) Een sterke Europese industrie, 
met inbegrip van de traditionele en de 
opkomende audiovisuele sectoren, voorzien 
van de juiste regelgeving en ondersteund 
door krachtige investeringen en succesvolle 
ICT's, zal een bijdrage leveren aan het 
bereiken van de doelstelling van de 
strategie van Lissabon om van de Europese 
Unie tegen 2010 de meest concurrerende en 
dynamische economie te maken. De 
geldende wetgeving moet het juiste 
regelgevingsevenwicht bieden in het 
concurrentiemilieu van de Unie, hetgeen 
van essentieel belang om bedrijven die 
investeren en banen creëren vertrouwen te 
geven.

Amendement 12
OVERWEGING 6 SEPTIES (nieuw)

(6 septies) Het ontstaan van een sterke, 
competitieve Europese industrie was een 
van de belangrijkste doelstellingen van de 
strategie van Lissabon. Productiviteit en 
technologisch leiderschap in alle sectoren 
van de economie, met inbegrip van de 
audiovisuele sector, kunnen, met dit doel 
voor ogen, worden bereikt door middel van 
krachtige investeringen, door onderzoek en 
efficiënte informatie. De inzet van ICT in 
een concurrentiegerichte omgeving zal het 
juiste regelgevende evenwicht bieden om de 
consument, evenals de werkgelegenheid 
scheppende ondernemingen, vertrouwen in 
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te boezemen en de interne markt te 
voltooien.

Amendement 13
OVERWEGING 6 OCTIES (nieuw)

(6 octies) Tegen de achtergrond van de 
strategie van Lissabon is het belangrijk 
rekening te houden met de ontwikkeling 
van een Europese productie van inhoud 
door het opstellen van een beleidskader dat 
met name betrekking heeft op de eigendom 
en de exploitatie van rechten en waarbij 
een evenwicht wordt gezocht tussen de 
vereisten van het verspreiden en 
distribueren van inhoud enerzijds en het 
beschermen van de houders van 
auteursrechten anderzijds.

Amendement 14
OVERWEGING 6 NONIES (nieuw)

(6 nonies) In het kader van de Lissabon-
strategie is het belangrijk rekening te 
houden met de ontwikkeling van Europese 
contentproductie, door een beleidskader op 
te stellen waarin in het bijzonder eigendom 
en gebruiksrechten centraal staan.

Motivering

Bij de algemene doelstelling van het stimuleren van de Europese (audiovisuele) industrie 
moet ook aandacht worden besteed aan Europese contentproducenten. Er moet een kader 
worden opgesteld waarin de rechten worden geregeld, want de machtspositie van de 
distributiemaatschappijen in dit opzicht is een kwalijke zaak.

Amendement 15
OVERWEGING 7

(7) De Commissie heeft het initiatief "i2010: 
de Europese informatiemaatschappij" 
vastgesteld, dat de groei en de 
werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 

(7) De Commissie heeft het initiatief "i2010: 
de Europese informatiemaatschappij" 
vastgesteld, dat de groei en de 
werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 
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totaalstrategie die de ontwikkeling van de 
digitale economie moet stimuleren tegen de 
achtergrond van de convergentie van 
informatie- en mediadiensten, -netwerken en 
-apparatuur, door alle EU-
beleidsinstrumenten te moderniseren en te 
benutten: regelgeving, onderzoek en 
partnerschappen met de industrie. De 
Commissie heeft toegezegd om in het kader 
van de interne markt een samenhangend 
raamwerk te zullen creëren voor de 
informatiemaatschappij en mediadiensten 
door het wetgevingskader voor audiovisuele 
diensten te moderniseren, allereerst door in 
2005 een voorstel voor de modernisering 
van de "Televisie zonder grenzen"-richtlijn 
in te dienen.

totaalstrategie die de ontwikkeling van 
Europese productie van inhoud, de digitale 
economie en de integratie van ICT moet 
stimuleren tegen de achtergrond van de 
convergentie van informatie- en 
mediadiensten, -netwerken en -apparatuur, 
door alle EU-beleidsinstrumenten te 
moderniseren en te benutten: regelgeving, 
onderzoek en partnerschappen met de 
industrie. De Commissie heeft toegezegd om 
in het kader van de interne markt een 
samenhangend raamwerk te zullen creëren 
voor de informatiemaatschappij en 
mediadiensten door het wetgevingskader 
voor audiovisuele diensten te moderniseren, 
allereerst door in 2005 een voorstel voor de 
modernisering van de "Televisie zonder 
grenzen"-richtlijn in te dienen.

Motivering

De ontplooiing van de digitale economie en de verwezenlijking van de 
informatiemaatschappij kunnen alleen een feit worden als informatie- en 
communicatietechnologieën verder in de samenleving worden geïntegreerd.

Amendement 16
OVERWEGING 10

(10) Vanwege de invoering van een 
minimumpakket van geharmoniseerde 
voorschriften in de artikelen 3 quater tot en 
met 3 nonies kunnen de lidstaten op de door 
deze richtlijn geharmoniseerde gebieden 
niet langer afwijken van het land-van-
oorsprong-beginsel met het oog op de 
bescherming van minderjarigen en de 
bestrijding van het aanzetten tot haat op 
grond van ras, geslacht, geloof of 
nationaliteit en schending van de menselijk 
waardigheid van het individu of de 
bescherming van de consument die door 
artikel 3, lid 4, van Richtlijn 2000/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
wordt geboden.

(10) Met deze richtlijn worden in de 
artikelen 3 quater tot en met 3 nonies voor 
alle audiovisuele mediadiensten geldende 
uniforme minimale bepalingen ingevoerd 
met betrekking tot de bescherming van de 
jeugd, de menselijke waardigheid en de 
consument. Bovendien gelden de 
bepalingen van richtlijn 2001/31/EG , met 
name die betreffende het principe van het 
land van oorsprong, de verplichting tot het 
verstrekken van informatie en de regels 
over de verantwoordelijkheid (uitsluiting 
van aansprakelijkheid). Verder blijven de 
lidstaten de mogelijkheid behouden om op 
grond van economische beleidsredenen 
maatregelen te nemen overeenkomstig 
artikel 3, leden 3 tot en met 5, van Richtlijn 
2000/31/EG.
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Motivering

Er moet in de overwegingen duidelijk worden gemaakt dat de lidstaten ook in de toekomst de 
mogelijkheid hebben om  economische beleidsredenen maatregelen te nemen overeenkomstig 
artikel 3, lid 3 tot en met 5 van richtlijn 2000/31/EG van het Europees Parlement en de Raad 
(richtlijn inzake elektronische handel).

Amendement 17
OVERWEGING 11

(11) Richtlijn 2002/21/EG van het Europees 
Parlement en de Raad laat op grond van 
artikel 1, lid 3, de maatregelen onverlet die 
op communautair of nationaal niveau zijn 
genomen voor de verwezenlijking van 
doelstellingen van algemeen belang, in het 
bijzonder wat betreft de regulering van 
inhoud en het audiovisueel beleid. 

(11) Richtlijn 2002/21/EG van het Europees 
Parlement en de Raad (kaderrichtlijn) 
schiep weliswaar een uniform rechtskader 
voor alle transmissienetwerken en 
-diensten, maar zij  laat op grond van 
artikel 1, lid 3, de maatregelen onverlet die 
op communautair of nationaal niveau zijn 
genomen voor de verwezenlijking van 
doelstellingen van algemeen belang, in het 
bijzonder wat betreft de regulering van 
inhoud en het audiovisueel beleid. Dit komt 
overeen met het principe van 
technologische neutraliteit, op grond 
waarvan een scheiding tussen 
transmissieregelgeving en 
inhoudregelgeving gerechtvaardigd is. 

Motivering

Op grond van het beginsel van technologische neutraliteit is volledige vrijheid mogelijk bij de 
ontwikkeling van transmissietechnologieën die binnen de relevante normen en regels vallen 
en dit beginsel maakt het ook mogelijk een coherent kader toe te passen op de 
inhoudregelgeving.

Amendement 18
OVERWEGING 13

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
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niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites.

niet op activiteiten die primair niet 
economisch van aard zijn, zoals zuiver 
particuliere websites, de distributie en 
uitwisseling van audiovisueel materiaal 
voor het uiten van persoonlijke meningen 
en diensten die audiovisuele inhoud 
distribueren, geproduceerd door gebruikers 
ter uitwisseling binnen gemeenschappen 
die een bepaalde belangstelling delen, of 
andere niet-lineaire diensten die geen 
duidelijk effect hebben op een aanzienlijk 
aantal leden van het publiek.

Motivering

Deze verduidelijking zal helpen gebruikers gerust te stellen, omdat de richtlijn geen 
verandering zal brengen in de manier waarop zij het creatieve potentieel van het internet 
benutten, waaronder on-line audiovisueel materiaal, met als enig voorbehoud dat het 
strafrecht wordt geëerbiedigd.

Amendement 19
OVERWEGING 14

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia voor 
zover zij ter informatie, vermaak of educatie 
dienen, maar heeft geen betrekking op welke 
vorm van particuliere correspondentie dan 
ook, zoals e-mails die aan een beperkt aantal 
ontvangers worden gezonden. Niet onder de 
definitie vallen ook alle diensten die niet als 
doel hebben de verspreiding van 
audiovisuele inhoud, d.w.z. waarbij 
audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel. Voorbeelden 
hiervan zijn websites die weliswaar 
audiovisuele elementen bevatten maar enkel 
en alleen ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst.

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia voor 
zover zij ter informatie, vermaak of educatie 
van het grote publiek dienen, maar heeft 
geen betrekking op welke vorm van 
particuliere correspondentie dan ook, zoals 
e-mails die aan een beperkt aantal 
ontvangers worden gezonden. Niet onder de 
definitie vallen ook alle diensten die niet als 
doel hebben de verspreiding van 
audiovisuele inhoud, d.w.z. waarbij 
audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel. Voorbeelden 
hiervan zijn websites die weliswaar 
audiovisuele elementen bevatten maar enkel 
en alleen ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst.

Motivering

Een van de belangrijkste eigenschappen van de in deze richtlijn beschreven diensten, die ook 
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in de definitie vermeld zijn, is dat voor het grote publiek wordt uitgezonden.

Amendement 20
OVERWEGING 15

(15) Deze richtlijn heeft geen betrekking op 
elektronische versies van kranten en 
tijdschriften.

(15) Deze richtlijn heeft geen betrekking op 
elektronische versies van kranten en 
tijdschriften, periodieken, week- of 
maandbladen of boeken, wanneer de 
visuele inhoud grotendeels statisch is.

Motivering

Verduidelijking.

Amendement 21
OVERWEGING 16

(16) De term "audiovisueel" verwijst naar 
bewegende beelden met of zonder geluid, 
waardoor deze wel betrekking heeft op 
stomme films, maar niet op de doorgifte van 
geluid of radio.

(16) Voor de toepassing van deze richtlijn 
verwijst de term "audiovisueel" naar 
bewegende beelden met of zonder geluid, 
waardoor deze wel betrekking heeft op 
stomme films, maar niet op de doorgifte van 
geluid of radio.

Motivering

Een verduidelijking, aangezien de term "audiovisueel" in andere besluiten, zoals de 
classificatie van diensten in WTO/GATS, ook betrekking heeft op radio.

Amendement 22
OVERWEGING 16 BIS (nieuw)

(16 bis) Een audiovisuele mediadienst 
bestaat uit programma's, waarbij een 
programma een samenhangende 
opeenvolging van bewegende beelden met 
of zonder geluid is, onder een redactionele 
verantwoordelijkheid, die worden verspreid 
door een aanbieder van mediadiensten 
overeenkomstig een vast 
programmaschema of die zijn opgenomen 
in een catalogus.

Motivering

Amendement ter verduidelijking van het begrip audiovisuele mediadienst.
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Amendement 23
OVERWEGING 17 BIS (nieuw)

(17 bis) Er moet tegelijkertijd worden 
voldaan aan de criteria in de definitie van 
audiovisuele mediadiensten onder a) van 
artikel 1 van Richtlijn 89/552/EEG, zoals 
hierbij gewijzigd en verder toegelicht in 
overwegingen 13 t/m 17 van deze richtlijn.

Motivering

Het is belangrijk er uitdrukkelijk op te wijzen dat tegelijkertijd aan de door de Commissie in 
overweging 13 t/m 17 aangegeven criteria moet worden voldaan.

Amendement 24
OVERWEGING 19 BIS (nieuw)

(19 bis) Ter bevordering van een sterke, 
concurrerende en geïntegreerde Europese 
audiovisuele industrie en ter bevordering 
van het pluralisme van de media in de 
gehele Europese Unie blijft het van 
essentieel belang dat slechts één lidstaat de 
jurisdictie heeft over elke willekeurige 
aanbieder van audiovisuele mediadiensten. 

Motivering

Versterking van het beginsel van het land van oorsprong en specifiek bedoeld ter versterking 
van de huidige definities van plaats van vestiging en jurisdictie, die tot dusverre doeltreffend 
hebben gefunctioneerd voor de vergemakkelijking van grensoverschrijdende Europese 
omroepactiviteiten.

Amendement 25
OVERWEGING 19 TER (nieuw)

(19 ter) Aangezien het pluralisme op 
informatiegebied een fundamenteel 
beginsel is van de Europese Unie, dienen 
de lidstaten het ontstaan te voorkomen van 
elke dominerende positie die dit beginsel 
zou kunnen schaden en moeten zij de 
vrijheid van informatie waarborgen door 
middel van passende voorzieningen die een 
niet-discriminerende toegang verzekeren 
tot de diensten van de audiovisuele media 
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die van algemeen belang zijn.

Motivering

De eerbiediging van het pluralisme op informatiegebied moet tot uiting komen in daarop 
gerichte bepalingen, zoals de "must carry"-regeling.

Amendement 26
OVERWEGING 21 BIS (nieuw)

(21 bis) De definitie van het begrip 
"standaard consumentenapparatuur" moet 
ook functionele aspecten omvatten om 
ervoor te zorgen dat audiovisuele 
mediadiensten toegankelijk zijn voor 
mensen met handicaps en voor ouderen. 
Tot de kenmerken die de toegankelijkheid 
van dergelijke diensten moeten 
waarborgen, moeten onder meer horen: 
gebarentaal, ondertiteling, 
audiobeschrijving van beelden, audio-
ondertiteling en een menugids die 
makkelijk te bedienen en te begrijpen is.

Motivering

Bij de definitie van het begrip "standaardconsumentenapparatuur" moet rekening worden 
gehouden met het feit dat de media toegankelijk moeten zijn voor gehandicapten en ouderen.

Amendement 27
OVERWEGING 24

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van televisie-uitzendingen beperken, 
doch enkel onder bepaalde voorwaarden die 
in artikel 2 bis van deze richtlijn zijn 
genoemd en overeenkomstig de in deze 
richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd.

(24) Krachtens deze richtlijn mogen de 
lidstaten niettemin, onverminderd de 
toepassing van het land-van-oorsprong-
beginsel, maatregelen nemen die het vrij 
verkeer van audiovisuele mediadiensten 
beperken, doch enkel onder bepaalde 
voorwaarden die in artikel 2 bis van deze 
richtlijn zijn genoemd en overeenkomstig de 
in deze richtlijn vastgelegde procedure. Het 
Europees Hof van Justitie heeft steeds 
gesteld dat elke beperking van de vrijheid 
van dienstverrichting, zoals een eventuele 
afwijking van een van de grondbeginselen 
van het Verdrag, op restrictieve wijze moet 
worden uitgelegd.



RR\641232NL.doc 167/266 PE 376.676v04-00

NL

Motivering

Artikel 2 bis moet betrekking hebben op alle audiovisuele mediadiensten.

Amendement 28
OVERWEGING 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals co-
regulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat co-regulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter wetgeven" 
in de nodige afspraken omtrent definities, 
criteria en procedures. De ervaring heeft 
uitgewezen dat co-regulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals co-
regulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat co-regulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter wetgeven" 
in de nodige afspraken omtrent definities, 
criteria en procedures. De ervaring heeft 
uitgewezen dat co-regulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

De maatregelen voor het bereiken van de 
doelstellingen van algemeen belang in de 
sector van de nieuwe audiovisuele 
mediadiensten zullen doeltreffender zijn als 
ze worden genomen met actieve 
ondersteuning van de verleners van deze 
diensten zelf. De lidstaten kunnen derhalve 
een ruimer gebruik maken van doorzichtige 
en op grote schaal toegepaste co-
reguleringsmechanismen, met name voor 
de niet-lineaire diensten.
De instrumenten van co-regulering en 
zelfregulering moeten worden gebruikt 
voor de tenuitvoerlegging van deze richtlijn 
en overeenkomstig deze richtlijn, onder 
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eerbiediging van de juridische tradities van 
de lidstaten.

Motivering

Met dit amendement wordt duidelijk gemaakt dat de regelgeving die in de lidstaten op grond 
van deze richtlijn wordt toegepast en de co- en zelfregulering elkaar aanvullen.

Amendement 29
OVERWEGING 25 BIS (nieuw)

(25 bis) Zelfregulering is een vorm van 
vrijwillig initiatief die marktdeelnemers, 
sociale partners en niet-gouvernementele 
organisaties of verenigingen de 
mogelijkheid biedt om onderling en voor 
zichzelf gemeenschappelijke richtsnoeren 
op Europees niveau aan te nemen. 
Zelfregulering is een alternatieve methode 
om aan de bestaande bepalingen te voldoen 
en kan de verplichtingen van de wetgever 
niet volledig vervangen. Coregulering kan 
betekenen dat de verantwoording voor het 
naleven van de bepalingen van deze 
richtlijn wordt toevertrouwd aan 
zelfregulerende instanties, zonder dat 
afbreuk wordt gedaan aan de 
verplichtingen van de lidstaten uit hoofde 
van het Verdrag.

Motivering

De verklaring van de begrippen "coregulering" en "zelfregulering" in de overwegingen is 
noodzakelijk om het hoogst mogelijke niveau van zelfregulering in de Europese Gemeenschap 
mogelijk te maken.

Amendement 30
OVERWEGING 25 TER (nieuw)

(25 ter) Het nastreven van doelstellingen 
van algemeen belang op het gebied van de 
niet-lineaire diensten zal doeltreffender 
verlopen indien het geschiedt met actieve 
steun van de dienstverleners zelf. De 
lidstaten worden aangemoedigd uitgebreid 
gebruik te maken van doorzichtige en op 
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grote schaal toegepaste regelingen voor co-
regulering.

Amendement 31
OVERWEGING 26

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen. 

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en 
-programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen. Voorzover het de lidstaten voor 
dit doel is toegestaan lijsten op te stellen 
van evenementen van groot 
maatschappelijk belang die niet op basis 
van exclusiviteit mogen worden 
uitgezonden, is het aan de betreffende 
lidstaat te beslissen of hij een dergelijke 
lijst opstelt, aan welke evenementen hij een 
groot maatschappelijk belang toekent, hoe 
het begrip "aanzienlijk deel van het 
publiek" moet worden geïnterpreteerd en 
welke vorm van berichtgeving ter 
beschikking moet worden gesteld.

Motivering

Het moet een zaak van de lidstaten zijn aan welke evenementen zij een groot  maatschappelijk 
belang toekennen, hoe zij "aanzienlijk deel van het publiek" omschrijven en welke vorm van 
berichtgeving ter beschikking moet staan.

Amendement 32
OVERWEGING 27

(27) Teneinde het fundamentele recht op 
informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
zij die de exclusieve rechten bezitten op de 
uitzending van het verslag van een 
evenement van openbaar belang, derhalve 

(27) Teneinde het fundamentele recht op 
informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
zij die de exclusieve rechten bezitten op de 
uitzending van het verslag van een 
evenement van openbaar belang, derhalve 
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andere omroeporganisaties en namens 
omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen het recht te 
geven fragmenten van dat verslag te 
gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, redelijke 
en niet-discriminerende voorwaarden, zij het 
met inachtneming van die exclusieve 
rechten. Deze voorwaarden dienen tijdig 
voor het evenement van openbaar belang te 
worden bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. In het algemeen hoeven dergelijke 
fragmenten niet langer te zijn dan 
90 seconden.

tegen een redelijke vergoeding andere 
omroeporganisaties en 
nieuwsagentschappen die namens 
omroeporganisaties optreden het recht te 
geven fragmenten van dat verslag 
uitsluitend te gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, redelijke 
en niet-discriminerende voorwaarden, zij het 
met inachtneming van die exclusieve 
rechten. Deze voorwaarden dienen tijdig 
voor het evenement van openbaar belang te 
worden bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. In het algemeen dienen dergelijke 
fragmenten:
- niet langer te zijn dan 90 seconden,
- niet te worden uitgezonden meer dan 48 
uur na afloop van het evenement,
- niet te worden gebruikt om een openbaar 
vermaaksarchief te vormen,
- niet te worden ontdaan van het logo of 
andere identiteitskenmerken van de 
gastheeromroep, en
- niet te worden gebruikt om nieuwe niet-
lineaire diensten te creëren.

Motivering

Het creëren van een pan-Europees recht op korte nieuwsfragmenten heft marktgebreken op in 
gevallen waarin omroeporganisaties niet in staat zijn korte nieuwsfragmenten te verkrijgen 
van belangrijke evenementen in andere lidstaten om deze te verwerken in hun algemene 
nieuwsprogramma's. Daar het belangrijk is dat dit recht niet ondermijnend uitwerkt op 
investeringen in exclusieve rechten, maken de toevoegingen aan overweging 27 duidelijk dat 
materiaal dat wordt verkregen krachtens het recht op korte nieuwsfragmenten uitsluitend 
gebruikt mag worden in algemene nieuwsprogramma's van lineaire audiovisuele 
mediadiensten (zoals omschreven in artikel 1) in streng beperkte omstandigheden. De 
voorgestelde beperkingen, die tegemoetkomen aan de bezorgdheden van Europese 
sportorganisaties en anderen, voorkomen voorts het hergebruik van materiaal dat krachtens 
het recht op korte nieuwsfragmenten is verkregen in vermaaksdiensten op aanvraag. 
Bovendien wordt ervoor gezorgd dat alle marginale kosten die gepaard gaan met het 
beschikbaar maken van het materiaal worden vergoed. Het amendement is gebaseerd op 
onder meer het omroepverdrag tussen de Duitse deelstaten.     
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Amendement 33
OVERWEGING 28

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor non-lineaire diensten, die uitsluitend 
aan de basisvoorschriften van de artikelen 
3 quater tot en met 3 nonies hoeven te 
voldoen. 

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuzemogelijkheden 
van de gebruiker. Dit kan in enkele gevallen 
een rechtvaardiging vormen voor minder 
strenge wetgeving voor non-lineaire 
diensten, die echter in ieder geval aan de 
basisvoorschriften van de artikelen 3 quater 
tot en met 3 nonies moeten voldoen. 

Amendement 34
OVERWEGING 30

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid.

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen, de rechten van mensen met 
een handicap, in het bijzonder degenen met 
zicht- en gehoorproblemen, en de 
menselijke waardigheid.

Motivering

Er dient ook rekening te worden gehouden met de rechten van mensen met een handicap en/of 
ouderen. 

Amendement 35
OVERWEGING 33 BIS (nieuw)

(33 bis) Teneinde een toereikend niveau 
van bescherming van minderjarigen te 
bereiken, dienen de nationale regelgevende 
instanties tijdvakken vast te stellen voor 
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kinderen alsmede definities voor op 
kinderen gerichte programma's. 

Motivering

Bij gebrek aan een uniforme, voor de gehele EU geldende definitie van "kinderen" en 
"kinderprogramma's" is het ten behoeve van deze richtlijn noodzakelijk dat nationale 
regelgevende instanties duidelijke tijdvakken vaststellen waarbinnen een hoger 
beschermingsniveau van toepassing is.

Amendement 36
OVERWEGING 35

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. Binnen het bestek 
van de in artikel 3 septies, lid 3, bedoelde 
rapportage dienen de lidstaten tevens 
rekening te houden met in het bijzonder de 
financiële bijdrage van zulke diensten aan de 
vervaardiging van en de verwerving van de 
rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de catalogus 
van audiovisuele mediadiensten, alsmede 
met de feitelijke consumptie van de door 
dergelijke diensten aangeboden Europese 
producties door de gebruikers. 

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Deze promotie 
zou zich kunnen vertalen in versterkte 
steun voor investeringen ten gunste van 
Europese producties, in het bijzonder 
onafhankelijke producties, in de vorm van 
een minimumbijdrage die proportioneel is 
aan de omzet, en in een betere 
zichtbaarheid van de producties door een 
minimumhoeveelheid Europese producties 
in de catalogi te vereisen of door het 
"markeren" van dergelijke producties in 
elektronische programmagidsen. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. Binnen het bestek 
van de in artikel 3 septies, lid 3, bedoelde 
rapportage dienen de lidstaten tevens 
rekening te houden met in het bijzonder de 
financiële bijdrage van zulke diensten aan de 
vervaardiging van en de verwerving van de 
rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de catalogus 
van audiovisuele mediadiensten, alsmede 
met de feitelijke consumptie van de door 
dergelijke diensten aangeboden Europese 
producties door de gebruikers. In deze 
rapportage dient voorts de positie van 
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onafhankelijke producenten te worden 
geëvalueerd. 

Motivering

Om niet te blijven steken in de bevestiging van de behoefte aan bevordering van culturele 
diversiteit is het noodzakelijk te voorzien in praktische maatregelen. 

Amendement 37
OVERWEGING 35 BIS (nieuw)

(35 bis) Onderstreept dat de verschillen 
tussen lineaire en niet-lineaire diensten 
voor het publiek geleidelijk minder relevant 
zullen worden, daar de ontwikkeling van 
digitale diensten en apparaten lineaire 
diensten voor kijkers op aanvraag 
rechtstreeks beschikbaar zal maken. Tegen 
deze achtergrond is het belangrijk ervoor te 
zorgen dat traditionele omroeporganisaties 
die lineaire diensten aanbieden niet 
financieel worden benadeeld ten opzichte 
van nieuwe omroeporganisaties en 
aanbieders van mediadiensten die 
gebruikmaken van de huidige niet-lineaire 
diensten. Dat zou Europese 
omroeporganisaties ervan doen 
terugschrikken Europese producties met 
een inhoud van hoge kwaliteit te maken en 
een mondiaal concurrentievermogen te 
ontwikkelen. Om dezelfde reden is het van 
belang dat Europese regels voor het 
financieren van het maken van 
programma's de aanbieders van nieuwe 
mediadiensten niet doen terugschrikken om 
zich in Europa te ontwikkelen. Dit vraagt 
om flexibele, eenvoudige en algemene 
regels voor zowel lineaire als niet-lineaire 
diensten met minder nadruk op de 
verschillende technologische kenmerken 
van mediadiensten. 

Amendement 38
OVERWEGING 43 BIS (nieuw)
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(43 bis) Bepaalde soorten uitzendingen, 
zoals die welke op minderjarigen gericht 
zijn, dienen van adequate bescherming te 
worden voorzien, zoals gedegen informatie 
over de inhoud of geschikte filtersystemen.   

Motivering

De richtlijn moet bescherming aan minderjarigen bieden via gedegen informatievoorziening 
waarop de ouders hun keuze kunnen baseren, dan wel via filtersystemen, zodat ook in 
afwezigheid van de ouders controle op het kijkgedrag mogelijk is.

Amendement 39
OVERWEGING 44

(44) De daglimiet voor de hoeveelheid 
reclame had een overwegend theoretisch 
karakter. De uurlimiet is belangrijker, 
aangezien deze ook voor de periodes met de 
hoogste kijkdichtheid geldt. Daarom dient 
de daglimiet te worden afgeschaft terwijl de 
uurlimiet voor reclame- en telewinkelspots 
moet worden gehandhaafd; ook de 
kwantitatieve beperkingen aan de zendtijd 
voor telewinkel- en reclamekanalen lijkt 
niet langer gerechtvaardigd nu de 
consument meer keuze heeft. Het 
maximum van 20% reclame per klokuur 
blijft evenwel van toepassing, behalve voor 
reclamevormen die meer tijd vergen, zoals 
telepromotie en telewinkelprogramma's 
waarvoor vanwege de inherente 
eigenschappen en presentatiewijze meer tijd 
nodig is1.
_______________
1 Zaken C-320/94 (Reti Televisive Italiane SpA 
(RTI)), C-328/94 (Radio Torre), C-329/94 (Rete A 
Srl), C337/94 (Vallau Italiana Promomarket Srl), 
C-338/94 (Radio Italia Solo Musica Srl e.a.) en 
C339/94 (GETE Srl tegen Ministero delle Poste e 
Telecomunicazioni), Jurispr. 1996, blz. I-06471.

schrappen

Amendement 40
OVERWEGING 45

(45) Sluikreclame is een praktijk die door (45) Sluikreclame is een praktijk die door 
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deze richtlijn wordt verboden vanwege de 
negatieve effecten ervan op de consument. 
Het verbod op sluikreclame is niet van 
toepassing op rechtmatige productplaatsing 
binnen de door de richtlijn gestelde 
grenzen.

deze richtlijn wordt verboden vanwege de 
negatieve effecten ervan op de consument.

Motivering

Dit amendement verduidelijkt de motivering bij het amendement op overweging 40. Onder de 
voorwaarden zoals vastgelegd in amendement 14 op artikel 3, letter h, (nieuw), valt het 
gebruik van productiesteun niet onder het verbod op sluikreclame. Productplaatsing blijft 
verboden.  

Amendement 41
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast,

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie alsook tussen de nationale 
regelgevingsinstanties onderling 
noodzakelijk om te garanderen dat deze 
richtlijn correct wordt toegepast. De 
bijzondere kenmerken van de nationale 
mediaregelingen blijven in de organisatie 
van de regelgevingsinstanties behouden.

Motivering

Deze formulering houdt rekening met de wijze waarop het mediatoezicht in de diverse 
lidstaten is georganiseerd.

Amendement 42
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst die 
wordt geleverd onder redactionele 
verantwoordelijkheid van een aanbieder 
van audiovisuele diensten in de zin van de 
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informatie, vermaak of educatie aan het 
brede publiek via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van 
artikel 2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG 
van het Europees Parlement en de Raad;

artikelen 49 en 50 van het Verdrag met als 
hoofddoel de levering van programma's 
bestaande uit bewegende beelden met of 
zonder geluid ter informatie, vermaak of 
educatie aan het brede publiek via 
elektronische communicatienetwerken in de 
zin van artikel 2, onder a), van 
Richtlijn 2002/21/EG van het Europees 
Parlement en de Raad. Deze richtlijn geldt 
niet voor de pers in gedrukte of 
elektronische vorm waarvan het 
audiovisuele deel niet het hoofdbestanddeel 
vormt; 

Amendement 43
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG) 

c) "televisie-uitzending", een lineaire 
audiovisuele mediadienst waarbij een 
aanbieder van mediadiensten beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden en het 
programmaschema vaststelt;

c) "lineaire dienst" of "televisie-
uitzending", de uitzending door elk 
willekeurig middel, al dan niet in 
gecodeerde vorm, en in chronologische 
volgorde van verschillende programma's 
die tegelijkertijd naar een onbekend aantal 
potentiële televisiekijkers worden 
doorgegeven op het moment waartoe de 
aanbieder van mediadiensten, in 
overeenstemming met een vast 
programmaschema, heeft besloten;

Amendement 44
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG)

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden door een keuze te maken 
uit de door de aanbieder van mediadiensten 
geselecteerde inhoud;

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst, bestaande uit een aanbod van 
audiovisuele inhoud die een aanbieder van 
mediadiensten redactioneel bewerkt en 
samenstelt en waarbij de gebruiker 
individueel de uitzending van een bepaald 
programma aanvraagt;

Motivering

Verduidelijking van het begrip "niet-lineaire dienst" als mediadienst op aanvraag.
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Amendement 45
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago van een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon die een economische activiteit 
bedrijft, te promoten;

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, die worden uitgezonden als 
onderdeel van audiovisuele mediadiensten 
met als doelstelling direct of indirect de 
verkoop van goederen, diensten of het imago 
van een natuurlijk persoon of rechtspersoon 
die een economische activiteit bedrijft, te 
promoten;

Amendement 46
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h) (Richtlijn 89/552/EEG)

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de 
omroeporganisatie wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de aanbieder 
van mediadiensten wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

Amendement 47
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k) (Richtlijn 89/552/EEG)

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding."

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk door of op verzoek van de 
aanbieder van mediadiensten in een 
audiovisuele mediadienst, tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding."
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Motivering

In de praktijk kopen aanbieders van mediadiensten regelmatig kant-en-klare content van 
derden. Vervolgens hebben zij vaak niet de kans om te bepalen of een dergelijk programma 
plaatsingscontent omvat. Zij hebben er ook geen enkele invloed op. 

Amendement 48
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k bis) "Europese producties" omvat:
(i) producties afkomstig uit lidstaten;
(ii) producties die afkomstig zijn uit 
Europese derde landen die zijn aangesloten 
bij het Europese Verdrag inzake 
grensoverschrijdende televisie van de Raad 
van Europa en die voldoen aan de 
voorwaarden van de punten (iv), (v) of (vi);
(iii) producties die in samenwerking zijn 
vervaardigd in het kader van 
overeenkomsten met betrekking tot de 
audiovisuele sector die zijn gesloten tussen 
de Gemeenschap en derde landen en die 
voldoen aan de in elk van deze 
overeenkomsten gestelde voorwaarden. De 
punten (ii) en (iii) gelden alleen als 
producties afkomstig uit lidstaten niet door 
de betrokken derde landen worden 
gediscrimineerd.
De in de punten (i) en (ii), bedoelde 
producties zijn producties die voornamelijk 
tot stand zijn gebracht met hulp van 
auteurs en medewerkers die in een of meer 
in de punten (i) en (ii) bedoelde landen 
woonachtig zijn en die aan een van de 
volgende drie voorwaarden voldoen:
(iv) deze producties zijn tot stand gebracht 
door een of meer in een of meer van deze 
landen gevestigde producenten; of
(v) de vervaardiging ervan wordt door een 
of meer in een of meer van deze landen 
gevestigde producenten gesuperviseerd en 
daadwerkelijk gecontroleerd; of
(vi) de bijdrage van de coproducenten van 
deze landen in de totale kosten van de 
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coproductie bedraagt meer dan de helft en 
de coproductie wordt niet door een of meer 
buiten deze landen gevestigde producenten 
gecontroleerd.
Producties die geen Europese producties 
zijn in de zin van de punten (i), (ii) en (iii), 
maar die zijn vervaardigd in het kader van 
bilaterale verdragen inzake coproductie die 
zijn gesloten tussen lidstaten en derde 
landen worden als Europese producties 
beschouwd, mits de coproducenten uit de 
Gemeenschap een meerderheidsaandeel 
leveren in de totale kosten van de productie 
en de productie niet wordt gecontroleerd 
door een of meer producenten die buiten 
het grondgebied van de lidstaten zijn 
gevestigd."

Motivering

De definitie van Europese producties moet in het onderhavige artikel worden opgenomen, in 
plaats van in een apart artikel.

Amendement 49
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k ter) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k ter) "nieuwsagentschap", algeheel 
leverancier van audiovisueel nieuws aan 
aanbieders van lineaire audiovisuele 
mediadiensten, maar niet van diensten die 
rechtstreeks aan het grote publiek worden 
geleverd."

Motivering

Deze extra definitie beoogt de toepassing van het voorgestelde recht op "kort nieuws" in 
artikel 3b te verduidelijken en te beperken. Zij beperkt met name de term "bemiddelings-
agentschappen" in het oorspronkelijke voorstel tot diensten van nieuwsagentschappen, en 
alleen voorzover zij diensten aan omroeporganisaties leveren. De definitie is gebaseerd op de 
definitie van omroeporganisaties in het voorgestelde artikel 1d en op de classificatie van 
diensten van nieuwsagentschappen welke wordt gehanteerd in verband met de Algemene 
Overeenkomst inzake de handel in diensten van de Wereldhandelsorganisatie. 
Nieuwsagentschappen leveren reeds veel hoofdpunten van het buitenlands nieuws aan 
lineaire omroeporganisaties en zijn derhalve een praktisch en geschikt medium via hetwelk 
het recht op kort nieuws kan functioneren.



PE 376.676v04-00 180/266 RR\641232NL.doc

NL

Amendement 50
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER A BIS) (nieuw)

Artikel 2, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) In artikel 2 wordt het volgende lid 1 
bis toegevoegd:
"1 bis. De lidstaten en de Commissie 
waarborgen in het kader van hun 
onderscheiden bevoegdheden het 
pluralisme, de vrijheid en de 
onafhankelijkheid  van de audiovisuele 
communicatiediensten".

Amendement 51
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER E)

Artikel 2, lid 5 (Richtlijn 89/552/EEG)

e) In lid 5 wordt de term 
"omroeporganisatie" vervangen door 
"aanbieder van mediadiensten" en wordt 
"artikel 52" vervangen door "artikel 43". 

e) In lid 5 wordt de term 
"omroeporganisatie" vervangen door 
"aanbieder van audiovisuele mediadiensten" 
en wordt "artikel 52" vervangen door 
"artikel 43". 

Amendement 52
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER G)

Artikel 2, lid 7 (Richtlijn 89/552/EEG)

"7. Een lidstaat mag, teneinde misbruik of 
frauduleus gedrag te voorkomen, passende 
maatregelen treffen tegen een in een andere 
lidstaat gevestigde aanbieder van 
mediadiensten wiens activiteiten geheel of 
grotendeels op het grondgebied van de eerste 
lidstaat zijn gericht. Het bewijs hiervoor 
wordt van geval tot geval door de eerste 
lidstaat geleverd.

"7. Een lidstaat mag, teneinde misbruik of 
frauduleus gedrag op een gebied van de 
openbare orde waarvoor deze richtlijn niet 
geldt te voorkomen, passende maatregelen 
treffen tegen een in een andere lidstaat 
gevestigde aanbieder van mediadiensten 
wiens activiteiten geheel of grotendeels op 
het grondgebied van de eerste lidstaat zijn 
gericht. Het bewijs hiervoor wordt van geval 
tot geval door de eerste lidstaat geleverd. 
Lidstaten mogen het vrije dienstenverkeer 
niet verstoren om redenen die binnen het 
terrein van deze richtlijn vallen.

Motivering

De richtlijn heeft ten doel een interne markt voor audiovisuele media tot stand te brengen 
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door harmonisatie van een aantal regels. De bestaande formulering van artikel 2, lid 7 
verhindert dit, omdat zij lidstaten toestaat binnenkomende diensten te blokkeren, ook al 
voldoen zij volledig aan de bepalingen van de richtlijn, die juist worden geharmoniseerd om 
de werking van de interne markt te verzekeren. Volgens het Verdrag en de jurisprudentie van 
het Hof van justitie mogen diensten alleen worden geblokkeerd als sprake is van een gevaar 
voor de openbare orde. Dat een onderneming zich in lidstaat A heeft gevestigd alleen om van 
een gunstiger wetgeving te profiteren is nog geen misbruik, ook al bedrijft die onderneming 
haar werkzaamheden volledig of hoofdzakelijk in lidstaat B.

Amendement 53
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B)

Artikel 2 bis, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

b) In lid 2 wordt "artikel 22 bis"  
vervangen door "artikel 3 sexies".

b) De leden 2 en 3 worden vervangen door 
de volgende tekst:
2. De lidstaten kunnen tijdelijk afwijken 
van lid 1, indien voldaan is aan 
onderstaande voorwaarden:
a) door een audiovisuele mediadienst uit 
een andere lidstaat wordt op duidelijke, 
ernstige en zwaarwegende wijze artikel 22, 
lid 1 of 2  en/of artikel 3d en 3e overtreden; 
b) een aanbieder van mediadiensten heeft 
de afgelopen 12 maanden de in (a) 
genoemde bepaling(en) ten minste twee 
maal overtreden;

c) de betrokken lidstaat heeft de aanbieder 
van mediadiensten en de Commissie 
schriftelijk in kennis gesteld van de 
vermeende overtredingen en de 
maatregelen die hij zal nemen als een 
dergelijke overtreding zich opnieuw 
voordoet; 

d) overleg met de lidstaat waaruit de dienst 
afkomstig is en de Commissie heeft niet tot 
een minnelijke schikking geleid binnen 
twee weken  na de onder (c) genoemde 
inkennisstelling en de vermeende 
overtreding wordt nog steeds begaan.
De Commissie besluit binnen 2 maanden 
na inkennisstelling van de door de lidstaat 
genomen maatregelen of deze verenigbaar 
zijn met het Gemeenschaprecht. Indien zij 
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besluit dat dit niet het geval is, wordt de 
lidstaat opgeroepen de betreffende 
maatregelen onmiddellijk op te schorten.
3. Lid 2 geldt onverminderd de toepassing 
van enigerlei procedure, middel of sanctie 
die tegen de betreffende overtredingen 
wordt genomen in de lidstaat onder wiens 
rechtsmacht de betrokken aanbieder van 
mediadiensten valt.

Motivering

De afwijkingen in lid 1 en de voorwaarden waaraan voldaan moet zijn gelden voor alle 
audiovisuele mediadiensten, niet alleen voor televisie-uitzendingen.  Vooral met het oog op de 
bescherming van minderjarigen moet dit artikel ook gelden voor niet-lineaire diensten.

Amendement 54
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De lidstaten doen de communautaire 
instellingen jaarlijks informatie over de 
toepassing van deze richtlijn toekomen.

Amendement 55
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. De lidstaten stimuleren coregulering op de 
door deze richtlijn gecoördineerde gebieden. 
De betrokken regelingen zijn dusdanig dat 
zij in brede kring worden aanvaard door de 
belangrijkste stakeholders en in 
doeltreffende handhaving voorzien."

3. Om de doelstellingen van deze richtlijn  
te verwezenlijken stimuleren de lidstaten 
coregulering en/of zelfregulering op 
nationaal niveau op de door deze richtlijn 
gecoördineerde gebieden. De betrokken 
regelingen zijn dusdanig dat zij in brede 
kring worden aanvaard door de belangrijkste 
stakeholders en in doeltreffende handhaving 
voorzien."

Amendement 56
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties en 
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het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun 
bevoegdheid vallende omroeporganisaties 
worden uitgezonden.

namens hen optredende persbureaus met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang.

Motivering

De voorgestelde toevoeging betreft de in overweging 27 genoemde 
bemiddelingsagentschappen en maakt het Commissievoorstel dus duidelijker. Voor 
evenementen die buiten hun land van vestiging plaatsvinden doen omroeporganisaties voor 
korte nieuwsreportages vaak een beroep op bemiddelaars zoals persbureaus. De opneming 
van een verwijzing naar persbureaus in dit artikel kan ervoor zorgen dat omroeporganisaties 
dit onbewerkte internationale nieuws ontvangen in het formaat dat het meest geschikt is voor 
hun doeleinden. Als dit recht blijft voorbehouden aan omroeporganisaties met uitsluiting van 
persbureaus, dan zou het eerder een theoretisch dan een echt recht zijn omdat 
grensoverschrijdende afspraken snel gemaakt moeten worden, vooral als de nieuwsfeiten 
onverwachts komen.

Amendement 57
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. De lidstaten kunnen voorstellen dat 
evenementen die van groot belang voor de 
samenleving zijn, maar niet zijn 
opgenomen in de lijst van artikel 3 bis, niet 
exclusief uitgezonden mogen worden door 
onder hun bevoegdheid vallende 
omroeporganisaties wanneer dat nodig is 
om redenen van groot belang die van te 
voren niet te voorzien waren. Aanvragen 
daarvoor worden behandeld volgens een 
snelle procedure als omschreven in artikel 
3 ter, lid 2.

Amendement 58
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 ter. De lidstaten nemen alle nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder 
hun bevoegdheid vallende 
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zendgemachtigde omroeporganisaties en in 
andere lidstaten gevestigde 
omroeporganisaties niet verstoken blijven 
van toegang, op billijke, redelijke en niet-
discriminerende basis, tot evenementen van 
groot belang voor het publiek die worden 
uitgezonden door een onder hun 
bevoegdheid vallende omroeporganisaties, 
die daar een passende vergoeding voor 
ontvangen.

Motivering

Het voorstel van de Commissie betreffende het recht op korte nieuwsverslagen garandeert 
niet dat de burgers toegang hebben tot informatie over gebeurtenissen die van belang zijn 
voor de samenleving. Daarom moet een voor de hele Gemeenschap geldend recht op korte 
nieuwsverslagen worden vastgesteld. Dit zou ook beantwoorden aan het nog steeds geldende 
doel om de EG-richtlijn in overeenstemming te brengen met de desbetreffende overeenkomst 
van de Raad van Europa.

Amendement 59
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Korte nieuwsverslagen kunnen door de 
omroeporganisaties vrij worden gekozen uit 
het signaal van de omroeporganisatie die de 
uitzending verzorgd, onder vermelding van 
ten minste de bron.

2. Zendgemachtigde omroeporganisaties 
kunnen korte nieuwsverslagen ofwel vrij 
kiezen uit het signaal van de 
omroeporganisatie die de uitzending 
verzorgt, onder vermelding van ten minste 
de bron, of zij kunnen zelf toegang krijgen 
tot het evenement voor een korte 
nieuwsreportage.

Motivering

Toegang tot het evenement zelf kan een alternatief zijn voor het verkrijgen van materiaal om 
het recht op uitbrenging van een kort nieuwsverslag uit te oefenen.

Amendement 60
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, lid 1, inleidende formule (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten ten minste de 
volgende informatie gemakkelijk, direct en 

De lidstaten zien er met passende middelen 
op toe dat onder hun bevoegdheid vallende 
aanbieders van audiovisuele mediadiensten 
ten minste de volgende informatie 
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permanent ter beschikking stellen van de 
ontvangers van de dienst:

gemakkelijk, direct en permanent ter 
beschikking stellen van de ontvangers van 
de dienst:

Motivering

De terminologie moet consequent worden gebruikt en lidstaten moeten coregulering kunnen 
toepassen.

Amendement 61
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, lid 1, letter b) (Richtlijn 89/552/EEG)

b) het geografische adres waarop de 
aanbieder van de mediadiensten gevestigd 
is;

b) het geografische en postadres waarop de 
aanbieder van de mediadiensten gevestigd 
is;

Amendement 62
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter d bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

d bis) de vermelding dat de inhoud niet 
geschikt is voor minderjarigen of goede 
filtersystemen die verhinderen dat 
minderjarigen toegang hebben tot 
informatie die ernstige schade kan 
toebrengen aan hun lichamelijke, 
geestelijke en zedelijke ontwikkeling.

Motivering

Artikel 3 quater geeft een aantal minimumvoorschriften voor aanbieders van audiovisuele 
media. Deze voorschriften moeten niet alleen gemakkelijke identificatie van de aanbieders 
mogelijk maken, maar moeten ook betrekking hebben op het gebruik dat aanbieders ervan 
maken en op de bescherming van minderjarigen.

Amendement 63
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
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worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

communicatie niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

Motivering

De terminologie moet consequent worden gebruikt en lidstaten moeten coregulering kunnen 
toepassen.

Amendement 64
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies, alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Zij zorgen er met name voor dat geen 
toestemming wordt gegeven voor 
commerciële communicatie, sponsoring, 
reclame of productplaatsing voor goederen 
die zijn vervaardigd onder omstandigheden 
die strijdig zijn met het internationale 
recht, dat kinderarbeid verbiedt.

Motivering

Het zou hypocriet zijn de zedelijkheid van minderjarigen te willen beschermen en tegelijk de 
aandacht van jonge consumenten te vestigen op producten die op illegale wijze door kinderen 
zijn gefabriceerd.

Amendement 65
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 sexies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
geloofsovertuiging of levensbeschouwing, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele commerciële 
communicatie die door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders worden 
geleverd, niet aanzetten tot haat op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
geloofsovertuiging of levensbeschouwing, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.
Zij stimuleren en ondersteunen aanbieders 
van mediadiensten bij hun inspanningen 
om de toegang van mensen met een 
lichamelijke of geestelijke handicap te 
bevorderen.
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Motivering

Het volstaat niet om discriminerende inhoud te verbieden, het sociale maar ook economische 
en culturele belang dat de toegang van gehandicapten of ouderen tot de programma's  vormt 
moet ook concreet worden vertaald.

Amendement 66
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen. 

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, met passende middelen, de 
vervaardiging van en toegang tot Europese 
producties in de zin van artikel 6 
bevorderen. 

Amendement 67
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1, alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

De bevordering van niet-lineaire diensten 
kan met name op de volgende manieren 
gebeuren: een minimumpercentage van de 
omzet moet worden geïnvesteerd in 
Europese producties, een 
minimumpercentage Europese producties 
in catalogi van video op aanvraag en 
aantrekkelijke etalering van Europese 
producties in elektronische 
programmagidsen.

Motivering

Het is van wezenlijk belang dat niet-lineaire diensten bijdragen tot de ondersteuning en 
bevordering van Europese producties door de vaststelling van verplichtingen in de richtlijn. 
Deze diensten worden meestal aangeboden door grote ondernemingen met een veel grotere 
financiële armslag dan omroeporganisaties, zoals telecommunicatiemaatschappijen, 
internetproviders, enz. Als alleen aan omroeporganisaties verplichtingen ten aanzien van de 
culturele diversiteit worden opgelegd, kan dat een groot gevaar worden voor de Europese 
producties.

Amendement 68
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letters a) t/m f) en alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)
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a) commerciële audiovisuele communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn. 
Audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van sluikreclame is verboden;

a) commerciële audiovisuele communicatie 
moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn 
en duidelijk te onderscheiden van het 
overige programma, zowel in tijd als in 
ruimte, en wel door visuele en akoestische 
middelen.  Audiovisuele commerciële 
communicatie in de vorm van sluikreclame 
is verboden;

b) bij audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 
technieken worden gebruikt;

b) bij audiovisuele commerciële 
communicatie mogen geen subliminale 
technieken worden gebruikt;

c) audiovisuele commerciële communicatie 
mag niet:

c) audiovisuele commerciële communicatie 
moet in overeenstemming zijn met de 
beginselen die zijn vastgelegd in het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie en mag met name niet:

(i) discriminatie inhouden naar ras, geslacht 
of nationaliteit;

(i) beledigend zijn door discriminatie naar 
geslacht, ras, etnische afstamming, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid of 
enige andere schending van de menselijke 
waardigheid;

(ii) mensen kwetsen in hun godsdienstige of 
politieke overtuigingen;

(ii) de rechten van het kind schenden, 
overeenkomstig het VN-Verdrag inzake de 
rechten van het kind;

(iii) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor gezondheid of veiligheid;

(iii) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor gezondheid of veiligheid;

(iv) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor het milieu;

(iv) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor het milieu;

d) audiovisuele commerciële communicatie 
en telewinkelen, in welke vorm dan ook, 
voor sigaretten en tabaksproducten is 
verboden;

d) audiovisuele commerciële communicatie 
en telewinkelen, in welke vorm dan ook, 
voor sigaretten en tabaksproducten is 
verboden;

e) audiovisuele commerciële communicatie 
voor alcoholische dranken mag niet zijn 
gericht op minderjarigen en mag niet 
aanzetten tot overmatig gebruik van 
dergelijke dranken; 

e) audiovisuele commerciële communicatie 
voor alcoholische dranken mag niet zijn 
gericht op minderjarigen en mag niet 
aanzetten tot overmatig gebruik van 
dergelijke dranken; 

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct of 
indirect toe aanzetten een product of dienst 
te kopen door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet direct of 
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stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

indirect stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen, met name rolmodellen en 
invloedrijke personen stellen, en 
redelijkerwijs niet minderjarigen in 
gevaarlijke of vernederende situaties tonen, 
tenzij dit een opvoedende werking heeft.
De lidstaten dienen aanbieders van 
audiovisuele mediadiensten aan te sporen 
een gedragscode te ontwikkelen voor 
kinderprogramma's die reclame of 
sponsoring bevatten of daarvoor worden 
onderbroken, dan wel ongezonde en 
ongewenste voedingsmiddelen en dranken  
met een hoog vet-, suiker- en zoutgehalte of 
alcoholhoudende dranken aanprijzen.

Amendement 69
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f bis) (nieuw) en alinea 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

f bis) televisiereclame mag geen geestelijke 
of lichamelijke schade toebrengen aan 
minderjarigen en moet dan ook met het oog 
op hun bescherming onderstaande criteria 
in acht nemen:
(i) minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit,
(ii) hen niet stimuleren hun ouders of 
anderen te overreden de aangeprezen 
producten of diensten aan te kopen, 
(iii) geen misbruik maken van het 
bijzondere vertrouwen dat minderjarigen in 
ouders, leerkrachten of andere personen, 
stellen, 
(iv) minderjarigen niet zonder reden in 
gevaarlijke situaties tonen.
Audiovisuele mediadiensten voor kinderen 
en documentaires mogen geen 
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productplaatsing bevatten.

Motivering

Een verwijzing naar minderjarigen moet als prioriteit worden beschouwd en moet dan ook 
eerder in de tekst worden opgenomen. De bestaande tekst van artikel 16, die de bescherming 
van kinderen beter waarborgt, verdient de voorkeur boven de door de Commissie 
voorgestelde tekst.

Amendement 70
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, inleidende formule (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord of productplaatsing bevatten, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord, moeten aan de volgende 
voorwaarden voldoen:

Amendement 71
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter a bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) zij mogen geen productplaatsing 
bevatten die onnodige aandacht besteedt 
aan  een artikel.  Met "onnodige aandacht" 
wordt de herhaalde presentatie van een 
product, een dienst of het merk ervan 
bedoeld of de wijze waarop de presentatie 
plaatsvindt, in relatie tot de inhoud van het 
programma waarin product, dienst of merk 
is geplaatst. 

Motivering

Productplaatsing die in de programmering onnodige aandacht krijgt, tast zonder meer de 
redactionele vrijheid van de aanbieder van de mediadienst aan. De beperking van 
productplaatsing door het begrip "onnodige aandacht" helpt sluikreclame en ongewenste 
vormen van productplaatsing te voorkomen.    

Amendement 72
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter b) (Richtlijn 89/552/EEG)

b) zij mogen niet direct aansporen tot b) zij mogen niet aansporen tot aankoop of 
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aankoop of huur van producten of diensten  
in het bijzonder door specifieke aanprijzing 
van die producten of diensten; 

huur van specifieke producten of diensten; 

Motivering

Ook dit amendement is erop gericht de scheiding te handhaven tussen reclame en 
redactionele inhoud.

Amendement 73
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter c) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst 
en/of de aanwezigheid van productplaatsing. 
Gesponsorde programma's dienen duidelijk 
als zodanig te worden gekenmerkt door aan 
het begin, tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten aan het 
begin van het programma op passende 
wijze worden gekenmerkt om verwarring 
bij de kijker te voorkomen.

c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst 
en/of de aanwezigheid van productplaatsing. 
Gesponsorde programma's dienen duidelijk 
als zodanig te worden gekenmerkt door aan 
het begin, tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. 

Amendement 74
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 2 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten 
en andere tabaksproducten bestaat.

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. 
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Amendement 75
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 3 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten door ondernemingen waarvan 
de activiteiten de productie of verkoop van 
geneesmiddelen en medische behandelingen 
omvatten, mag de naam of het imago van de 
onderneming worden aangeprezen, maar 
mogen geen specifieke geneesmiddelen of 
medische behandelingen worden 
aangeprezen die in de lidstaten onder welker 
bevoegdheid de aanbieder van deze 
mediadiensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn.

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten door ondernemingen waarvan 
de activiteiten de productie of verkoop van 
geneesmiddelen en medische behandelingen 
omvatten, mag de naam of het imago van de 
onderneming worden aangeprezen, maar 
mogen geen specifieke geneesmiddelen of 
medische behandelingen worden 
aangeprezen die in de lidstaten onder welker 
bevoegdheid de aanbieder van deze 
mediadiensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn. De 
bijzondere eigenschappen van het 
geneesmiddel moeten duidelijk te begrijpen 
zijn.

Amendement 76
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 4 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten."

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord.

Motivering

The Commission proposal seeks to legitimise product placement as a form of commercial 
broadcasting distinct from advertising. This would appear to undermine a fundamental 
principle of television broadcasting, the strict separation between commercial broadcasting 
and other programmes in order to ensure not only the integrity of the programmes and the 
editorial autonomy of the broadcasters, but also the interests of viewers for whom an 
indication at the beginning or the end of the programme is by no means sufficient to ensure 
that they are properly informed concerning the influence of producers of goods and services 
on the making of the programme. Experience in a number of countries has shown that product 
placement poses serious risks to consumers and the freedom of expression of authors and 
producers.
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Amendement 77
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

Artikel 3 nonies bis
1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om er geleidelijk voor te 
zorgen dat audiovisuele mediadiensten die 
onder hun bevoegdheid vallen, volledig 
toegankelijk worden voor slechtzienden, 
gehoorgestoorden en ouderen.
2. Om de twee jaar overleggen de lidstaten 
nationale verslagen over de 
tenuitvoerlegging van dit artikel. In deze 
verslagen zijn specifieke statistieken 
opgenomen over de vooruitgang die 
geboekt wordt op het terrein van de 
toegankelijkheid zoals bedoeld in lid 1, de 
redenen voor het uitblijven van 
vooruitgang en de maatregelen die 
genomen zijn of overwogen worden om de 
bedoelde vooruitgang te realiseren." 

Motivering

Accessibility of audiovisual media services is an important part of the proper functioning of 
the internal market. According to the Institute of Hearing Research, over 81 million 
Europeans live with a hearing loss; moreover, there are more than 30 million blind and 
partially sighted Europeans. Research has shown that an overwhelming number of people 
with disabilities and/or elderly people watch TV. This represents a market which must be 
catered to. An obligation to provide accessible audiovisual media services would undoubtedly 
stimulate healthy competition among service providers and improve the functioning of the 
internal market.

Amendement 78
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

Artikel 3 nonies ter
De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat audiovisuele 
mediadiensten die onder hun bevoegdheid 
vallen, geleidelijk volledig toegankelijk 
worden voor gehandicapten.
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Motivering

De toegankelijkheid van audiovisuele mediadiensten voor alle consumenten, met inbegrip van 
gehandicapten en/of ouderen, is een belangrijk element van het recht op informatie.

Amendement 79
ARTIKEL 1, PUNT 6 BIS (nieuw)

Artikel 4, lid 1 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

(6 bis) Artikel 4, lid 1 luidt aldus :
"1. De lidstaten zorgen er met adequate 
middelen voor dat de omroeporganisaties, 
in overeenstemming met artikel 6, het 
grootste deel van hun zendtijd reserveren 
voor Europese producties, waarbij geen 
rekening gehouden wordt met de tijd die 
besteed wordt aan nieuws, 
sportevenementen, spelletjes, reclame, 
teletekstdiensten en telewinkelen. Dit 
volume, dat betrekking heeft op de 
verplichtingen van de omroeporganisatie 
tegenover de kijkers op het terrein van 
informatieverstrekking, educatie, cultuur 
en ontspanning, moet geleidelijk tot stand 
komen, op basis van passende criteria"  

Motivering

In 1989 was het doel van dit artikel de bepaling inzake de bevordering van Europese 
producties soepel en geleidelijk in te voeren. Thans is het in de context van de Lissabon-
strategie nodig zwaardere eisen te stellen op dit punt, om de audiovisuele industrie in Europa 
een impuls te geven en de rijke culturele diversiteit van Europa te behouden. Derhalve mag 
de lidstaten geen argumenten in handen worden gegeven om de nodige inspanningen ter 
bevordering van Europese producties, achterwege te laten.

Amendement 80
ARTIKEL 1, LID 7, LETTER D BIS (nieuw)

Artikel 6 (Richtlijn 89/552/EEG)

d bis) Het volgende lid wordt toegevoegd:
4. "Bij de definitie van het begrip 
onafhankelijk producent moeten de 
lidstaten terdege rekening houden met de 
volgende drie criteria: eigendom van het 
productiebedrijf, het aantal programma's 
dat aan dezelfde omroep wordt geleverd en 
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eigendom van secundaire rechten."

Motivering

De verwijzing naar onafhankelijkheid is van belang en zeer nauw verwant met het begrip 
rechten. Het feit dat de markt geconcentreerd is en bij de aankoop van rechten door enkele 
spelers wordt gedomineerd, betekent dat onafhankelijke productiebedrijven niet in staat zijn 
nieuwe vormen van contentdistributie ten volle te exploiteren en rechten te behouden en dat 
onafhankelijke productiebedrijven niet in staat zijn kapitaal en groei aan te trekken, 
waardoor zij zwaar gefinancierd blijven met een concentratieniveau dat innovatie belemmert.

Amendement 81
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 1 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en met visuele of 
akoestische middelen van andere onderdelen 
van de programmadienst te worden 
gescheiden.

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en met visuele of 
akoestische middelen te kunnen worden 
onderscheiden van andere onderdelen van 
de programmadienst. Televisiereclame en 
telewinkelen mogen de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van de 
audiovisuele mediadienst niet aantasten en 
de kijker niet misleiden. 

Motivering

Het beginsel van de transparantie en de herkenning zorgt ervoor dat de commerciële 
communicatie als zodanig herkenbaar is en laat ruimte voor de ontwikkeling van nieuwe 
reclametechnieken.   

Amendement 82
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

1 bis. Bij uit zelfstandige onderdelen 
samengestelde uitzendingen of bij 
sportuitzendingen en op soortgelijke wijze 
gestructureerde evenementen en 
opvoeringen met pauzes mag alleen tussen 
de zelfstandige onderdelen en tijdens de 
pauzes reclame worden ingevoegd.

Amendement 83
ARTIKEL 1, PUNT 10
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Artikel 11, lid 1 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

1 ter. Wanneer andere dan in lid 2 bedoelde 
uitzendingen door reclame of 
telewinkelspots worden onderbroken, moet 
een tijdvak van ten minste 20 minuten 
verlopen tussen iedere opeenvolgende 
onderbreking binnen de uitzendingen.

Motivering

These amendments seek to maintain in force paragraphs 2 and 4 of Article 11 regarding the 
insertion of advertisements during the programme.

The Commission proposal seeks to amend Article 11 eliminating some of the provisions 
contained in the present text which effectively stem excessive advertising. No convincing 
grounds appear to exist for the Commission proposal. In particular, the argument concerning 
"freedom of choice", that is to say increasing the number of channels available to viewers is 
in no way related to the number and frequency of advertising breaks. For example, a football 
match broadcast exclusively over a non-specialist channel will still be followed by football 
fans even if it is crammed with advertising breaks. It is certain that viewers will not stop 
watching it and switch to other channels which are not broadcasting the match. The same 
applies to other types of broadcast.

Amendement 84
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2, alinea 1 (Richtlijn 89/552/8EEG) 

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 35 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen.

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per volledig tijdvak van 45 
minuten worden onderbroken voor reclame 
en/of telewinkelen. Indien de 
geprogrammeerde duur ervan ten minste 
20 minuten meer bedraagt dan twee of 
meer volledige tijdvakken van 45 minuten, 
mag er nog een keer worden onderbroken.

Amendement 85
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

2 bis. De uitzending van andere dan in lid 2 
bedoelde programma's mag maximaal drie 
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keer binnen een gegeven tijdvak van een 
uur worden onderbroken door reclame- 
en/of telewinkelspots.
In afwijking van de vorige alinea mogen de 
reclame- en telewinkelspots tijdens de 
uitzending van sportevenementen met 
onderbrekingen uitsluitend tijdens deze 
onderbrekingen worden ingevoegd. 

Motivering

Bij reclameonderbrekingen moet rekening worden gehouden met het welbevinden van de 
kijker.

Amendement 86
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2 ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

2 ter. De nationale regelgevingsinstanties 
stellen de tijdzones voor 
kinderprogramma's vast ten einde de 
reclamevoorschriften beter te definiëren.

Motivering

Aangezien een voor de hele EU geldende uniforme definitie van "kinderen" en 
"kinderprogramma's" ontbreekt, moeten de nationale regelgevingsinstanties duidelijk de 
tijdzones aangeven waarin de reclamevoorschriften van toepassing zijn. 

Amendement 87
ARTIKEL 1, PUNT 11 BIS (nieuw)

Artikel 15, letter a) (Richtlijn 89/552/8EEG) 

(11 bis) Artikel 15, letter a) wordt 
vervangen door:
"a) zij mag niet specifiek tot minderjarigen 
gericht zijn of indirect toegang tot hen 
hebben en mag in het bijzonder geen 
minderjarigen tonen die dit soort dranken 
gebruiken; zij mag niet tussen 6 uur 's 
morgens en 9 uur 's avonds worden 
uitgezonden; "

Motivering

Minderjarigen zijn met name gevoelig voor televisiereclame en om voor de hand liggende 
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redenen zijn alcoholhoudende dranken niet geschikt voor hen. Een alomvattende regeling van 
op minderjarigen gerichte alcoholreclame dient derhalve ook indirecte vormen van 
benadering te omvatten. Een absoluut verbod op alle op minderjarigen gerichte reclame voor 
alcoholhoudende dranken is een proportionele beschermingsmaatregel die aan de hand van 
objectieve criteria kan worden getoetst. 

Amendement 88
ARTIKEL 1, PUNT 13

Artikel 18, leden 1, 2 en 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Het aandeel korte vormen van reclame, 
zoals reclame- en telewinkelspots, mag per 
klokuur niet meer dan 20% bedragen.

1. De zendtijd voor reclame mag niet meer 
dan 15% van de dagelijkse zendtijd 
uitmaken. Dit percentage kan eventueel tot 
20% worden opgetrokken indien het 
vormen van reclame omvat zoals de 
rechtstreekse aanbieding aan het publiek 
met het oog op verkoop, aankoop of 
verhuur van producten of met het oog op 
het verrichten van diensten, mits alle 
reclamespots niet meer dan 15% van de 
programma's uitmaken.

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's en 
rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring en 
productplaatsing.

2. De zendtijd voor reclamespots per 
klokuur mag niet meer dan 20% bedragen.

2 bis. Onverminderd lid 1 mogen 
reclamevormen zoals de rechtstreekse 
aanbieding aan het publiek met het oog op 
verkoop, aankoop of verhuur van 
producten of met het oog op het verrichten 
van diensten niet meer dan één uur per dag 
in beslag nemen.

Motivering

De tekst van de huidige richtlijn omvat alle vormen van reclame en biedt 
gegevensbescherming met het oog op de redactionele integriteit van de programma's.

Amendement 89
ARTIKEL 1, PUNT 15

Artikel 19 (Richtlijn 89/552/EEG)
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De bepalingen van deze richtlijn zijn mutatis 
mutandis van toepassing op televisie-
uitzendingen die uitsluitend zijn gewijd aan 
reclame en telewinkelen, alsmede op 
televisie-uitzendingen die uitsluitend zijn 
gewijd aan zelfpromotie. Hoofdstuk 3, 
alsmede artikel 11 
(onderbrekingsvoorwaarden) en artikel 18 
(duur van de onderbreking voor reclame en 
telewinkelen) zijn niet op deze uitzendingen 
van toepassing.

De bepalingen van deze richtlijn zijn mutatis 
mutandis van toepassing op televisie-
uitzendingen die uitsluitend zijn gewijd aan 
reclame en telewinkelen, alsmede op 
televisie-uitzendingen die uitsluitend zijn 
gewijd aan zelfpromotie, die gemakkelijk 
als zodanig herkenbaar moeten zijn door 
optische en/of akoestische middelen. 
Hoofdstuk 3, alsmede artikel 11 
(onderbrekingsvoorwaarden) en artikel 18 
(duur van de onderbreking voor reclame en 
telewinkelen) zijn niet op deze uitzendingen 
van toepassing.

Motivering

Uitsluitend aan reclame, telewinkelen en zelfpromotie gewijde televisie-uitzendingen moeten 
expliciet als zodanig worden gekenmerkt, zodat de consument zich bewust is van de reclame-
inhoud van de aangeboden diensten.

Amendement 90
ARTIKEL 1, PUNT 17 BIS (nieuw)

Artikel 20 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

(17 bis) Het volgende artikel 20 bis wordt 
ingelast:

"Artikel 20 bis
1. Ter waarborging van de beginselen van 
pluriformiteit, mededinging en vrijheid van 
ondernemen wat betreft reclame-
inkomsten, moet de activiteit van het 
opstellen van kijkcijfers aan de volgende 
criteria voldoen:
a) de instanties die onderzoek doen naar 
kijkcijfers, kwaliteit, populariteit en 
waarderingscijfers van verschillende media 
dienen onafhankelijk te zijn van alle 
onderzochte entiteiten;
b) de representativiteit van de 
beheersorganen (technisch-
wetenschappelijke comités en/of comités 
van toezicht): deze dienen mede te bestaan 
uit vertegenwoordigers van alle betrokken 
en onderzochte entiteiten (exploitanten, 
marktdeelnemers en consumenten) en niet 
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beperkt te zijn tot uitzendplatforms;
c) transparantie van de technische comités 
waaraan reële bevoegdheden moeten 
worden toegekend wat betreft het 
onderzoek, zonder enige inmenging - hetzij 
technisch, hetzij qua beheer - van de raad 
van bestuur." 

Motivering

Gezien het belang van het opstellen van kijkcijfers met het oog op reclame-inkomsten dient in 
de gehele Unie sprake te zijn van uniformiteit in overeenstemming met de beginselen van 
vrijheid van meningsuiting, onafhankelijkheid, transparantie en representativiteit. 

Amendement 91
ARTIKEL 1, PUNT 17 TER (nieuw)

Artikel 22 (Richtlijn 89/552/EEG)

(17 ter) Artikel 22 wordt vervangen door:
"Artikel 22

1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
audiovisuele mediadiensten die 
aangeboden worden door onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders geen 
programma's bevatten die de lichamelijke, 
geestelijke of zedelijke ontwikkeling van 
minderjarigen ernstig zouden kunnen 
aantasten, met name programma's met 
pornografische scènes of met nodeloos 
geweld. 
2. De in lid 1 bedoelde maatregelen gelden 
ook voor programma's waarop het 
voorgaande niet van toepassing is, doch die 
toch schade kunnen toebrengen aan de 
lichamelijke, mentale of zedelijke 
ontwikkeling van de minderjarigen, tenzij 
door de keuze van het tijdstip van de 
audiovisuele mediadienst of door 
technische maatregelen gewaarborgd wordt 
dat minderjarigen in het zendgebied 
dergelijke audiovisuele mediadiensten 
normaliter niet kunnen zien of beluisteren.
3. Wanneer dergelijke diensten 
ongecodeerd worden aangeboden, zorgen 
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de lidstaten ervoor dat zij voorafgegaan 
worden door een akoestische 
waarschuwing of tijdens de hele duur als  
dusdanig herkend kunnen worden door de 
aanwezigheid van een visueel symbool."

Motivering

Dit artikel dient ook te gelden voor niet-lineaire diensten. Het lijdt geen twijfel dat met name 
pornografie en geweld meestel voorkomen in dit soort diensten die voor minderjarigen 
tegenwoordig heel gemakkelijk toegankelijk zijn. TV-uitzendingen zijn al min of meer 
gereguleerd wat betreft de bescherming van minderjarigen. Bij deze nieuwe soort diensten 
moet ook actie worden ondernomen.

Amendement 92
ARTIKEL 1, PUNT 17 QUATER (nieuw)
Artikel 22, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

(17 quater) Artikel 22, lid 1 wordt 
vervangen door:
"1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om ervoor te zorgen dat in de 
televisie-uitzendingen van de onder hun 
bevoegdheid vallende 
televisieomroeporganisaties geen 
programma's voorkomen die de 
lichamelijke, geestelijke of zedelijke 
ontwikkeling van minderjarigen ernstig 
zouden kunnen aantasten, met name 
programma's met pornografische scènes of 
met nodeloos geweld. De 
verantwoordelijkheid voor dit soort als 
schadelijk beschouwde programma's wordt 
geacht te berusten bij de 
televisieomroeporganisatie en de aanbieder 
van de mediadiensten."

Amendement 93
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op onvooringenomen 

1. Indien de lidstaten nationale 
regelgevingsinstanties in het leven hebben 
geroepen, garanderen zij de 
onafhankelijkheid ervan en zien zij erop toe 
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en transparante wijze uitoefenen. dat die hun bevoegdheden op 
onvooringenomen en transparante wijze 
uitoefenen.

Amendement 94
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

1 bis. De lidstaten wijzen aan de nationale 
regelgevingsinstanties de taak toe 
betreffende de controle op de naleving van 
de bepalingen van deze richtlijn, met name 
wat betreft vrijheid van meningsuiting, 
pluriformiteit van de media, menselijke 
waardigheid, het beginsel van non-
discriminatie en de bescherming van 
kwetsbare personen.

Amendement 95
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. De nationale regelgevende instanties 
verschaffen elkaar en de Commissie de 
informatie die nodig is voor de toepassing 
van de bepalingen van deze richtlijn."

2. De informatie die nodig is voor de 
toepassing van de bepalingen van deze 
richtlijn wordt beschikbaar gesteld op het 
niveau van de lidstaat en de Commissie."

Amendement 96
ARTIKEL 1, PUNT 20 BIS (nieuw)

Artikel 23 ter bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

(20 bis) Het volgende artikel 23 ter bis 
wordt ingelast:

"Artikel 23 ter bis
1. De lidstaten stellen maatregelen vast die 
nodig zijn om te zorgen voor de 
pluriformiteit van de 
informatieverstrekking van het radio- en 
televisieomroepsysteem. De lidstaten 
verbieden met name het creëren en 
handhaven van machtsposities op de tv-
markt en aanverwante markten.
2. De lidstaten streven ernaar de 
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eerbiediging van de neutraliteit van de door 
de overheidsinstanties verstrekte informatie 
te waarborgen en stellen de nodige 
maatregelen vast om te voorkomen dat 
mogelijk misbruik van 
overheidsstandpunten de via de media 
doorgegeven informatie beïnvloedt.
3. De lidstaten verbieden 
overheidsdienaren, hun echtgenoten en 
familieleden in de eerste of tweede graad 
evenals door hen gecontroleerde bedrijven, 
controlerende posities in te nemen of te 
handhaven in ondernemingen die actief 
zijn op de radio- en tv-markt en 
aanverwante markten.
4. De uitoefening van het recht op 
informatie moet altijd worden afgewogen 
tegen de bescherming van de privacy van 
de betrokkenen en mag nooit afbreuk doen 
aan de eerbiediging van de menselijke 
waardigheid, met name in het geval van 
minderjarigen. In het laatste geval moet 
altijd worden gerefereerd aan 
internationale verdragen ter zake, aan 
ethische codes en andere vormen van 
zelfregulering die exploitanten uit de 
informatiesector in de afzonderlijke 
Europese staten hebben opgesteld.".

Motivering

Coerentemente con posizioni già espresse dal PE (vedi risoluzione approvata il 6 settembre 
2005 sulla " televisione senza frontiere" e la risoluzione del Parlamento europeo sui rischi di 
violazione, nell'UE e particolarmente in Italia, della libertà di espressione e di informazione 
(articolo 11, paragrafo 2 della Carta dei diritti fondamentali) (2003/2237(INI) )allo scopo di 
richiedere agli Stati membri il rispetto di principi di carattere generale in tema di tutela del 
pluralismo e divieto di cumulo tra cariche di governo e controllo di imprese radiotelevisive.

E' infatti di palmare evidenza che le disparità esistenti tra le legislazioni nazionali in tema, 
rendono più difficile l'esercizio della libertà di stabilimento e di libera prestazione di servizi 
nel territorio comunitario.

Amendement 97
ARTIKEL 2

Bijlage "Richtlijnen en verordeningen", artikel 3. letter a), punt 4 (Verordening (EG) 
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2006/2004)

"4. Richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 3 
oktober 1989 betreffende de coördinatie van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten: 
de artikelen 3 octies en 3 nonies  en de 
artikelen 10 tot en met 20  (PB [...] van [...], 
blz. [...]). Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij 
Richtlijn .../.../EG van het Europees 
Parlement en de Raad  (PB [...] van [...]), 
blz. [...].".

"4. Richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 3 
oktober 1989 betreffende de coördinatie van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten: 
de artikelen 3 quater en 3 octies en 3 nonies  
en de artikelen 10 tot en met 20  (PB [...] van 
[...], blz. [...]). Richtlijn laatstelijk gewijzigd 
bij Richtlijn .../.../EG van het Europees 
Parlement en de Raad  (PB [...] van [...]), 
blz. [...].".

Motivering

De mogelijkheid voor de consument om aanbieders van audiovisuele mediadiensten op een 
gemakkelijke, directe en permanent toegankelijke wijze te identificeren houdt duidelijk 
verband met de bescherming van de belangen van de consument en dient derhalve expliciet te 
worden vermeld in de bijlage "richtlijnen en verordeningen".
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN 
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 
van Richtlijn 89/552/EEG betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

Rapporteur voor advies: Heide Rühle

AMENDEMENTEN 

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te 
nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement 

Amendement 1
OVERWEGING 1

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten. 
Nieuwe transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken evenwel 
een aanpassing van dit wettelijke kader 
noodzakelijk zodat rekening kan worden 
gehouden met de effecten van structurele 
veranderingen en technologische 
ontwikkelingen op businessmodellen, in het 

(1) Richtlijn 89/552/EEG coördineert 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten. 
Nieuwe transmissietechnologieën voor 
audiovisuele mediadiensten maken evenwel 
een aanpassing van dit wettelijke kader 
noodzakelijk zodat rekening kan worden 
gehouden met de effecten van structurele 
veranderingen en technologische 
ontwikkelingen op businessmodellen, in het 

1 Nog niet gepubliceerd in het PB
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bijzonder de financiering van commerciële 
omroep, en kan worden gezorgd voor 
optimale concurrentievoorwaarden voor 
Europese informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten.

bijzonder de financiering van commerciële 
omroep, en kan worden gezorgd voor 
optimale concurrentievoorwaarden voor 
Europese informatietechnologie en Europese 
mediabedrijven en -diensten.
De wetten, regelgevingen en 
bestuursrechtelijke maatregelen moeten zo 
onopdringerig en eenvoudig mogelijk zijn, 
om nieuwe en bestaande audiovisuele 
mediadiensten in staat te stellen zich te 
ontwikkelen en te bloeien, zodat het 
scheppen van werkgelegenheid, 
economische groei, innovatie en culturele 
diversiteit worden bevorderd.

Amendement 2
OVERWEGING 3

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van bijzondere voorschriften voor 
deze diensten.

(3) Het belang van audiovisuele 
mediadiensten voor de samenleving, de 
democratie en de cultuur rechtvaardigt de 
toepassing van beperkte bijzondere 
voorschriften voor deze diensten, maar 
alleen indien absoluut noodzakelijk.

Motivering

Er mogen alleen voorschriften worden opgelegd wanneer dat nodig is. De innovatie en 
ontwikkeling van de Europese audiovisuele mediasector en de toename van de culturele 
diversiteit mogen niet onnodig onderdrukt worden. 

Amendement 3
OVERWEGING 4

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen.

(4) Traditionele audiovisuele mediadiensten 
en de in opkomst zijnde diensten op 
aanvraag bieden een aanzienlijk 
werkgelegenheidspotentieel in de 
Gemeenschap, met name in kleine en 
middelgrote bedrijven, en stimuleren de 
economische groei en de investeringen. De 
richtlijn mag de ontwikkeling van nieuwe 
diensten niet belemmeren door voorbarige 
en beperkende wettelijke bepalingen.
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Motivering

Het is onmogelijk precies te voorspellen welke nieuwe diensten er zich zullen ontwikkelen in 
de toekomst en welke technologieën verstorend zullen zijn. De richtlijn mag de innovatie en 
ontwikkeling van de Europese sector van de audiovisuele media en de toename van de 
culturele diversiteit niet belemmeren. 

Amendement 4
OVERWEGING 6

(6) De Commissie heeft een mededeling 
vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid, 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het recht 
op informatie, de bescherming van 
minderjarigen en de bescherming van de 
consument, nu en in de toekomst.

(6) De Commissie heeft een mededeling 
vastgesteld over de toekomst van het 
Europese audiovisuele regelgevingsbeleid, 
waarin zij benadrukt dat het 
regelgevingsbeleid in deze sector bepaalde 
algemene belangen dient te waarborgen, 
zoals de culturele verscheidenheid, het recht 
op informatie, de bescherming van 
minderjarigen en de bescherming van de 
consument, nu en in de toekomst.
Deze algemene belangen en waarborgen 
kunnen in principe het best worden gediend 
door een beperkte regelgeving, 
zelfregulering en subsidiariteit.

Motivering

Om de doelstellingen van het openbaar beleid te verwezenlijken in de nieuwe mediaomgeving, 
die wordt gekenmerkt door een grotere keuzevrijheid en invloed van de gebruiker, 
fragmentatie en lagere toegangsdrempels, moet het openbare beleid op nieuwe en 
alternatieve wijzen benaderd worden. In plaats van wetgeving van bovenaf, wat de geschikte 
aanpak was voor een geconsolideerde omroepomgeving, is een meer flexibele benadering 
waarbij de nadruk ligt op het bepalen van de doelstellingen op basis van wetenschappelijk 
onderzoek en een doeltreffend reageren op deze uitdagingen, hier gepast. Deze aanpak moet 
ook zelfregulering omvatten waar gepast.

Amendement 5
OVERWEGING 7

(7) De Commissie heeft het initiatief "i2010: 
de Europese informatiemaatschappij" 
vastgesteld, dat de groei en de 
werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 
totaalstrategie die de ontwikkeling van de 
digitale economie moet stimuleren tegen de 
achtergrond van de convergentie van 
informatie- en mediadiensten, -netwerken en 

(7) De Commissie heeft het initiatief "i2010: 
de Europese informatiemaatschappij" 
vastgesteld, dat de groei en de 
werkgelegenheid in de 
informatiemaatschappij en de media-
industrie moet waarborgen. i2010 is een 
totaalstrategie die de ontwikkeling van de 
digitale economie moet stimuleren tegen de 
achtergrond van de convergentie van 
informatie- en mediadiensten, -netwerken en 
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-apparatuur, door alle EU-
beleidsinstrumenten te moderniseren en te 
benutten: regelgeving, onderzoek en 
partnerschappen met de industrie. De 
Commissie heeft toegezegd om in het kader 
van de interne markt een samenhangend 
raamwerk te zullen creëren voor de 
informatiemaatschappij en mediadiensten 
door het wetgevingskader voor audiovisuele 
diensten te moderniseren, allereerst door in 
2005 een voorstel voor de modernisering 
van de "Televisie zonder grenzen"-richtlijn 
in te dienen.

-apparatuur, door alle EU-
beleidsinstrumenten te moderniseren en te 
benutten: regelgeving, onderzoek en 
partnerschappen met de industrie. De 
Commissie heeft toegezegd om in het kader 
van de interne markt een samenhangend 
raamwerk te zullen creëren voor de 
informatiemaatschappij en mediadiensten 
door het wetgevingskader voor audiovisuele 
diensten te moderniseren, allereerst door in 
2005 een voorstel voor de modernisering 
van de "Televisie zonder grenzen"-richtlijn 
in te dienen.
De doelstelling van i2010 zal in principe 
worden bereikt door de sectoren in staat te 
stellen te groeien met een minimale 
regelgeving en kleine startende 
ondernemingen, die rijkdom en 
werkgelegenheid creëren voor de toekomst, 
in staat te stellen om groeien, te innoveren 
en werkgelegenheid te scheppen op een 
geliberaliseerde markt.

Motivering

Kleine ondernemingen in heel de Europese Unie beschikken niet over het nodige personeel of 
de vereiste financiële middelen om alle voorschriften te kennen en na te leven. 

Amendement 6
Overweging 13

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd 
door het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites.

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten die dezelfde aard 
hebben als geprogrammeerde televisie-
uitzendingen, ongeacht het platform 
waarop zij worden geleverd, ongeacht of de 
redactionele benadering en de 
verantwoordelijkheid van de aanbieder 
doorklinken in een programmaschema of 
in een keuzeoverzicht, voor zover zij ter 
informatie, vermaak of educatie dienen. De 
definitie heeft daarmee op alle vormen van 
economische activiteit betrekking, met 
inbegrip van die van openbare 
dienstverleningsbedrijven. De economische 
aard kan van betekenis zijn voor de 
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toepassing van de richtlijn. In het algemeen 
worden economische activiteiten geleverd 
tegen betaling, zijn zij bedoeld voor een 
bepaalde periode en worden zij gekenmerkt 
door een bepaalde mate van continuïteit. 
De beoordeling moet worden gemaakt 
overeenkomstig de normen en 
voorschriften van het land van oorsprong. 
De definitie van audiovisuele 
mediadiensten heeft dan ook geen 
betrekking op niet-economische activiteiten 
die normaal gesproken niet tegen betaling 
worden verricht (zoals blogs) en andere 
door gebruikers gemaakte content, alsmede 
iedere vorm van particuliere 
correspondentie, zoals e-mails en 
particuliere websites. Evenmin strekt de 
definitie zich uit tot diensten die niet als 
doel hebben de verspreiding van 
audiovisuele inhoud, d.w.z. waarbij 
audiovisuele inhoud een zuiver bijkomstig 
aspect is en niet het hoofddoel. 
Voorbeelden hiervan zijn websites die 
weliswaar audiovisuele elementen bevatten 
maar enkel en alleen ter ondersteuning, 
zoals grafische animaties, kleine 
advertentiespots of informatie in verband 
met een product of niet-audiovisuele 
dienst., zoals een zoekmachine. De definitie 
heeft evenmin betrekking op diensten die 
niet volledig of voornamelijk bestaan uit de 
verzending van signalen via elektronische 
communicatienetwerken noch op 
onlinespellen, zolang het hoofddoel van de 
audiovisuele mediadiensten niet wordt 
bereikt, dan wel gokactiviteiten die o.m., 
bestaan uit het inzetten van een geldwaarde 
in kansspelen, met inbegrip van loterijen en 
goktransacties.

Amendement 7
Overweging 14

(14) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten bestrijkt massamedia voor 
zover zij ter informatie, vermaak of 

schrappen
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educatie dienen, maar heeft geen 
betrekking op welke vorm van particuliere 
correspondentie dan ook, zoals e-mails die 
aan een beperkt aantal ontvangers worden 
gezonden. Niet onder de definitie vallen 
ook alle diensten die niet als doel hebben de 
verspreiding van audiovisuele inhoud, 
d.w.z. waarbij audiovisuele inhoud een 
zuiver bijkomstig aspect is en niet het 
hoofddoel. Voorbeelden hiervan zijn 
websites die weliswaar audiovisuele 
elementen bevatten maar enkel en alleen 
ter ondersteuning, zoals grafische 
animaties, kleine advertentiespots of 
informatie in verband met een product of 
niet-audiovisuele dienst.

(zie amendement 6 op overweging 13)

Motivering

Overweging 14 wordt geschrapt, aangezien de tekst hiervan is opgenomen in overweging 13.

Amendement 8
OVERWEGING 14 BIS (nieuw)

(14 bis) Er zijn een aantal technische en 
juridische verschillen tussen traditionele 
omroepdiensten en internetdiensten. De 
hierna vastgelegde definities van diensten 
worden bijgevolg uitsluitend voor de 
doeleinden van deze richtlijn vastgelegd en 
doen geen afbreuk aan het 
toepassingsgebied en de regeling van de 
onderliggende rechten als gereguleerd door 
de relevante wetgeving.

Motivering

In tegenstelling tot traditionele omroepdiensten zijn internetdiensten niet noodzakelijk beperkt 
tot een grondgebied; aanbieders van internetdiensten hebben veel meer controle over de 
verspreiding van de inhoud dan traditionele omroeporganisaties en de twee soorten diensten 
verschillen zo sterk van architectuur en aard dat de gelijkstelling van internetdiensten met 
omroepdiensten in de meeste gevallen niet realistisch is en daarom niet in de praktijk kan 
worden toegepast en ingevoerd.

Amendement 9
Overweging 16
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(16) De term "audiovisueel" verwijst naar 
bewegende beelden met of zonder geluid, 
waardoor deze wel betrekking heeft op 
stomme films, maar niet op de doorgifte van 
geluid of radio.

(16) In verband met deze richtlijn verwijst 
de term "audiovisueel" naar bewegende 
beelden met of zonder geluid, waardoor deze 
wel betrekking heeft op stomme films, maar 
niet op de doorgifte van geluid of radio-
uitzendingen.

Motivering

Het begrip "audiovisuele diensten" omvat in andere Europese en internationale juridische 
instrumenten, zoals de WTO-classificatie van diensten onder punt D, naast televisie ook 
radio. Het dient te worden gewaarborgd dat de onderhavige richtlijn deze definities niet 
aantast en dat radio onderdeel van de audiovisuele diensten blijft.

Amendement 10
OVERWEGING 17

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Deze richtlijn 
laat de aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Redactionele 
verantwoordelijkheid vooronderstelt dat de 
aanbieder van mediadiensten de inhoud als 
een professional selecteert en organiseert, 
ongeacht of het gaat om afzonderlijke 
inhoud of een assortiment van 
verschillende soorten inhoud. Daarvan 
uitgezonderd zijn door de leden van een 
beperkte virtuele gemeenschap zelf 
gecreëerde inhoud die onderling wordt 
gedeeld en de activiteiten van 
bemiddelingsagentschappen die 
mediadiensten aanbieden en voor wie de 
aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG gelden. Voorts geldt 
de definitie van aanbieder van 
mediadiensten niet voor natuurlijke of 
rechtspersonen die een pakket audiovisuele 
mediadiensten te koop aanbiedt - bij 
voorbeeld met het doel een audiovisuele 
mediadienst aan te bieden of om dit soort 
diensten voor de consumenten op te zetten.

Motivering

Dit amendement heeft tot doel het begrip redactionele verantwoordelijkheid, dat een 
beslissingsbevoegdheid inhoudt, nader te omschrijven. Voorts omvat de term redactionele 
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verantwoordelijkheid niet hen die audiovisuele mediadiensten van inhoud voorzien en is er 
een ingrijpender bemoeienis met de programmering vereist dan uitsluitend het opzetten van 
een overzicht van audiovisuele thema's. 

Amendement 11
Overweging 18

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie geïntroduceerd. 
Dit omvat bewegende beelden, al dan niet 
met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago te promoten van een natuurlijk 
persoon of rechtspersoon die een 
economische activiteit bedrijft, zodat de 
kosteloos uitgezonden spots van de overheid 
en charitatieve instanties er niet onder 
vallen. 

(18) Naast reclame en telewinkelen wordt 
het ruimere begrip audiovisuele 
commerciële communicatie geïntroduceerd. 
Dit omvat bewegende beelden, al dan niet 
met geluid, die worden overgebracht als 
onderdeel van audiovisuele mediadiensten 
en die dienen om direct of indirect de 
goederen, diensten of het imago te promoten 
van een natuurlijk persoon of rechtspersoon 
die een economische activiteit bedrijft, zodat 
de kosteloos uitgezonden spots van de 
overheid en charitatieve instanties er niet 
onder vallen. 

Amendement 12
Overweging 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter 
wetgeven"1 in de nodige afspraken omtrent 
definities, criteria en procedures. De 
ervaring heeft uitgewezen dat coregulerings- 
en zelfreguleringsinstrumenten die zijn 
opgezet overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. De ervaring heeft voorts 
uitgewezen dat coregulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.  Maatregelen tot 
verwezenlijking van doelen van openbaar 
belang in de opkomende sector van 
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bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

audiovisuele mediadiensten zullen 
doelmatiger zijn als zij worden genomen 
met actieve steun van de aanbieders van 
diensten zelf. Zelfregulering is op deze 
manier een soort vrijwillig initiatief dat 
economische actoren, de sociale partners, 
niet-gouvernementele organisaties of 
verenigingen in staat stelt onderling voor 
zichzelf gezamenlijke richtsnoeren vast te 
stellen. De lidstaten moeten, 
overeenkomstig hun uiteenlopende 
juridische tradities de doelmatige rol 
erkennen die doelmatige zelfregulering kan 
spelen als extra aanvulling op de wetgeving 
en de huidige gerechtelijke en/of 
bestuursrechtelijke mechanismen en de 
nuttige bijdrage die zij kan leveren tot 
verwezenlijking van de doelen van deze 
richtlijn.  Zelfregulering kan dus een 
alternatieve manier zijn om bepalingen van 
deze richtlijn toe te passen, maar kan niet 
volledig in de plaats treden van de 
verplichting van de nationale wetgever. 
Coregulering in haar minimale vorm 
verschaft de "juridische schakel" tussen 
zelfregulering en de nationale wetgever 
overeenkomstig de juridische traditie van 
de lidstaten.

_________
1 PB C 321 van 31.12.2003, blz. 1.

Amendement 13
OVERWEGING 26

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en -
programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen.

(26) Omroeporganisaties kunnen op basis 
van exclusiviteit de rechten verwerven op de 
uitzending van bepaalde evenementen van 
openbaar belang. Het is evenwel essentieel 
het pluralisme te bevorderen door de 
diversiteit van de nieuwsproductie- en -
programmering in de gehele Europese Unie 
te bevorderen en door de beginselen van 
artikel 11 van het Handvest van de 
Grondrechten van de Europese Unie in acht 
te nemen. Voorzover het de lidstaten is 
toegestaan voor dit doel lijsten op te stellen 
met evenementen van aanzienlijk belang 
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voor de samenleving, die niet op basis van 
exclusiviteit mogen worden uitgezonden, is 
het aan de desbetreffende lidstaat om te 
bepalen of hij een dergelijke lijst opstelt, 
aan welke evenementen hij een aanzienlijk 
belang voor de samenleving toekent, hoe 
het begrip "aanzienlijk deel van het 
publiek" moet worden gedefinieerd en 
welke vorm van verslaggeving beschikbaar 
moet zijn.

Motivering

Het moet aan de lidstaten worden overgelaten aan welke evenementen zij een aanzienlijk 
belang voor de samenleving toekennen, hoe zij het begrip „aanzienlijk deel van het publiek" 
definiëren en welke vorm van verslaggeving beschikbaar moet zijn.

Amendement 14
OVERWEGING 27

(27) Teneinde het fundamentele recht op 
informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
zij die de exclusieve rechten bezitten op de 
uitzending van het verslag van een 
evenement van openbaar belang, derhalve 
andere omroeporganisaties en namens 
omroeporganisaties optredende 
bemiddelingsagentschappen het recht te 
geven fragmenten van dat verslag te 
gebruiken voor hun algemene 
nieuwsprogrammering op eerlijke, redelijke 
en niet-discriminerende voorwaarden, zij het 
met inachtneming van die exclusieve 
rechten. Deze voorwaarden dienen tijdig 
voor het evenement van openbaar belang te 
worden bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. In het algemeen hoeven dergelijke 
fragmenten niet langer te zijn dan 90 
seconden.

(27) Teneinde het fundamentele recht op 
informatiegaring te waarborgen en de 
belangen van de kijkers in de Europese Unie 
volledig en afdoende te beschermen, dienen 
zij die de exclusieve rechten bezitten op de 
uitzending van het verslag van een 
evenement van openbaar belang, derhalve 
andere omroeporganisaties en namens 
omroeporganisaties optredende een 
omroeporganisatie het recht te geven 
fragmenten van dat verslag te gebruiken 
voor hun algemene nieuwsprogrammering, 
doch niet ten behoeve van 
amusementprogramma's. In de regel 
moeten korte fragmenten beschikbaar zijn 
op eerlijke, redelijke en niet-discriminerende 
voorwaarden, tegen betaling van een 
redelijke vergoeding en met inachtneming 
van exclusieve rechten en voor zover deze 
niet langer zijn dan 90 seconden. Deze 
voorwaarden dienen tijdig voor het 
evenement van openbaar belang te worden 
bekendgemaakt teneinde anderen de 
gelegenheid te geven van dit recht gebruik te 
maken. Het recht op toegang tot nieuws 
moet alleen gelden waar het noodzakelijk 
is, dat wil zeggen dat wanneer een andere 
omroeporganisatie in dezelfde lidstaat de 
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exclusieve rechten op het desbetreffende 
evenement heeft verworven, de toegang via 
die omroeporganisatie moet verlopen. 

Motivering

Het recht op het vertonen van fragmenten wordt traditioneel geregeld via bilaterale 
overeenkomsten en dient in de formulering van de richtlijn te worden erkend. Het verlenen 
van vrije toegang tot het signaal van een omroeporganisatie geeft aanleiding tot aanzienlijke 
problemen rond auteursrechten en is in strijd met de eigendomsrechten van de 
omroeporganisatie en/of andere rechthebbenden. De omroeporganisatie is niet 
noodzakelijkerwijs de rechthebbende op de uitzendrechten in andere EU-lidstaten. Omdat de 
diverse lidstaten hebben gekozen voor verschillende benaderingen van het recht op 
informatie, dient de desbetreffende bepaling in deze richtlijn een neutraal karakter te hebben 
en aan de lidstaten over te laten welk juridisch instrument wordt gekozen bij de omzetting van 
de richtlijn in nationaal recht.

Amendement 15
Overweging 28

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor lineaire diensten, die uitsluitend aan de 
basisvoorschriften van de artikelen 3 quater 
tot en met 3 nonies hoeven te voldoen. 

(28) Niet-lineaire diensten verschillen van 
lineaire diensten in de keuze en de invloed 
van de gebruiker en in de gevolgen ervan 
voor de samenleving. Dit rechtvaardigt dat 
minder strenge wetgeving wordt vastgesteld 
voor lineaire diensten, die uitsluitend aan de 
basisvoorschriften van de artikelen 3 quater 
tot en met 3 nonies hoeven te voldoen. De 
grote keuzevrijheid en invloed van de 
consument wijst erop dat nieuwe diensten, 
zoals video op aanvraag, inhoud in zich 
herhalende lussen of live-streaming van 
evenementen die niet in een lineaire dienst 
zijn ingebed, ongeacht de inhoud als niet-
lineaire diensten moeten worden 
gedefinieerd.

Motivering
De Commissie heeft in haar toelichting bij de voorgestelde richtlijn beklemtoond dat iedere 
"pull"-dienst als niet-lineaire dienst moet worden geclassificeerd. Ook andere innovatieve 
diensten, zoals inhoud in zich herhalende lussen, bieden de consument de mogelijkheid te 
kiezen wanneer en hoe de aangeboden inhoud wordt geconsumeerd. Nieuwe apparatuur en 
toepassingen bieden de consument meer mogelijkheden en meer invloed op het kijkaanbod. 
Ook is een differentiatie op grond van het onderwerp van de dienst niet verenigbaar met een 
definitie op basis van de persoon die het programmaschema vaststelt en de beslissing van de 
gebruiker. Daarom kan een niet-lineaire dienst onder meer bestaan uit sportevenementen, 
concerten, films en andere evenementen op basis van pay-per-view.
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Als gevolg hiervan moeten diensten zoals inhoud in zich herhalende lussen en live-streaming 
als niet-lineair worden beschouwd. Dit moet duidelijk tot uitdrukking komen in de tekst van de 
richtlijn, om een goed onderscheid te kunnen maken tussen lineaire en niet-lineaire diensten 
ten opzichte van het toepassingsgebied van de e-commercerichtlijn.

Amendement 16
OVERWEGING 29

(29) Vanwege het specifieke karakter van 
audiovisuele mediadiensten, in het bijzonder 
het effect van deze diensten op de 
meningsvorming, is het essentieel voor de 
gebruikers dat zij exact weten wie voor de 
inhoud van deze diensten verantwoordelijk 
is. Daarom is het van belang dat de lidstaten 
ervoor zorgen dat de aanbieders van 
mediadiensten gemakkelijk, direct en 
permanent toegang hebben tot de nodige 
gegevens betreffende degene die 
redactioneel verantwoordelijk is voor de 
inhoud. Het is aan de lidstaten om de 
praktische bijzonderheden te bepalen van de 
methode waarop deze doelstelling kan 
worden bereikt zonder daarbij andere 
relevante bepalingen van het 
Gemeenschapsrecht te schenden.

(29) Vanwege het specifieke karakter van 
audiovisuele mediadiensten, in het bijzonder 
het effect van deze diensten op de 
meningsvorming, is het essentieel voor de 
gebruikers dat zij exact weten wie voor de 
inhoud van deze diensten verantwoordelijk 
is. Daarom is het van belang dat de lidstaten 
ervoor zorgen dat de gebruikers toegang 
hebben tot gegevens betreffende de 
manieren waarop redactionele 
verantwoordelijkheid voor de inhoud wordt 
uitgeoefend en door wie. Het is aan de 
lidstaten om de praktische bijzonderheden te 
bepalen van de methode waarop deze 
doelstelling kan worden bereikt zonder 
daarbij andere relevante bepalingen van het 
Gemeenschapsrecht te schenden.

Motivering

Het wordt steeds moeilijker een enkele speler in de mediawaardeketen te vinden die niet in 
zekere mate een redactioneel oordeel velt, ofwel bij het verzamelen van inhoud ofwel bij het 
selecteren ervan. Aangezien de redactionele invloed moeilijk te definiëren is, moeten de 
verplichtingen van de lidstaten om voor transparantie te zorgen op een algemene manier 
bevestigd worden.

Amendement 17
Overweging 30

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 

(30) Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel gaan de in de 
onderhavige richtlijn beoogde maatregelen 
niet verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Waar het 
nodig is op communautair niveau op te 
treden en teneinde zeker te stellen dat 
werkelijk een ruimte zonder binnengrenzen 
voor audiovisuele mediadiensten wordt 
gerealiseerd, dient de richtlijn een hoog 
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beschermingsniveau te waarborgen wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid.

beschermingsniveau te stimuleren wat 
betreft doelstellingen van algemeen belang, 
in het bijzonder de bescherming van 
minderjarigen, de rechten van mensen met 
een handicap en de menselijke waardigheid.

Motivering

Maatregelen op gemeenschapsniveau kunnen geen hoog beschermingsniveau waarborgen, 
maar ze kunnen het stimuleren door een combinatie van coregulering en zelfregulering.

Tegenwoordig vormen de audiovisuele media, en met name televisie, voorts een zeer 
belangrijk kanaal voor het verkrijgen van informatie, educatie, culturele inhoud en 
vrijetijdsbesteding. Daarom is het onontbeerlijk dat bij alle vorderingen op dit gebied 
voldoende rekening wordt gehouden met de behoeften van alle Europese burgers, met name 
ook gehandicapten, omdat zij anders zouden worden uitgesloten van de diversiteit aan 
voordelen die de moderne samenleving, en met name digitale televisie, te bieden heeft.

Amendement 18
OVERWEGING 33

(33) De bepalingen van deze richtlijn inzake 
de bescherming van minderjarigen en de 
openbare orde vereisen geen voorafgaande 
controle van audiovisuele mediadiensten in 
het kader van de toepassing van deze 
maatregelen.

(33) De bepalingen van deze richtlijn inzake 
de bescherming van minderjarigen en de 
openbare orde vragen geen voorafgaande 
controle van audiovisuele mediadiensten in 
het kader van de toepassing van deze 
maatregelen.

Amendement 19
OVERWEGING 35

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. Binnen het bestek 
van de in artikel 3 septies, lid 3, bedoelde 
rapportage dienen de lidstaten tevens 
rekening te houden met in het bijzonder de 
financiële bijdrage van zulke diensten aan 

(35) Lineaire audiovisuele mediadiensten 
kunnen gedeeltelijk worden vervangen door 
niet-lineaire diensten. Derhalve moeten zij, 
waar dit uitvoerbaar is, de vervaardiging en 
verspreiding van Europese producties op 
doeltreffende wijze promoten om aldus een 
bijdrage te leveren aan de bevordering van 
de culturele verscheidenheid. Het is van 
belang de toepassing van de bepalingen 
inzake het promoten van Europese 
producties via audiovisuele mediadiensten 
regelmatig te evalueren. 
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de vervaardiging van en de verwerving van 
de rechten op Europese producties, met het 
aandeel Europese producties in de 
catalogus van audiovisuele mediadiensten, 
alsmede met de feitelijke consumptie van de 
door dergelijke diensten aangeboden 
Europese producties door de gebruikers.

Motivering

De markt van de niet-lineaire diensten bevindt zich in een zeer vroeg ontwikkelingsstadium. 
Het opleggen van culturele quota of financiële bijdragen houdt het risico in de ontwikkeling 
van deze nieuwe diensten te ondermijnen. De lagere verspreidingsdrempels zouden hoe dan 
ook een positieve invloed moeten hebben op de culturele diversiteit, inzonderheid door 
markten voor zogenaamde "tail content" te creëren.

Amendement 20
OVERWEGING 35 BIS (nieuw) 

(35 bis) Partijen die audiovisuele 
mediadiensten uitsluitend bundelen of 
doorgeven of pakketten van dergelijke 
diensten te koop aanbieden, zonder 
daarvoor redactionele verantwoordelijkheid 
te dragen, mogen niet als aanbieders van 
mediadiensten worden beschouwd. Het 
zuivere bundelen, doorgeven of 
doorverkopen van inhoud, waarvoor men 
zelf geen redactionele verantwoordelijkheid 
draagt, valt dus niet onder deze richtlijn.

Motivering

Verduidelijkt dient te worden dat - tot dusver - de bundeling, doorgifte of doorverkoop van 
inhoud waarvoor een derde de redactionele verantwoordelijkheid als aanbieder van 
mediadiensten draagt, niet tot het toepassingsgebied van de richtlijn behoren. Omdat de 
aanbieders geen invloed op en daarmee ook geen macht over dergelijke inhoud hebben, is 
deze verduidelijking nodig. 

Amendement 21
OVERWEGING 38

(38) Door de beschikbaarheid van niet-
lineaire diensten worden de 
keuzemogelijkheden voor de consument 
groter. Gedetailleerde voorschriften voor 
audiovisuele commerciële communicatie bij 
niet-lineaire diensten lijken derhalve niet 

(38) Door de beschikbaarheid van niet-
lineaire diensten worden de 
keuzemogelijkheden voor de consument 
groter. Gedetailleerde voorschriften voor 
audiovisuele commerciële communicatie bij 
niet-lineaire diensten lijken derhalve niet 
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gerechtvaardigd en vanuit technisch oogpunt 
evenmin zinvol. Toch dient alle 
audiovisuele commerciële communicatie 
niet alleen aan de identificatievoorschriften 
te voldoen, maar ook aan een basisset van 
kwalitatieve voorschriften die moeten 
waarborgen dat zij in overeenstemming zijn 
met duidelijke doelstellingen van het 
overheidsbeleid .

gerechtvaardigd en vanuit technisch oogpunt 
evenmin zinvol

Motivering

De Europese burgers moeten de inhoud kunnen kiezen. Bovendien mogen de redactionele 
integriteit en de culturele diversiteit niet geremd worden door openbare beleidsmaatregelen.

Amendement 22
Overweging 41

(41) Voorts is Richtlijn 2005/29/EG, de 
onder deze richtlijn vallende activiteiten 
daargelaten, van toepassing op oneerlijke 
handelspraktijken, zoals misleidende en 
agressieve praktijken die in audiovisuele 
mediadiensten worden toegepast. Omdat 
Richtlijn 2003/33/EG, die reclame en 
sponsoring voor sigaretten en andere 
tabaksproducten in gedrukte media, diensten 
van de informatiemaatschappij en radio-
uitzendingen verbiedt, Richtlijn 89/552/EEG 
van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende 
de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten 
inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten onverlet laat, dient verder 
de relatie tussen Richtlijn 2003/33/EG en 
Richtlijn 89/552/EEG, gelet op de 
bijzondere eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 

(41) Deze richtlijn moet consistent zijn met 
het bestaande Gemeenschapsrecht. Het is 
de bedoeling dat de bepalingen van deze 
richtlijn voorrang hebben in geval van 
strijdigheid tussen deze richtlijn en een 
ander communautair instrument dat 
specifieke aspecten van de toegang tot of de 
uitoefening van een audiovisuele 
mediadienst regelt. Deze richtlijn is 
daarmee een aanvulling op het 
communautair acquis. Daarom is Richtlijn 
2005/29/EG, de onder deze richtlijn vallende 
activiteiten daargelaten, van toepassing op 
oneerlijke handelspraktijken, zoals 
misleidende en agressieve praktijken die in 
audiovisuele mediadiensten worden 
toegepast. Omdat Richtlijn 2003/33/EG, die 
reclame en sponsoring voor sigaretten en 
andere tabaksproducten in gedrukte media, 
diensten van de informatiemaatschappij en 
radio-uitzendingen verbiedt, Richtlijn 
89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 
1989 betreffende de coördinatie van 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake de 
uitoefening van televisie-omroepactiviteiten 
onverlet laat, dient verder de relatie tussen 
Richtlijn 2003/33/EG en Richtlijn 
89/552/EEG, gelet op de bijzondere 
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van de onderhavige richtlijn niet worden 
gewijzigd.

eigenschappen van audiovisuele 
mediadiensten, na de datum van 
inwerkingtreding van de onderhavige 
richtlijn ongewijzigd te blijven. Artikel 88, 
lid 1, van Richtlijn 2001/83/EG, dat 
publieksreclame voor bepaalde 
geneesmiddelen verbiedt, laat, zoals bepaald 
in lid 5 van dat artikel, artikel 14 van 
Richtlijn 89/552/EEG onverlet; de relatie 
tussen Richtlijn 2001/83/EG en Richtlijn 
89/552/EEG mag door de inwerkingtreding 
van de onderhavige richtlijn niet worden 
gewijzigd. Voorts laat deze richtlijn 
verordening van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende beweringen over de 
voedingswaarde en gezondheidsaspecten 
van levensmiddelen onverlet.

Motivering

In het belang van de rechtszekerheid dient de relatie tussen deze richtlijn en het bestaande 
wettelijk kader te worden verduidelijkt.

Amendement 23
OVERWEGING 42

(42) Aangezien de groei van het aantal 
diensten tot meer keuzemogelijkheden voor 
de kijkers heeft geleid, zijn gedetailleerde 
voorschriften voor de onderbreking van 
programma's door reclamespots met het oog 
op de bescherming van de kijker niet langer 
gerechtvaardigd. De richtlijn voorziet 
weliswaar niet in een uitbreiding van de 
toelaatbare zendtijd voor reclame, maar 
geeft omroeporganisaties toch meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

(42) Gezien het toegenomen gebruik van 
nieuwe technologieën, zoals persoonlijke 
videorecorders en het grotere aanbod van 
kanalen, zijn gedetailleerde voorschriften 
voor de onderbreking van programma's door 
reclamespots met het oog op de bescherming 
van de kijker niet langer gerechtvaardigd. 
De Richtlijn geeft omroeporganisaties meer 
flexibiliteit bij de onderbreking van 
programma's, voor zover de integriteit 
daarvan hierdoor niet op ongerechtvaardigde 
wijze wordt aangetast.

Motivering

De technologie heeft nu zoveel vooruitgang geboekt, dat het gemakkelijk is om traditionele 
reclamespots over te slaan. Daarom is er meer flexibiliteit nodig om de leefbaarheid van 
ongecodeerde uitzendingen en een toename van de culturele diversiteit te waarborgen.
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Amendement 24
OVERWEGING 44

(44) De daglimiet voor de hoeveelheid 
reclame had een overwegend theoretisch 
karakter. De uurlimiet is belangrijker, 
aangezien deze ook voor de periodes met de 
hoogste kijkdichtheid geldt. Daarom dient 
de daglimiet te worden afgeschaft terwijl de 
uurlimiet voor reclame- en telewinkelspots 
moet worden gehandhaafd; ook de 
kwantitatieve beperkingen aan de zendtijd 
voor telewinkel- en reclamekanalen lijkt 
niet langer gerechtvaardigd nu de 
consument meer keuze heeft. Het 
maximum van 20% reclame per klokuur 
blijft evenwel van toepassing, behalve voor 
reclamevormen die meer tijd vergen, zoals 
telepromotie en telewinkelprogramma's 
waarvoor vanwege de inherente 
eigenschappen en presentatiewijze meer tijd 
nodig is1.

(44) De daglimiet voor de hoeveelheid 
reclame en het maximum voor de 
hoeveelheid reclame per klokuur moeten op 
enkele uitzonderingen na worden 
afgeschaft. Handhaving van een 
kwalitatieve controle is voldoende.

__________

1 Zie zaak C-320/94 Reti Televisive Italiane SpA 
(RTI); zaak C-328/94 Radio Torre; zaak C-329/94 
Rete A Srl; zaak C-337/94 Vallau Italiana 
Promomarket Srl; zaak C-338/94 Radio Italia Solo 
Musica Srl en andere zaken, evenals zaak C-339/94 
GETE Srl / Ministero delle Poste e 
Telecomunicazioni, Jur. I-06471.

Motivering

De garantie dat reclame aan een kwalitatieve controle wordt onderworpen, is voldoende. De 
kwantitatieve criteria kunnen vanuit het oogpunt van deregulering worden afgeschaft, temeer 
daar consumenten slechts met een bepaalde hoeveelheid reclame geconfronteerd willen 
worden.

Amendement 25
OVERWEGING 47

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 

(47) De regelgevingsinstanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
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tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast.

tussen de nationale regelgevingsinstanties en 
de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast. Specifieke kenmerken van de 
organisatievorm van regelgevingsinstanties 
en -commissies, die verband houden met 
het nationale mediabestel, blijven 
gegarandeerd 

Motivering

Deze formulering houdt rekening met de verschillende vormen waarin het toezicht in de 
lidstaten is georganiseerd.

Amendement 26
OVERWEGING 47 BIS (nieuw)

(47 bis) Het recht van mensen met een 
handicap, inzonderheid met een zintuiglijke 
handicap, en ouderen op participatie aan 
het sociale en culturele leven van de 
samenleving, is onlosmakelijk verbonden 
met de verschaffing van toegankelijke 
audiovisuele mediadiensten. De 
toegankelijkheid van audiovisuele 
mediadiensten omvat onder meer 
gebarentaal, ondertiteling, 
audiobeschrijvingen, audio-ondertiteling 
en begrijpelijke menu's op het beeldscherm.

Motivering

In overeenstemming met de intentie van de Commissie om handicaps te mainstreamen in al 
het communautaire beleid is het van belang dat expliciet wordt verwezen naar de bepalingen 
van het handvest in verband met mensen met een zintuiglijke handicap en ouderen. Bovendien 
wordt hier een niet-uitputtende lijst voorgesteld van toegankelijkheidsaspecten die nodig zijn 
om recht te doen aan de bepalingen van het Handvest. Vele toegankelijkheidsaspecten, 
waaronder audiobeschrijving en ondertiteling, zijn niet alleen nuttig voor mensen met een 
zintuiglijke handicap en ouderen, maar ook voor mensen met een leerstoornis en een niet-
Engelssprekend publiek. 

Amendement 27
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in a) "audiovisuele mediadienst", een dienst die 
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de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 
informatie, vermaak of educatie aan het 
brede publiek via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van artikel 
2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG van 
het Europees Parlement en de Raad;

wordt geleverd onder redactionele 
verantwoordelijkheid van een aanbieder 
van mediadiensten en in de zin van de 
artikelen 49 en 50 van het Verdrag met als 
hoofddoel de levering van programma's die 
bestaan uit bewegende beelden met of 
zonder geluid ter informatie, vermaak of 
educatie aan het brede publiek via 
elektronische communicatienetwerken in de 
zin van artikel 2, onder a), van Richtlijn 
2002/21/EG van het Europees Parlement en 
de Raad;

Onder deze definitie vallen niet:
- diensten waarbij de audiovisuele inhoud 
zuiver bijkomstig is en niet het hoofddoel 
van de dienst is,
- elektronische versies van kranten en 
tijdschriften.

Amendement 28
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter b) (Richtlijn 89/552/EEG)

b) "aanbieder van mediadiensten", de 
natuurlijke of rechtspersoon die de 
redactionele verantwoordelijkheid draagt 
voor de keuze van de audiovisuele inhoud 
van de audiovisuele mediadienst en die 
bepaalt hoe deze wordt opgezet;

b) "aanbieder van mediadiensten", de 
natuurlijke of rechtspersoon die de 
redactionele verantwoordelijkheid draagt 
voor de keuze van de audiovisuele inhoud 
van de audiovisuele mediadienst en die 
bepaalt hoe deze wordt opgezet; 

Deze definitie strekt zich niet uit tot 
natuurlijke personen of rechtspersonen die 
uitsluitend inhoud bundelen of doorgeven 
of pakketten van dergelijke diensten te koop 
aanbieden, terwijl derden de redactionele 
verantwoordelijkheid ervoor dragen. 

Amendement 29
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)

c) "televisie-uitzending", een lineaire 
audiovisuele mediadienst waarbij een 
aanbieder van mediadiensten beslist op 
welk moment een bepaald programma 

c) "televisie-uitzending" of "lineaire 
dienst", een audiovisuele mediadienst 
waarbij een chronologische opeenvolging 
van programma's wordt doorgegeven aan 
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wordt uitgezonden en het 
programmaschema vaststelt;

een onbepaald aantal mogelijke kijkers op 
het tijdstip dat de aanbieder van de 
mediadienst heeft bepaald overeenkomstig 
een vast programmaschema; 

Amendement 30
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG)

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst waarbij de gebruiker beslist op 
welk moment een bepaald programma 
wordt uitgezonden door een keuze te maken 
uit de door de aanbieder van mediadiensten 
geselecteerde inhoud.

e) "niet-lineaire dienst", een audiovisuele 
mediadienst die bestaat uit een door een 
aanbieder van mediadiensten redactioneel 
bewerkt en samengesteld aanbod van 
audiovisuele inhoud waar de gebruiker een 
individueel verzoek doet om doorgifte op 
een bepaald tijdstip van een bepaald 
programma dat hij heeft gekozen uit de 
aangeboden inhoud.

Amendement 31
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, waarvan audiovisuele 
mediadiensten vergezeld gaan en die dienen 
om direct of indirect de goederen, diensten 
of het imago van een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon die een economische activiteit 
bedrijft, te promoten;

f) "audiovisuele commerciële 
communicatie", bewegende beelden, al dan 
niet met geluid, die worden doorgegeven als 
onderdeel van audiovisuele mediadiensten 
met de bedoeling om goederen, diensten of 
het imago van een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon die een economische activiteit 
bedrijft, te promoten;

Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h) (Richtlijn 89/552/EEG)

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de 
omroeporganisatie wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen 
van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de aanbieder 
van de mediadienst wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 



PE 376.676v04-00 226/266 RR\641232NL.doc

NL

deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

Amendement 33
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter i) (Richtlijn 89/552/EEG)

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf of particuliere onderneming 
die geen audiovisuele mediadiensten levert 
of audiovisuele producties vervaardigt, aan 
de financiering van audiovisuele 
mediadiensten met het doel zijn naam, 
handelsmerk, imago, activiteiten of 
realisaties meer bekendheid te geven;

i) "sponsoring", elke bijdrage van een 
overheidsbedrijf, particuliere onderneming 
of natuurlijk persoon die geen audiovisuele 
mediadiensten levert of audiovisuele 
producties vervaardigt, aan de directe of 
indirecte financiering van audiovisuele 
mediadiensten met het doel zijn naam, 
handelsmerk, imago, activiteiten of 
realisaties meer bekendheid te geven;

Amendement 34
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k) (Richtlijn 89/552/EEG)

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding;

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie in 
de vorm van opname van of verwijzing naar 
een product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, al dan niet tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding aan de aanbieder 
van de mediadiensten;.
De wettelijke definitie van productplaatsing 
strekt zich echter niet uit tot de 
onafhankelijke redactionele beslissing om 
bepaalde producten te gebruiken zonder dat 
deze ongegronde aandacht krijgen, welke 
beslissing integraal onderdeel moet zijn van 
het programma en de productie daarvan 
moet faciliteren, zoals in programma's 
toegekende prijzen, incidentele voorwerpen 
en rekwisieten.
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Amendement 35
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER F)

Artikel 2, lid 6 (Richtlijn 89/552/EEG)

"6. Deze richtlijn is niet van toepassing op 
audiovisuele mediadiensten die uitsluitend 
voor ontvangst in derde landen bestemd zijn 
en die niet direct of indirect met 
standaardapparatuur voor de consument 
door het publiek in een of meer lidstaten 
kunnen worden ontvangen."

"6. Deze richtlijn is niet van toepassing op 
audiovisuele mediadiensten die uitsluitend 
voor ontvangst in derde landen bestemd 
zijn."

Amendement 36
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER G)

Artikel 2, lid 7 (Richtlijn 89/552/EEG)

7. Een lidstaat mag, teneinde misbruik of 
frauduleus gedrag te voorkomen, passende 
maatregelen treffen tegen een in een andere 
lidstaat gevestigde aanbieder van 
mediadiensten wiens activiteiten geheel of 
grotendeels op het grondgebied van de eerste 
lidstaat zijn gericht. Het bewijs hiervoor 
wordt van geval tot geval door de eerste 
lidstaat geleverd.

7. Een lidstaat mag, teneinde misbruik, 
frauduleus gedrag, of een duidelijk 
onredelijke concurrentieverstoring te 
voorkomen passende maatregelen treffen 
tegen een in een andere lidstaat gevestigde 
aanbieder van mediadiensten wiens 
activiteiten geheel of grotendeels op het 
grondgebied van de eerste lidstaat zijn 
gericht. Het bewijs hiervoor wordt van geval 
tot geval door de eerste lidstaat geleverd.

Amendement 37
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER G)

Artikel 2, lid 8 (Richtlijn 89/552/EEG)

8. De lidstaten mogen enkel maatregelen uit 
hoofde van lid 7 treffen, indien aan alle 
volgende voorwaarden is voldaan:

8. De lidstaten mogen enkel maatregelen uit 
hoofde van lid 7 treffen, indien aan alle 
volgende voorwaarden is voldaan:

a) de lidstaat van ontvangst vraagt de lidstaat 
waarin de aanbieder van mediadiensten 
gevestigd is, maatregelen te treffen;

a) de lidstaat van ontvangst vraagt de lidstaat 
waarin de aanbieder van mediadiensten 
gevestigd is, maatregelen te treffen;

b) laatstgenoemde lidstaat treft geen 
maatregelen;

b) laatstgenoemde lidstaat treft geen 
maatregelen; binnen de twee maanden na 
de datum van ontvangst van het verzoek;

c) eerstgenoemde lidstaat stelt de Commissie 
en de lidstaat waarin de aanbieder van 
mediadiensten gevestigd is, in kennis van 
zijn voornemen om dergelijke maatregelen 
te treffen; 

c) na de hierboven bedoelde periode van 
twee maanden, eerstgenoemde lidstaat stelt 
de Commissie en de lidstaat waarin de 
aanbieder van mediadiensten gevestigd is, in 
kennis van zijn voornemen om dergelijke 
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maatregelen te treffen; 

d) de Commissie besluit dat de maatregelen 
verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht.

d) de Commissie besluit dat de maatregelen 
verenigbaar zijn met het 
Gemeenschapsrecht.

Amendement 38
ARTIKEL 1, PUNT 3, LETTER G)

Artikel 2, lid 10 (Richtlijn 89/552/EEG)

10. De Commissie neemt binnen drie 
maanden na de in lid 8 bedoelde 
kennisgeving een besluit. Indien de 
Commissie besluit dat de maatregelen 
onverenigbaar met het Gemeenschapsrecht 
zijn, onthoudt de lidstaat in kwestie zich 
ervan de voorgestelde maatregelen te nemen.

10. De Commissie neemt binnen drie 
maanden na de in lid 8, onder c) bedoelde 
kennisgeving een besluit. Indien de 
Commissie besluit dat de maatregelen 
onverenigbaar met het Gemeenschapsrecht 
zijn, onthoudt de lidstaat in kwestie zich 
ervan de voorgestelde maatregelen te nemen.

Amendement 39
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Het staat de lidstaten vrij van de onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten naleving van strengere of 
meer gedetailleerde voorschriften te eisen op 
de gebieden die onder deze richtlijn vallen.

1. Het staat de lidstaten vrij van de onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten naleving van strengere of 
meer gedetailleerde voorschriften te eisen op 
de gebieden die onder deze richtlijn vallen, 
op voorwaarde dat deze voorschriften niet 
duidelijk de concurrentie verstoren of in 
strijd zijn met de beginselen van de EU-
wetgeving. 

Motivering

Het is belangrijk dat men erin slaagt een functionele mediamarkt te behouden. Als de 
toepassing van de richtlijn zou resulteren in onredelijke concurrentieverstoringen, die 
normaal gezien niet zouden zijn toegestaan overeenkomstig de EU-wetgeving, moeten de 
lidstaten kunnen waarborgen dat de onderliggende beginselen van de EU-wetgeving worden 
gehandhaafd.

Amendement 40
ARTIKEL 1, LID 5

Artikel 3, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)
3. De lidstaten stimuleren coregulering op de 
door deze richtlijn gecoördineerde gebieden. 

3. De lidstaten stimuleren zelfregulering 
en/of coregulering op de door deze richtlijn 
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De betrokken regelingen zijn dusdanig dat 
zij in brede kring worden aanvaard door de 
belangrijkste stakeholders en in 
doeltreffende handhaving voorzien.

gecoördineerde gebieden. De betrokken 
regelingen zijn dusdanig dat zij in brede 
kring worden aanvaard door de belangrijkste 
stakeholders in de desbetreffende lidstaat en 
in doeltreffende handhaving voorzien.

Amendement 41
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat in andere 
lidstaten gevestigde omroeporganisaties met 
het oog op korte nieuwsverslagen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
evenementen van groot belang voor het 
publiek die door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisaties worden 
uitgezonden.

1. Onverminderd andere contractuele 
afspraken tussen de desbetreffende 
televisieomroeporganisaties, zien de 
lidstaten erop toe dat in andere lidstaten  
gevestigde omroeporganisaties met een 
wettelijke vergunning om korte 
nieuwsreportages te verzorgen niet 
verstoken blijven van toegang, op billijke, 
redelijke en niet-discriminerende basis, tot 
nieuws dat van groot belang is voor het 
publiek dat door een onder hun bevoegdheid 
vallende omroeporganisatie wordt 
uitgezonden en daarvoor een gepaste 
betaling ontvangen.

Motivering

Het recht op het vertonen van fragmenten wordt traditioneel geregeld via bilaterale 
overeenkomsten en dient in de formulering van de richtlijn te worden erkend. Het verlenen 
van vrije toegang tot het signaal van een omroeporganisatie geeft aanleiding tot aanzienlijke 
problemen rond auteursrechten en is in strijd met de eigendomsrechten van de 
omroeporganisatie en/of andere rechthebbenden. De omroeporganisatie is niet 
noodzakelijkerwijs de rechthebbende op de uitzendrechten in andere EU-lidstaten. Omdat de 
diverse lidstaten hebben gekozen voor verschillende benaderingen van het recht op 
informatie, dient de desbetreffende bepaling in deze richtlijn een neutraal karakter te hebben 
en aan de lidstaten over te laten welk juridisch instrument wordt gekozen bij de omzetting van 
de richtlijn in nationaal recht.

Amendement 42
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De bepalingen van dit artikel zijn van 
toepassing zonder afbreuk te doen aan de 
verplichting van de individuele 
omroeporganisaties om de 
auteursrechtenwetgeving van de lidstaat 
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waarin ze gevestigd zijn, na te leven, 
waaronder Richtlijn 2001/29/EG en/of het 
Verdrag van Rome.

Motivering

Verduidelijkt dat de bestaande verplichtingen van de auteursrechtenwetgeving niet beïnvloed 
worden door de richtlijn.

Amendement 43
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie.)

Amendement 44
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quater, letter d) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) voor zover van toepassing, de bevoegde 
regelgevende instantie.

d) voor zover van toepassing, de 
desbetreffende regelgevende of 
toezichthoudende instantie.

Amendement 45
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

De lidstaten en de Commissie moedigen de 
opstelling aan van gedragscodes door 
handels-, beroeps- en 
consumentenverenigingen of -organisaties 
om ervoor te zorgen dat audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat ze de lichamelijke, 
geestelijke of zedelijke ontwikkeling van 
minderjarigen ernstig zouden kunnen 
belemmeren.

Motivering

Voor de bescherming van minderjarigen is een aanpak op verschillende niveaus nodig 
waaraan alle betrokken belanghebbenden meewerken. Door zelfregulering hebben actoren uit 
de sector, bijvoorbeeld ISP's, als eerste maatregelen getroffen ter bescherming van 
minderjarigen. 
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Amendement 46
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar en met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese producties in de zin 
van artikel 6 bevorderen.

1. De lidstaten zien erop toe dat onder hun 
bevoegdheid vallende aanbieders van 
mediadiensten, voor zover haalbaar met 
passende middelen, de vervaardiging van en 
toegang tot Europese en onafhankelijke 
producties in de zin van artikel 6 
bevorderen.

Motivering

Aanbieders van mediadiensten zouden Europese producties moeten bevorderen en 
onafhankelijke producties moeten steunen. Dit zal bijdragen aan de doelstellingen van 
Europa inzake culturele diversiteit en de instandhouding van een eerlijke 
concurrentieomgeving voor alle spelers van de sector. 

Amendement 47
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

3. De lidstaten brengen voor het einde van 
het vierde jaar na de vaststelling van deze 
richtlijn en vervolgens om de drie jaar aan 
de Commissie verslag uit over de 
tenuitvoerlegging van de in lid 1 bedoelde 
maatregel.

3. De lidstaten brengen voor het einde van 
het vierde jaar na de vaststelling van deze 
richtlijn en vervolgens om de twee jaar aan 
de Commissie verslag uit over de 
tenuitvoerlegging van de in lid 1 bedoelde 
maatregel.

Motivering

De termijn van twee jaar past beter in het totale tijdschema. Drie jaar is behoorlijk lang 
gezien het snelle ontwikkelingstempo van nieuwe diensten.

Amendement 48
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 septies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)
4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie 
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen en 
de technologische vooruitgang.

4. De Commissie brengt op basis van de 
door de lidstaten verstrekte informatie 
verslag uit aan het Europees Parlement en de 
Raad over de toepassing van lid 1, rekening 
houdende met de marktontwikkelingen, de 
technologische vooruitgang en de 
doelstelling van culturele verscheidenheid.
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Motivering

Zoals de Commissie ook benadrukt in haar toelichting (en in overweging 3) zijn audiovisuele 
mediadiensten niet alleen van groot belang voor de economische en technologische 
ontwikkeling, maar hebben ze ook een grote invloed op de democratie en de culturele 
verscheidenheid.

Amendement 49
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter c), punt i) (Richtlijn 89/552/EEG)

(i) discriminatie inhouden naar ras, geslacht 
of nationaliteit;

(i) beledigend zijn op grond van 
discriminatie naar ras, geslacht, nationaliteit, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid;

Motivering

Het huidige voorstel van de Commissie zou bijvoorbeeld een documentaire over rassenhaat 
verbieden, terwijl het eigenlijk de bedoeling is inhoud van audiovisuele media te verbieden 
die beledigend is. Voorts mogen andere vormen van discriminatie niet over het hoofd worden 
gezien.

Amendement 50
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter c), punt iv) (Richtlijn 89/552/EEG)

(iv) aansporen tot gedrag dat schadelijk is 
voor het milieu;

(iv) aansporen tot gedrag dat in hoge mate 
schadelijk is voor het milieu.

Amendement 51
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter d) (Richtlijn 89/552/EEG)

d) audiovisuele commerciële communicatie 
en telewinkelen, in welke vorm dan ook, 
voor sigaretten en tabaksproducten is 
verboden;

d) audiovisuele commerciële communicatie, 
in welke vorm dan ook, voor sigaretten en 
tabaksproducten is verboden;

Motivering

Overbodig.

Amendement 52
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)



RR\641232NL.doc 233/266 PE 376.676v04-00

NL

(Niet van toepassing op de Nederlandse versie)

Amendement 53
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet toe aanzetten 
een product of dienst te kopen, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en niet 
minderjarigen in gevaarlijke situaties tonen.

Amendement 54
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord of productplaatsing bevatten, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

1. Audiovisuele mediadiensten of 
programma's die worden gesponsord, 
moeten indien van toepassing aan de 
volgende voorwaarden voldoen:

a) de programmering, voor zover van 
toepassing, en de inhoud van dergelijke 
audiovisuele mediadiensten mogen nimmer 
dusdanig worden beïnvloed dat de 
verantwoordelijkheid en de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
mediadiensten erdoor worden aangetast;

a) de inhoud en, ingeval van televisie-
uitzendingen de programmering, mogen 
nimmer dusdanig worden beïnvloed dat de 
verantwoordelijkheid en de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
mediadiensten erdoor worden aangetast;

b) zij mogen niet direct aansporen tot 
aankoop of huur van producten of diensten, 
in het bijzonder door specifieke aanprijzing 
van die producten of diensten; 

b) zij mogen niet direct aansporen tot 
aankoop of huur van producten of diensten, 
in het bijzonder door specifieke aanprijzing 
van die producten of diensten; 

c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst 
en/of de aanwezigheid van 

c) de kijkers moeten duidelijk worden 
gewezen op het bestaan van een 
sponsoringovereenkomst. Gesponsorde 
programma's dienen duidelijk als zodanig te 
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productplaatsing. Gesponsorde 
programma's dienen duidelijk als zodanig te 
worden gekenmerkt door aan het begin, 
tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten aan het 
begin van het programma op passende 
wijze worden gekenmerkt om verwarring 
bij de kijker te voorkomen.

worden gekenmerkt door aan het begin en/of 
aan het einde van het programma naam, logo 
en/of ander symbool van de sponsor, zoals 
een verwijzing naar diens product(en) of 
dienst(en) of een onderscheidingsteken 
daarvan, op passende wijze te vermelden. 

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten 
en andere tabaksproducten bestaat.

2. Audiovisuele mediadiensten of 
programma's mogen niet worden 
gesponsord door ondernemingen waarvan de 
hoofdactiviteit bestaat in de productie of 
verkoop van sigaretten en andere 
tabaksproducten.

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten door ondernemingen waarvan 
de activiteiten de productie of verkoop van 
geneesmiddelen en medische behandelingen 
omvatten, mag de naam of het imago van de 
onderneming worden aangeprezen, maar 
mogen geen specifieke geneesmiddelen of 
medische behandelingen worden 
aangeprezen die in de lidstaten onder welker 
bevoegdheid de aanbieder van deze 
mediadiensten valt, alleen op 
doktersvoorschrift verkrijgbaar zijn.

3. Bij sponsoring van audiovisuele 
mediadiensten of programma's door 
ondernemingen waarvan de activiteiten de 
productie of verkoop van geneesmiddelen en 
medische behandelingen omvatten, mag de 
naam of het imago van de onderneming 
worden aangeprezen, maar mogen geen 
specifieke geneesmiddelen of medische 
behandelingen worden aangeprezen die in de 
lidstaten onder welker bevoegdheid de 
aanbieder van deze mediadiensten valt, 
alleen op doktersvoorschrift verkrijgbaar 
zijn.

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten.

4. Nieuws- en actualiteitenprogramma's 
mogen niet worden gesponsord.

Amendement 55
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ARTIKEL 1, PUNT 6
Artikel 3 nonies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

 Artikel 3 nonies bis
1. Audiovisuele mediadiensten die 
productplaatsing bevatten moeten aan de 
volgende voorwaarden voldoen:
a) de programmering, voor zover van 
toepassing, en de inhoud van dergelijke 
audiovisuele mediadiensten mogen nimmer 
dusdanig worden beïnvloed dat de 
verantwoordelijkheid en de redactionele 
onafhankelijkheid van de aanbieder van 
mediadiensten erdoor worden aangetast;
b) zij mogen niet direct aansporen tot 
aankoop of huur van producten of 
diensten, in het bijzonder door specifieke 
aanprijzing van die producten of diensten; 
c) de kijkers moeten duidelijk worden 
gewezen op de aanwezigheid van 
productplaatsing. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten op 
passende wijze worden gekenmerkt om 
verwarring bij de kijker te voorkomen.
2. Audiovisuele mediadiensten mogen geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten 
en andere tabaksproducten bestaat.
3. Nieuws en actualiteiten mogen geen 
productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten.

Amendement 56
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies ter (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 nonies ter
Toegankelijkheid

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om er geleidelijk voor te 
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zorgen dat de audiovisuele mediadiensten 
op hun grondgebied voor mensen met een 
zintuiglijke handicap volledig toegankelijk 
worden door de ontwikkeling van 
gebarentaal, ondertiteling, 
audiobeschrijvingen en audio-
ondertiteling. 

Motivering

De toegankelijkheid van audiovisuele mediadiensten is een belangrijk onderdeel van de goede 
werking van de interne markt, in overeenstemming met overweging 30. Mensen met een 
zintuiglijke handicap en/of ouderen, voor wie het punt van de toegankelijkheid ook van 
cruciaal belang is, vertegenwoordigen een aanzienlijk gedeelte van de consumenten van 
audiovisuele diensten. Volgens het Instituut voor Gehooronderzoek leven meer dan 81 miljoen 
Europeanen met gehoorverlies; daarnaast zijn meer dan 30 miljoen Europeanen getroffen 
door blindheid of een visuele handicap. Uit het onderzoek is ook gebleken dat de overgrote 
meerderheid van de mensen met een zintuiglijke handicap en/of oudere mensen televisiekijkt. 
Dit is een markt waarmee rekening moet worden gehouden. Een verplichting om 
toegankelijke audiovisuele mediadiensten te bieden zou zonder enige twijfel bevorderlijk zijn 
voor een gezonde concurrentie tussen de dienstverleners en voor de werking van de interne 
markt. 

Amendement 57
ARTIKEL 1, PUNT 9

Artikel 10, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en met visuele of 
akoestische middelen van andere onderdelen 
van de programmadienst te worden 
gescheiden.

1. Televisiereclame en 
telewinkelprogramma's dienen duidelijk 
herkenbaar te zijn en te kunnen worden 
onderscheiden van redactionele inhoud. 
Zonder af te doen aan het gebruik van 
nieuwe reclametechnieken dienen 
televisiereclame en telewinkelprogramma's 
duidelijk herkenbaar te zijn en met visuele, 
akoestische en/of ruimtelijke middelen van 
andere onderdelen van de programmadienst 
te worden gescheiden.

Motivering

Het beginsel dat reclame te onderscheiden moet zijn van redactionele inhoud, moet stevig 
vaststaan, maar de middelen om dit in de praktijk te brengen, ter moeten uitgebreid worden 
om het mogelijk te maken nieuwe en creatieve reclametechnieken te ontwikkelen en 
ondertussen duidelijkheid en bescherming te bieden aan de kijkers. 

Amendement 58
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ARTIKEL 1, LID 9
Artikel 10, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Afzonderlijke reclame- en 
telewinkelspots dienen, behalve in 
sportprogramma's, een uitzondering te 
blijven.

schrappen

Motivering

Handhaving van de regel dat afzonderlijke spots de uitzondering moeten blijven (behalve 
voor sport) zou de mogelijkheden van omroeporganisaties om samen met de kijkers flexibele 
nieuwe pauze-indelingen te verkennen, kunstmatig inperken. Uit recente onderzoeken blijkt 
dat de kijkers juist de voorkeur geven aan afzonderlijke reclamespots boven reclameblokken, 
omdat deze minder opdringerig zijn dan lange onderbrekingen.

Amendement 59
ARTIKEL 1, PUNT 10

Artikel 11, lid 2, alinea 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Uitzendingen van televisiefilms (met 
uitsluiting van feuilletons, miniseries, lichte 
amusementprogramma's en documentaires), 
cinematografische werken, 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's 
mogen één keer per tijdvak van 35 minuten 
worden onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen.

2. Uitzendingen van cinematografische 
werken (met uitzondering van feuilletons, 
miniseries, lichte amusementprogramma's, 
documentaires en televisiefilms), 
kinderprogramma's en nieuwsprogramma's, 
op voorwaarde dat de geprogrammeerde 
duur langer dan 30 minuten is, mogen één 
keer per tijdvak van 30 minuten worden 
onderbroken voor reclame en/of 
telewinkelen.

Motivering

De invoering van een 35-minutenregel zou leiden tot een verlies van inkomsten voor diegenen 
die in deze minder winstgevende genres investeren. Om te voorkomen dat deze genres vaker 
geïmporteerd worden uit niet-Europese landen, moeten beperkingen gebaseerd zijn op 
tijdvakken van 30 minuten programmatijd. Bovendien mogen ze alleen van toepassing zijn op 
specifieke genres, zoals kinderprogramma's, nieuwsprogramma's en cinematografische 
werken. Beperkingen voor televisiefilms, die alleen kunnen worden gefinancierd uit reclame-
inkomsten, dit in tegenstelling tot cinematografische werken die ook merchandising verkopen, 
moeten worden versoepeld om een sterke stimulans te bieden voor investeringen in 
oorspronkelijke Europese producties. 

Amendement 60
ARTIKEL 1, PUNT 17

Artikel 20 (Richtlijn 89/552/EEG)
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Onverminderd artikel 3 mogen de lidstaten 
met inachtneming van het 
Gemeenschapsrecht afwijken van de 
voorwaarden van artikel 11, lid 2, en artikel 
18 voor uitzendingen die uitsluitend voor 
het nationale grondgebied zijn bestemd en 
die niet direct of indirect door het publiek in 
een of meer andere lidstaten kunnen worden 
ontvangen, evenals ten aanzien van 
uitzendingen die qua kijkdichtheid van 
geringe betekenis zijn.

Onverminderd artikel 3 mogen de lidstaten 
met inachtneming van het 
Gemeenschapsrecht afwijken van de 
voorwaarden van artikel 11, lid 2, en artikel 
18 voor televisie-uitzendingen die 
uitsluitend voor het nationale grondgebied 
zijn bestemd en die niet direct of indirect 
door het publiek in een of meer andere 
lidstaten kunnen worden ontvangen.

Motivering
De formulering is onduidelijk en kan voor problemen zorgen: wat betekent de term uitzending 
precies? Hoe kan het effect van uitzendingen op de kijkcijfers worden gemeten? Hoe kan 
bepaald worden of een uitzending uitsluitend bedoeld is voor het nationale grondgebied?

In het belang van de rechtszekerheid dient de term uitzending te worden vervangen door 
"televisie-uitzending" en dient de verwijzing naar "uitzendingen die …van geringe betekenis 
zijn" te worden geschrapt.

Amendement 61
ARTIKEL 1, PUNT 20

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op onvooringenomen 
en transparante wijze uitoefenen.

1. Voorzover de lidstaten nationale 
regelgevende organen hebben ingesteld, 
garanderen zij de onafhankelijkheid ervan 
en zien zij erop toe dat die hun 
bevoegdheden op onvooringenomen en 
transparante wijze uitoefenen.

Motivering

De lidstaten moeten er niet toe worden verplicht nationale regelgevende organen in te stellen. 
In die zin behoeft de tekst van het voorstel van de Commissie verbetering.

Amendement 62
ARTIKEL 1, PUNT 22

Artikel 26 (Richtlijn 89/552/EEG)

Uiterlijk op [...] en vervolgens om de twee 
jaar brengt de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Raad en het Europees 
Economisch en Sociaal Comité verslag uit 
over de toepassing van de gewijzigde 

Uiterlijk op * en vervolgens om de twee jaar 
brengt de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Raad en het Europees 
Economisch en Sociaal Comité verslag uit 
over de toepassing van de gewijzigde 



RR\641232NL.doc 239/266 PE 376.676v04-00

NL

richtlijn en doet zij, indien nodig, nieuwe 
voorstellen om de richtlijn aan te passen 
aan de ontwikkelingen op het gebied van 
audiovisuele mediadiensten, met name 
gelet op de recente technologische 
vooruitgang en het concurrentievermogen 
in de sector.

richtlijn, met name ten aanzien van de 
tenuitvoerlegging van de in artikel 3 sexies, 
lid 1, en artikel 3 nonies, onder b) 
genoemde maatregelen, en doet zij, indien 
nodig, nieuwe voorstellen om de richtlijn 
aan te passen aan de ontwikkelingen op het 
gebied van audiovisuele mediadiensten, met 
name gelet op de recente technologische 
vooruitgang en het concurrentievermogen in 
de sector en de bevordering van de 
culturele verscheidenheid.

__________
*Het eind van het vijfde jaar na de vaststelling van 
deze richtlijn. 

Amendement 63
ARTIKEL 3, LID 1

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk […] aan deze richtlijn te 
voldoen. Zij delen de Commissie de tekst 
van die bepalingen onverwijld mede, 
alsmede een tabel ter weergave van het 
verband tussen die bepalingen en deze 
richtlijn.

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk * aan deze richtlijn te 
voldoen. Zij delen de Commissie de tekst 
van die bepalingen onverwijld mede, 
alsmede een tabel ter weergave van het 
verband tussen die bepalingen en deze 
richtlijn.

________
*Twee jaar na inwerkingtreding van deze richtlijn.

Motivering

In de tekst van het Commissievoorstel wordt geen uiterste termijn genoemd voor de omzetting 
van deze richtlijn. Een spoedige tenuitvoerlegging is wenselijk om te zorgen voor een volledig 
functionerende interne markt voor audiovisuele mediadiensten en een eerlijke marktwerking 
voor alle aanbieders van mediadiensten. Na twee jaar tenuitvoerlegging van de richtlijn 
dienen de lidstaten aan de Commissie verslag uit te brengen over de door hen genomen 
uitvoeringsmaatregelen voor bepaalde bepalingen ervan. Omgekeerd dient de Commissie 
over de toepassing van de richtlijn verslag uit te brengen aan de Raad en het Parlement na 
drie jaar tenuitvoerlegging (of vijf jaar na de vaststelling) ervan.
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10.10.2006

ADVIES VAN DE COMMISSIE RECHTEN VAN DE VROUW EN 
GENDERGELIJKHEID

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging 
van Richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-
omroepactiviteiten
(COM(2005)0646 – C6-0443/2005 – 2005/0260(COD))

Rapporteur voor advies: Lissy Gröner

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur voor advies is ingenomen met het voorstel van de Commissie en vooral met het 
onderbrengen van lineaire en niet-lineaire diensten in hetzelfde regelgevingskader. Maar er 
moeten wel enkele aspecten op het gebied van de gendergelijkheid en de bescherming van 
minderjarigen worden geregeld om de richtlijn in lijn te brengen met de prioriteiten van de 
Unie. In een Europese context waar steeds meer vrouwen de arbeidsmarkt opgaan zijn er nog 
niet genoeg maatregelen getroffen om werk en gezinsleven beter op elkaar af te stemmen. 
Ook minderjarigen moeten goed en duidelijk beschermd worden in het kader van de richtlijn. 
In dezelfde lijn moet productplaatsing niet worden toegestaan, aangezien niet is aangetoond 
dat dit de concurrentie bevordert. Wel bestaat het risico dat de kwaliteit van de inhoud en de 
onafhankelijkheid van auteurs in gevaar komen met mogelijk negatieve gevolgen voor de 
consumenten van audiovisuele diensten en het publiek.

AMENDEMENTEN

De Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.



PE 376.676v04-00 242/266 RR\641232NL.doc

NL

Amendement 1
OVERWEGING 10

(10) Vanwege de invoering van een 
minimumpakket van geharmoniseerde 
voorschriften in de artikelen 3 quater tot en 
met 3 nonies kunnen de lidstaten op de door 
deze richtlijn geharmoniseerde gebieden niet 
langer afwijken van het land-van-oorsprong-
beginsel met het oog op de bescherming van 
minderjarigen en de bestrijding van het 
aanzetten tot haat op grond van ras, geslacht, 
geloof of nationaliteit en schending van de 
menselijk waardigheid van het individu of 
de bescherming van de consument die door 
artikel 3, lid 4, van Richtlijn 2000/31/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
wordt geboden.

(10) Vanwege de invoering van een 
minimumpakket van geharmoniseerde 
voorschriften in de artikelen 3 quater tot en 
met 3 nonies kunnen de lidstaten op de door 
deze richtlijn geharmoniseerde gebieden niet 
langer afwijken van het land-van-oorsprong-
beginsel met het oog op de bescherming van 
minderjarigen en de bestrijding van het 
aanzetten tot haat op grond van ras, etnische 
afstamming, geslacht, geloof, nationaliteit, 
leeftijd, seksuele geaardheid of handicap en 
schending van de menselijk waardigheid van 
het individu of de bescherming van de 
consument die door artikel 3, lid 4, van 
Richtlijn 2000/31/EG van het Europees 
Parlement en de Raad wordt geboden..

Motivering

Er mag geen onderscheid worden gemaakt op grond van etnische afstamming, leeftijd, 
seksuele geaardheid of handicap.

Amendement 2
OVERWEGING 13

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites.

(13) De definitie van audiovisuele 
mediadiensten omvat alle audiovisuele 
massamediadiensten, ongeacht of zij 
geprogrammeerd zijn of op aanvraag worden 
geleverd. Het bereik ervan beperkt zich 
evenwel tot diensten zoals gedefinieerd door 
het Verdrag, waardoor het wel op alle 
vormen van economische activiteit 
betrekking heeft, met inbegrip van die van 
openbare dienstverleningsbedrijven, maar 
niet op niet-economische activiteiten zoals 
zuiver particuliere websites. Een dienst valt 
slechts onder het toepassingsgebied van de 
richtlijn indien hij een beduidend 
economisch element heeft.
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Motivering

Het begrip "audiovisuele massamediadiensten" zou slechts gebruikt moeten worden voor 
diensten die normaal gesproken tegen vergoeding worden geleverd; het feit dat een website of 
videoblog "information credits" bevat voor, bijvoorbeeld, de gebruikte software, betekent niet 
dat de desbetreffende dienst daarmee automatisch een economische activiteit in de zin van 
deze richtlijn is.

Amendement 3
OVERWEGING 17

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Deze richtlijn 
laat de aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG onverlet.

(17) Het begrip redactionele 
verantwoordelijkheid is essentieel voor de 
rol van de aanbieder van mediadiensten en 
derhalve ook voor de definitie van 
audiovisuele mediadiensten. Redactionele 
verantwoordelijkheid betekent dat de 
aanbieder van mediadiensten de 
audiovisuele inhoud – hetzij afzonderlijke 
of een reeks items – beroepshalve selecteert 
en organiseert. Dit sluit uit de uitwisseling 
van door gebruikers geproduceerde inhoud 
binnen virtuele gemeenschappen van 
beperkte omvang alsook de activiteiten van 
intermediaire dienstverleners die van de 
aansprakelijkheidsvrijstellingen van 
Richtlijn 2000/31/EG profiteren.

Motivering

Er moet in een overweging worden verduidelijkt dat het begrip "redactionele 
verantwoordelijkheid" vooronderstelt dat de aanbieder van mediadiensten de audiovisuele 
inhoud – hetzij afzonderlijke of een reeks items– op professionele wijze bewerkt. Daardoor is 
het ook mogelijk om een duidelijker onderscheid te maken tussen "aanbieders van 
mediadiensten " en "intermediaire dienstverleners" die van de aansprakelijkheidvrijstellingen 
van artikel 12-15 van de Richtlijn Elektronische Handel profiteren.

Amendement 4
OVERWEGING 19 BIS (nieuw)

, (19 bis) Het is derhalve essentieel dat de 
lidstaten verhinderen dat machtsposities 
ontstaan die het pluralisme beperken en 
ertoe leiden dat het media-aanbod – en ook 
de informatiesector als geheel – niet meer 
voor iedereen vrij toegankelijk is, 
bijvoorbeeld door het nemen van 
maatregelen voor het garanderen van een 
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onbeperkte toegang tot het aanbod van 
audiovisuele media dat in het algemeen 
belang is (bijv. door het invoeren van een 
doorgifteplicht).

Motivering

Een centrale doelstelling van de richtlijn inzake audiovisuele mediadiensten is ervoor te 
zorgen dat burgers toegang hebben tot een pluralistisch media-aanbod. Deze overweging 
bouwt voort op een bestaande passage in de huidige richtlijn maar stelt daarnaast 
uitdrukkelijk dat deze doelstelling ook wordt ondersteund door infrastructuurmaatregelen 
gericht op diversiteit, zoals het invoeren van een doorgifteplicht.

Amendement 5
OVERWEGING 25

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter wetgeven" 
in de nodige afspraken omtrent definities, 
criteria en procedures. De ervaring heeft 
uitgewezen dat coregulerings- en 
zelfreguleringsinstrumenten die zijn 
opgezet overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol kunnen spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
consumentenbescherming.

(25) In haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement getiteld Betere 
regelgeving met het oog op economische 
groei en meer banen in de Europese Unie 
heeft de Commissie benadrukt dat een 
zorgvuldige analyse van de passende 
regelgevingsaanpak moet worden gemaakt, 
waarbij in het bijzonder moet worden 
bepaald of voor de betrokken sector en het 
betrokken probleem wetgeving de voorkeur 
moet krijgen of dat alternatieven zoals 
coregulering en zelfregulering overweging 
verdienen. Wat coregulering en 
zelfregulering betreft, voorziet het 
interinstitutioneel akkoord "Beter wetgeven" 
in de nodige afspraken omtrent definities, 
criteria en procedures. De ervaring wijst uit 
dat coreguleringssystemen die zijn opgezet 
overeenkomstig de verschillende 
wetgevingstradities van de lidstaten, een 
belangrijke rol moeten spelen bij het 
bereiken van een hoog niveau van 
publieksbescherming. De 
overheidsdoelstellingen kunnen in het 
kader van de nieuwe audiovisuele diensten 
het beste worden verwezenlijkt met de 
actieve steun van de aanbieders. De 
lidstaten kunnen derhalve voor het gebruik 
van transparante en algemeen erkende 
coreguleringssystemen zorgen, in het 
bijzonder voor niet-lineaire diensten.
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Motivering

Zelfregulering is alleen dan een geschikt middel voor het uitvoeren van Europese 
voorschriften wanneer het een integraal onderdeel van die voorschriften vormt. Het moet 
derhalve in de noodzakelijke regelgeving worden geïntegreerd, zodat hier feitelijk alleen 
coregulering in aanmerking komt.

Amendement 6
OVERWEGING 32

(32) Er dient een zorgvuldige afweging 
plaats te vinden tussen enerzijds de 
maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
en anderzijds het fundamentele recht op 
vrijheid van meningsuiting, zoals dat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie is neergelegd. Het doel van 
deze maatregelen is derhalve minderjarigen 
een adequate bescherming, met name wat 
betreft niet-lineaire diensten, te bieden, niet 
om niet voor minderjarigen geschikte 
inhoud als zodanig te verbieden.

(32) Bij de maatregelen ter bescherming van 
minderjarigen en de menselijke waardigheid 
dient een passende afweging plaats te 
vinden tussen enerzijds de eerbiediging van 
de fundamentele rechten van 
minderjarigen, met inbegrip van jonge 
kinderen, vrouwen en groepen die het 
slachtoffer zijn van discriminatie, en 
anderzijds het fundamentele recht op 
vrijheid van meningsuiting, zoals dat in het 
Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie is neergelegd. Het doel van 
deze maatregelen is derhalve een adequate 
bescherming te bieden voor de rechten van 
minderjarigen, vrouwen en groepen die het 
slachtoffer zijn van discriminatie, met name 
wat betreft niet-lineaire diensten.

Motivering
Gezien de belangrijke rol van de media in de opinievorming, en de invloed die de media 
daardoor de facto op het publiek hebben, is het van wezenlijk belang dat het fundamentele 
recht op vrijheid van meningsuiting en de eerbiediging van de mensenrechten, zoals die door 
de EU en de lidstaten worden gedefinieerd, zorgvuldig tegen elkaar worden afgewogen.

Amendement 7
OVERWEGING 40

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: het 

(40) Commerciële en technologische 
ontwikkelingen geven gebruikers meer 
keuzemogelijkheden en 
verantwoordelijkheid bij de omgang met 
audiovisuele mediadiensten. De regelgeving 
dient, teneinde in de juiste verhouding tot de 
doelstellingen van algemeen belang te 
blijven staan, een zekere mate van 
flexibiliteit te bieden ten aanzien van lineaire 
audiovisuele mediadiensten: enkele 
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scheidingsbeginsel dient beperkt te blijven 
tot reclame en telewinkelen, 
productplaatsing moet onder bepaalde 
omstandigheden mogelijk zijn en enkele 
beperkingen dienen te worden afgeschaft. 
Wanneer productplaatsing evenwel als 
sluikreclame moet worden beschouwd, 
dient deze te worden verboden. Het 
scheidingsbeginsel mag het gebruik van 
nieuwe reclametechnieken niet onmogelijk 
maken.

beperkingen dienen te worden afgeschaft, 
terwijl het scheidingsbeginsel 
onverminderd van kracht moet blijven, 
teneinde de gebruiker van mediadiensten te 
beschermen, de redactionele 
onafhankelijkheid te ondersteunen en de 
artistieke vrijheid te waarborgen. Het 
verbod op sluikreclame blijft in dit verband 
bestaan.

Motivering

Productplaatsing is onverenigbaar met het scheidingsbeginsel. De toepassing van 
productplaatsing betekent een aanzienlijke inbreuk in de audiovisuele productie en leidt tot 
een onduidelijke vermenging van redactionele en reclame-inhoud. Voor de geloofwaardigheid 
van de media is het noodzakelijk dat het scheidingsbeginsel wordt gehandhaafd en ruim 
toegepast.

Amendement 8
OVERWEGING 45

(45) Sluikreclame is een praktijk die door 
deze richtlijn wordt verboden vanwege de 
negatieve effecten ervan op de consument. 
Het verbod op sluikreclame is niet van 
toepassing op rechtmatige productplaatsing 
binnen de door de richtlijn gestelde 
grenzen.

(45) Sluikreclame, productintegratie en 
themaplaatsing zijn praktijken die door 
deze richtlijn worden verboden vanwege de 
negatieve effecten ervan op de consument.

Motivering

Ter bescherming van de productkwaliteit en de consument moet productplaatsing in 
audiovisuele diensten in de EU verboden blijven.

Amendement 9
OVERWEGING 46

(46) Productplaatsing is een gegeven in 
cinematografische werken en in 
audiovisuele producties voor televisie, maar 
de lidstaten hebben uiteenlopende 
voorschriften voor deze praktijk vastgesteld. 
Teneinde voor een eerlijk speelveld te 
zorgen en dus het concurrentievermogen 
van de Europese media-industrie te 

schrappen
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verbeteren, is het noodzakelijk 
voorschriften voor productplaatsing vast te 
stellen. Onder de hier geïntroduceerde 
definitie van productplaatsing valt elke 
vorm van audiovisuele commerciële 
communicatie in de vorm van opname van 
of verwijzing naar een product of dienst of 
een desbetreffend handelsmerk in een 
programma, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding. Hiervoor dienen 
dezelfde kwalitatieve voorschriften en 
beperkingen te gelden als voor reclame.

Motivering

Zie amendement op overweging 46 bis (nieuw).

Amendement 10
OVERWEGING 46 BIS (nieuw) 

(46 bis) In de lidstaten bestaan 
verschillende voorschriften en juridische 
standpunten met betrekking tot de 
toelaatbaarheid en het gebruik van 
productiesteun. Opheldering hierover lijkt 
derhalve nodig om tot een eerlijke 
grensoverschrijdende concurrentie te 
komen. Productiesteun maakt het mogelijk 
om schaarse middelen op een verstandige 
wijze te gebruiken zonder dat het 
scheidingsbeginsel wordt geschonden. De 
term "productiesteun" die hier wordt 
geïntroduceerd, omvat het kosteloos of 
tegen een gereduceerde prijs aannemen 
van productiemiddelen of andere input 
voor de productie van audiovisuele 
mediadiensten die op journalistieke of 
artistieke gronden voor de weergave van de 
werkelijke wereld nodig zijn. 
Productiesteun moet toelaatbaar zijn, mits 
het de journalistieke of artistieke vrijheid 
van meningsuiting op geen enkele wijze 
beperkt. Er mag generlei betaling of 
soortgelijke vergoeding voor de 
productiesteun worden verstrekt. Indien het 
gebruik van productiesteun om 
redactionele of artistieke redenen de 
vermelding of vertoning van goederen, 
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diensten, namen, handelsmerken of 
activiteiten van een producent van 
goederen of aanbieder van diensten vereist, 
dan moet dit gebeuren zonder bijzondere of 
overdreven nadruk.

Motivering

De overweging maakt duidelijk wat met toelaatbare productiesteun wordt bedoeld. 
Productiesteun maakt het mogelijk om schaarse financiële middelen op een verstandige 
manier te gebruiken. Omdat productiesteun niet om promotionele, maar om redactionele 
redenen in een productie wordt vertoond, veroorzaakt het gebruik ervan ook geen verwarring 
tussen redactionele inhoud en reclame. Dit voorkomt het gevaar van ondermijning van het 
scheidingsbeginsel of beperking van de artistieke of journalistieke vrijheid.

Amendement 11
OVERWEGING 47

(47) De regelgevende instanties moeten 
onafhankelijk zijn van de nationale overheid, 
evenals van aanbieders van audiovisuele 
mediadiensten zodat zij hun werk op 
onvooringenomen en transparante wijze 
kunnen doen en kunnen bijdragen tot 
pluralisme. Er is nauwe samenwerking 
tussen de nationale regelgevende instanties 
en de Commissie noodzakelijk om te 
garanderen dat deze richtlijn correct wordt 
toegepast. 

(47) De regelgevende autoriteiten en 
instanties moeten onafhankelijk zijn van de 
nationale overheid, evenals van aanbieders 
van audiovisuele mediadiensten zodat zij 
hun werk op onvooringenomen en 
transparante wijze kunnen doen en kunnen 
bijdragen tot pluralisme. Er is nauwe 
samenwerking tussen de nationale 
regelgevende instanties en de Commissie 
noodzakelijk om te garanderen dat deze 
richtlijn correct wordt toegepast. De 
onderscheiden kenmerken van de nationale 
tradities op het gebied van mediaregulering 
worden, wat de organisatie van de 
regelgevende autoriteiten en instanties 
betreft, ongemoeid gelaten.

Motivering
Deze formulering houdt rekening met de uiteenlopende vormen waarop regulering en toezicht 
in de lidstaten op nationaal niveau zijn georganiseerd. 

Amendement 12
OVERWEGING 48 BIS (nieuw)

(48 bis) Het feit dat aanbieders van 
audiovisuele inhoud gehouden zijn om er 
met betrekking tot hun mediadiensten voor 
te zorgen dat vermelde feiten correct zijn en 
van gebeurtenissen op een juiste wijze 
verslag wordt gedaan, neemt niet weg dat er 
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ook duidelijke verplichtingen moeten 
gelden betreffende het recht op wederhoor 
of vergelijkbare maatregelen die 
garanderen dat iedereen die vindt dat met 
een feitelijk onjuiste bewering via een 
audiovisuele mediadienst een inbreuk is 
gedaan op zijn rechtmatige belangen, een 
effectieve manier heeft om voor zijn 
rechten op te komen.

Amendement 13
OVERWEGING 48 TER (nieuw)

(48 ter) Het recht van gehandicapten en 
ouderen om aan het maatschappelijk en 
cultureel gemeenschapsleven deel te 
nemen, dat voortvloeit uit de artikelen 25 
en 26 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, is 
onlosmakelijk verbonden aan de 
beschikbaarheid van toegankelijke 
audiovisuele mediadiensten. 
Toegankelijkheid van audiovisuele 
mediadiensten omvat onder meer, maar is 
niet beperkt tot, gebarentaal, ondertiteling, 
gesproken beeldbeschrijving en 
ondertiteling van gesproken woord, en 
gemakkelijk te begrijpen schermmenu's. 

Motivering

Omdat er geen gemeenschappelijke definitie van "toegankelijkheid" bestaat, is er het gevaar 
dat de lidstaten de bepalingen van artikel 3 nonies verschillend interpreteren, met als 
mogelijke gevolgen fragmentatie van de markt, oneerlijke concurrentie en juridische 
onduidelijkheid, wat ten koste van consumenten met een handicap gaat. Vandaar dat wordt 
voorgesteld om richtsnoeren te geven voor de wijze waarop deze term in de context van 
audiovisuele diensten moet worden geïnterpreteerd.

Amendement 14
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a) (Richtlijn 89/552/EEG)

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 
informatie, vermaak of educatie aan het 

a) "audiovisuele mediadienst", een dienst in 
de zin van de artikelen 49 en 50 van het 
Verdrag met als hoofddoel de levering van 
bewegende beelden met of zonder geluid ter 
informatie, vermaak of educatie aan het 
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brede publiek via elektronische 
communicatienetwerken in de zin van artikel 
2, onder a), van Richtlijn 2002/21/EG van 
het Europees Parlement en de Raad;

publiek, en die wordt aangeboden door een 
aanbieder van mediadiensten, via 
elektronische communicatienetwerken in de 
zin van artikel 2, onder a), van Richtlijn 
2002/21/EG van het Europees Parlement en 
de Raad; onder deze definitie vallen geen 
diensten van de informatiemaatschappij, 
zoals gedefinieerd in artikel 1 van Richtlijn 
98/48/EG;

Motivering

De toevoeging van "aanbieder van mediadiensten" in de definitie maakt duidelijk, dat niet 
willekeurig welke levering van audiovisuele inhoud aan het publiek binnen de reikwijdte van 
de definitie van "audiovisuele mediadiensten" en derhalve binnen het toepassingsgebied van 
de richtlijn valt, maar uitsluitend die diensten waarvoor een "aanbieder van mediadiensten" 
de redactionele verantwoordelijkheid op zich neemt (en dus bijvoorbeeld niet het uitwisselen 
van door gebruikers geproduceerde inhoud binnen virtuele gemeenschappen van beperkte 
omvang). De toevoeging zorgt er ook voor dat de definities van respectievelijk "audiovisuele 
mediadiensten" en "aanbieder van mediadiensten" volledig coherent zijn. Er moet echter nog 
nadere opheldering in een overweging worden verschaft over wat in de wereld van de 
"nieuwe media" precies met "redactionele verantwoordelijkheid " wordt bedoeld. Ook wordt 
de verwijdering voorgesteld van het woord "brede" (vóór "publiek") (respectievelijk 
"general" en "grand" in de Engelse en Franse versie). In de geldende richtlijn wordt immers 
simpelweg over "publiek" gesproken. De toevoeging van "brede" zou dan tot verwarring 
kunnen leiden.

Amendement 15
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter a bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

a bis) "audiovisuele mediadienst voor 
kinderen", een dienst in de zin van artikel 
1, onder a) die is gericht op kinderen of 
waar kinderen een significant deel van het 
publiek vormen;

Motivering

Minderjarigen moeten beter beschermd worden aangezien steeds meer vrouwen werken en 
minderjarigen vaker zonder toezicht televisie kijken.

Amendement 16
ΑRTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter h) (Richtlijn 89/552/EEG)

h) "sluikreclame", het vermelden of vertonen h) "sluikreclame", het direct of indirect 
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van goederen, diensten, naam, handelsmerk 
of activiteiten van een producent van 
goederen of een aanbieder van diensten in 
programma's, indien dit door de 
omroeporganisatie wordt gedaan met de 
bedoeling reclame te maken en het publiek 
kan worden misleid omtrent de aard van 
deze vermelding c.q. vertoning. Deze 
bedoeling wordt met name geacht aanwezig 
te zijn indien de vermelding c.q. vertoning 
tegen betaling of soortgelijke vergoeding 
geschiedt;

vermelden of vertonen van goederen, 
diensten, naam, handelsmerk of activiteiten 
van een producent van goederen of een 
aanbieder van diensten in programma's, 
indien dit door de aanbieder van de 
mediadienst wordt gedaan met de bedoeling 
reclame te maken en het publiek kan worden 
misleid omtrent de aard van deze vermelding 
c.q. vertoning. Deze bedoeling wordt met 
name geacht aanwezig te zijn indien de 
vermelding c.q. vertoning tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding geschiedt;

Motivering
Sluikreclame, in welke vorm ook (direct of indirect), zou ook voor niet-lineaire diensten 
verboden moeten worden.

Amendement 17
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k) (Richtlijn 89/552/EEG)

k) "productplaatsing", elke vorm van 
audiovisuele commerciële communicatie 
door opname van of verwijzing naar een 
product of dienst of een desbetreffend 
handelsmerk in een audiovisuele 
mediadienst, gewoonlijk tegen betaling of 
soortgelijke vergoeding.

schrappen

Motivering

Het artikel definieert de pas ingevoerde term "productiesteun".

Amendement 18
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k bis) "productiesteun" omvat het kosteloos 
of tegen een gereduceerde prijs aannemen 
van productie- of andere niet-geldelijke 
middelen voor de productie van 
audiovisuele mediadiensten, zonder 
betaling of soortgelijke vergoeding.

Motivering

Het artikel definieert de pas ingevoerde term "productiesteun".



PE 376.676v04-00 252/266 RR\641232NL.doc

NL

Amendement 19
ARTIKEL 1, PUNT 2

Artikel 1, letter k ter) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

k ter) "coregulering" is een vorm van 
regulering die op samenwerking tussen 
overheden en zelfreguleringsinstanties is 
gebaseerd.

Motivering
Het is belangrijk om aanvullende definities te geven.

Amendement 20
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B

Artikel 2 bis, lid 2, alinea 1, letters a), b), c) en d) (Richtlijn 89/552/EEG)

b) In lid 2 wordt "artikel 22 bis" vervangen 
door "artikel 3 sexies".

b) Lid 2, alinea 1, letters a), b), c) en d) 
worden vervangen door de volgende tekst:
"a) een televisie-uitzending uit een andere 
lidstaat vormt een duidelijke, belangrijke en 
ernstige inbreuk op artikel 22, lid 1 of 2, 
en/of op artikel 3 sexies; of een niet-
lineaire mediadienst die wordt aangeboden 
vanuit een andere lidstaat een duidelijke, 
belangrijke en ernstige inbreuk vormt op 
artikel 3 quinquies of artikel 3 sexies;
b) de aanbieder van mediadiensten heeft in 
de voorafgaande twaalf maanden al 
minstens twee maal inbreuk op de onder a) 
bedoelde bepaling(en) gemaakt;
c) de betrokken lidstaat heeft de aanbieder 
van mediadiensten en de Commissie 
schriftelijk kennis gegeven van de 
vermeende inbreuken en van de 
maatregelen die zij voornemens is te nemen 
indien een dergelijke inbreuk herhaald zou 
worden;
d) overleg met de lidstaat van waaruit de 
audiovisuele mediadienst wordt 
aangeboden en de Commissie heeft niet 
binnen vijftien dagen vanaf de onder c) 
bedoelde kennisgeving geleid tot een 
minnelijke schikking, en de vermeende 
inbreuk duurt voort."



RR\641232NL.doc 253/266 PE 376.676v04-00

NL

(Zie de formulering van artikel 2 bis van Richtlijn 89/552/EEG)

Motivering

Hier moet gelet worden op een juiste woordkeuze, om de kans op misverstanden zo klein 
mogelijk te maken.

Amendement 21
ARTIKEL 1, PUNT 4, LETTER B BIS (nieuw)

Artikel 2 bis, lid 3 (Richtlijn 89/552/EEG)

b bis) Lid 3 wordt vervangen door de 
volgende tekst:
"3. Lid 2 vormt geen beletsel om in de 
lidstaat onder welks bevoegdheid de 
betrokken aanbieder van mediadiensten 
valt, ongeacht welke procedure, maatregel 
of sanctie op de betrokken inbreuken toe te 
passen."

Motivering

Hier moet gelet worden op een juiste woordkeuze, om de kans op misverstanden zo klein 
mogelijk te maken.

Amendement 22
ARTIKEL 1, PUNT 5

Artikel 3, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. De lidstaten bevorderen met passende 
middelen het media-alfabetisme onder 
consumenten.

Motivering

Media-alfabetisme heeft betrekking op de kennis, de vaardigheden en het inzicht die 
consumenten in staat stellen de media op doeltreffende wijze te gebruiken. Media-alfabetisme 
wordt steeds meer een essentieel onderdeel van de Europese en nationale agenda voor het 
communicatiebeleid, omdat het de communicatieregelgeving actief aanvult en ondersteunt. 
Zowel op Europees als nationaal niveau worden momenteel belangrijke initiatieven 
ontwikkeld voor het bevorderen van het media-alfabetisme onder de mensen, zodat zij ten 
volle kunnen profiteren van de voordelen van digitale technologieën. De richtlijn inzake 
audiovisuele mediadiensten moet tot uitdrukking brengen dat men zich bewust is van 
dergelijke inspanningen en er richting aan geven.

Amendement 23
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 1 bis (nieuw)
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1 bis. De lidstaten nemen alle noodzakelijke 
maatregelen om ervoor te zorgen dat onder 
hun bevoegdheid vallende 
omroeporganisaties toegang hebben tot 
evenementen van groot algemeen belang 
voor het maken van korte verslagen.

Motivering

Het voorstel van de Europese Commissie betreffende het recht op het maken van korte 
verslagen garandeert burgers geen toegang tot informatie over evenementen van 
maatschappelijk belang. Vandaar de noodzaak van het vaststellen van een communautair 
recht op het maken van korte verslagen. Bovendien zou een dergelijke bepaling ook bijdragen 
aan het realiseren van de nog steeds geldende doelstelling om de EG-richtlijn in 
overeenstemming te brengen met het desbetreffende verdrag van de Raad van Europa. Er 
moet derhalve een nieuw lid 1 in artikel 3 ter worden gevoegd.

Amendement 24
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 ter, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De omroeporganisaties hebben recht 
op het maken van korte verslagen, 
ongeacht wie de exclusieve 
eigendomsrechten heeft, en zijn derhalve 
gerechtigd om zich zelfstandig toegang te 
verschaffen tot evenementen van groot 
algemeen belang.

Amendement 25
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies (Richtlijn 89/552/EEG)

De lidstaten treffen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen.

De lidstaten en de Commissie bevorderen 
het opstellen van gedragscodes door 
bedrijfsorganisaties, beroepsverenigingen 
of -organisaties en 
consumentenverenigingen of -organisaties 
om ervoor te zorgen dat onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten niet zodanig toegankelijk 
worden gesteld dat zij een belemmering 
vormen voor de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen 
met inbegrip van jonge kinderen. Dit 
betreft in het bijzonder programma's die 
pornografische beelden bevatten – 
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waarmee beelden worden bedoeld die 
aanzetten tot haat op grond van geslacht – 
of onnodig gewelddadige beelden, of 
programma's die aanzetten tot geweld tegen 
vrouwen en meisjes of tot 
onverdraagzaamheid.

Motivering

De bescherming van minderjarigen in de wereld van de nieuwe media wordt het best bereikt 
met een aanpak gebaseerd op samenwerking over meerdere niveaus waarbij alle 
belanghebbenden zijn betrokken, als voorzien in artikel 16 van de Richtlijn Elektronische 
Handel.

Amendement 26
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 quinquies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG) 

Artikel 3 quinquies bis
De lidstaten nemen passende maatregelen 
om ervoor te zorgen dat er geen onder hun 
bevoegdheid vallende audiovisuele 
mediadiensten worden aangeboden waarin 
het weergeven van genderstereotypes wordt 
bevorderd of versterkt.

Motivering

Genderstereotypes in de media spelen een sleutelrol bij het voortbestaan van 
genderdiscriminatie.

Amendement 27
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 sexies (Richtlijn 89/552/EEG) 

De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele 
commerciële communicatie die door onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders 
worden geleverd, niet aanzetten tot haat op 
grond van geslacht, ras of etnische 
afstamming, geloofsovertuiging of 
levensbeschouwing, handicap, leeftijd of 
seksuele geaardheid.

schrappen

Amendement 28
ARTIKEL 1, PUNT 6
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Artikel 3 sexies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 sexies bis
1. De lidstaten dragen er met passende 
middelen zorg voor dat audiovisuele 
mediadiensten en audiovisuele 
commerciële communicatie die door onder 
hun bevoegdheid vallende aanbieders 
worden geleverd 
a) geen discriminatie inhouden op grond 
van geslacht, ras of etnische afstamming, 
godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd 
of seksuele geaardheid; 
b) niet aanzetten tot haat om een van de 
bovengenoemde redenen; 
c) gehandicapten niet stigmatiseren en op 
een wijze portretteren die hun menselijke 
waardigheid en persoonlijke integriteit 
aantasten.
2. De lidstaten nemen alle passende 
maatregelen, zowel van algemene als 
specifieke aard, om ervoor te zorgen dat 
audiovisuele mediadiensten die onder hun 
bevoegdheid vallen, geleidelijk voor 
iedereen toegankelijk worden, in het 
bijzonder voor gehandicapten en ouderen 
en doen hierover om de twee jaar verslag 
aan de Commissie.

Motivering

Overeenkomstig overweging 30 is de toegankelijkheid van audiovisuele mediadiensten een 
belangrijke factor in de goede werking van de interne markt. Een aanzienlijk deel van de 
consumenten van deze diensten is gehandicapt en/of bejaard. Volgens het Institute of Hearing 
Research heeft meer dan 81 miljoen Europeanen gehoorproblemen; ook wonen in Europa 
meer dan 30 miljoen mensen met een verminderd gezichtsvermogen. Uit onderzoek blijkt dat 
zeer veel gehandicapten en ouderen televisie kijken. Deze markt moet verzorgd worden. De 
verplichting tot het leveren van toegankelijke audiovisuele mediadiensten zou de concurrentie 
tussen de aanbieders van diensten bevorderen en de interne markt stimuleren.

Amendement 29
ARTIKEL 1, PUNT 6 

Artikel 3 octies, letter c), punt i) (Richtlijn 89/552/EEG)

(i) discriminatie inhouden naar ras, geslacht 
of nationaliteit;

(i) het respect voor de menselijke 
waardigheid ondergraven of grondrechten 
schenden, zoals gedefinieerd in het 
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Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie of discriminatie inhouden 
naar ras, geslacht, ras of etnische 
afstamming, godsdienst of overtuiging, 
handicap, leeftijd, seksuele geaardheid of 
nationaliteit.

Motivering

De opsomming in artikel 3 octies is onvolledig en in een andere volgorde dan die van artikel 
13 van het Verdrag.

Amendement 30
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies , letter c), punt ii) (Richtlijn 89/552/EEG)

(ii) mensen kwetsen in hun godsdienstige of 
politieke overtuigingen;

schrappen

Motivering

Zie amendement op artikel 3 octies, letter c), punt i).

Amendement 31
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter d bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

d bis) pornografie, met inbegrip van 
afbeeldingen die aanzetten tot haat op 
grond van geslacht, worden in alle vormen 
van audiovisuele commerciële 
communicatie en telewinkelen verboden;

Motivering

Een verbod op pornografie betekent niet dat voortaan geen enkele erotische film of afbeelding 
meer mag worden vertoond, maar wel dat die films of afbeeldingen worden verboden die 
worden gebruikt om aan te zetten tot haat op grond van geslacht. Op basis van de herziene 
versie van het Europees Verdrag inzake grensoverschrijdende televisie van de Raad van 
Europa, meer in het bijzonder artikel 7 hiervan, moet pornografie worden toegevoegd aan de 
opsomming van verboden audiovisuele commerciële communicatie onder letter d). Artikel 7 
van het Verdrag bepaalt als volgt: "Alle items van progammadiensten moeten wat de 
presentatie en inhoud ervan betreft, de menselijke waardigheid en de grondrechten van 
anderen eerbiedigen. Meer in het bijzonder geldt, dat deze diensten niet a) onfatsoenlijk 
mogen zijn, en met name geen pornografische beelden mogen bevatten; b) geweld onnodig op 
de voorgrond mogen plaatsen of aanzetten tot rassenhaat".
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Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter e) (Richtlijn 89/552/EEG)

e) audiovisuele commerciële communicatie 
voor alcoholische dranken mag niet zijn 
gericht op minderjarigen en mag niet 
aanzetten tot overmatig gebruik van 
dergelijke dranken;

e) audiovisuele commerciële communicatie 
voor alcoholische dranken mag niet worden 
uitgezonden vóór 21.00 uur.;

Motivering

Minder blootstelling van minderjarigen aan alcoholreclame.

Alcohol is geen gewoon product. Behalve dat het een verdovend middel is waarvan de 
gebruiker zowel lichamelijk als psychologisch afhankelijk kan worden, is het ook een toxische 
stof en de veroorzaker van ongeveer zestig ziekten. Alcohol is een belangrijke 
gezondheidsdeterminant, verantwoordelijk voor 7,4% van alle gevallen van slechte 
gezondheid en premature sterfte in de EU. Alcoholgebruik is daarmee de op twee na 
belangrijkste risicofactor voor de gezondheid, na hoge bloeddruk en roken. Alcohol 
veroorzaakt jaarlijks bijna 195.000 sterfgevallen in de EU (meer dan 25% van de mannelijke 
sterfgevallen in de leeftijdsgroep van 15 tot 29 jaar wordt veroorzaakt door alcoholgebruik). 
Daar komt nog bij dat alcoholgerelateerde ziekten, letsels en gewelddelicten de 
gezondheidszorg, het maatschappelijk werk, de werkgelegenheidssector en justitie over de 
hele EU ongeveer € 125 miljard per jaar kosten, ofwel 1,3% van het BBP (€ 650 per 
huishouden). Of alcoholreclame nu wel of niet op jongeren is gericht, feit is dat zij er hoe dan 
ook aan worden blootgesteld. Een groeiende hoeveelheid onderzoek laat zien dat blootstelling 
aan of het welbewust kijken naar alcoholcommercials minderjarigen positievere 
verwachtingen en een positievere houding jegens alcohol doet ontwikkelen, wat op zijn beurt 
de leeftijd beïnvloedt waarop jongeren met alcoholgebruik beginnen alsook het drinkpatroon 
en de mate van het gebruik. In tegenstelling tot het opleggen van beperkingen aan de inhoud 
van reclameboodschappen, biedt een revolutionair verbod op alcoholreclame vóór 21.00 uur, 
een praktisch en gemakkelijk uit te voeren en te controleren middel voor het verminderen van 
de hoeveelheid alcoholreclame waaraan minderjarigen worden blootgesteld.

Amendement 32
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 octies, letter f) (Richtlijn 89/552/EEG)

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct toe 
aanzetten een product of dienst te kopen 
door misbruik te maken van hun 
onervarenheid of naïviteit, hen niet 
stimuleren hun ouders of anderen te 

f) audiovisuele commerciële communicatie 
mag minderjarigen geen geestelijke of 
lichamelijke schade toebrengen. Daarom 
mag deze minderjarigen er niet direct of 
indirect toe aanzetten een product of dienst 
te kopen, hen niet direct of indirect 
stimuleren hun ouders of anderen te 
overreden de aangeprezen producten of 
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overreden de aangeprezen producten of 
diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

diensten aan te kopen, geen misbruik maken 
van het bijzondere vertrouwen dat 
minderjarigen in ouders, leerkrachten of 
andere personen stellen, en redelijkerwijs 
niet minderjarigen in gevaarlijke situaties 
tonen.

Amendement 34
ARTIKEL 1, PUNT 6 

Artikel 3 octies, letter f bis) (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG) 

f bis) audiovisuele mediadiensten voor 
kinderen mogen geen reclame, sponsoring 
of enige andere marketing bevatten voor 
alcoholische dranken en voedsel en 
drankjes met een hoog vet-, suiker- en 
zoutgehalte, gebaseerd op 
voedingsprofielen die zijn vastgesteld 
volgens dezelfde beginselen als die welke in 
de Verordening inzake gezondheidsclaims 
zijn neergelegd, en evenmin daarvoor 
worden onderbroken.

Motivering

Minderjarigen moeten beter beschermd worden, aangezien steeds meer vrouwen werken en 
minderjarigen vaker zonder toezicht televisie kijken.

Amendement 35
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, inleidende formule (Richtlijn 89/552/EEG)

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord of productplaatsing bevatten, 
moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen:

1. Audiovisuele mediadiensten die worden 
gesponsord moeten aan de volgende 
voorwaarden voldoen:

Motivering

Zie motivering bij amendement op overweging 40.

Amendement 36
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 1, letter c) (Richtlijn 89/552/EEG)
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c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoring-overeenkomst 
en/of de aanwezigheid van 
productplaatsing. Gesponsorde 
programma's dienen duidelijk als zodanig te 
worden gekenmerkt door aan het begin, 
tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. Programma's die 
productplaatsing bevatten moeten aan het 
begin van het programma op passende wijze 
worden gekenmerkt om verwarring bij de 
kijker te voorkomen.

c) de kijkers moeten aan het begin en/of aan 
het einde duidelijk worden gewezen op het 
bestaan van een sponsoringovereenkomst. 
Gesponsorde programma's dienen duidelijk 
als zodanig te worden gekenmerkt door aan 
het begin, tijdens en/of aan het einde van het 
programma naam, logo en/of ander symbool 
van de sponsor, zoals een verwijzing naar 
diens product(en) of dienst(en) of een 
onderscheidingsteken daarvan, op passende 
wijze te vermelden. In derde landen 
geproduceerde programma's die 
productplaatsing bevatten moeten aan het 
begin van het programma op passende wijze 
worden gekenmerkt om verwarring bij de 
kijker te voorkomen.

Motivering

Zie motivering bij amendement op overweging 40.

Amendement 37
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG) 

2. Audiovisuele mediadiensten mogen niet 
worden gesponsord door ondernemingen 
waarvan de hoofdactiviteit bestaat in de 
productie of verkoop van sigaretten en 
andere tabaksproducten. Bovendien mogen 
audiovisuele mediadiensten geen 
productplaatsing bevatten voor 
tabaksproducten of sigaretten of van 
ondernemingen waarvan de hoofdactiviteit 
in de productie of verkoop van sigaretten 
en andere tabaksproducten bestaat.

2. Audiovisuele mediaprogramma's en -
diensten mogen niet worden gesponsord 
door ondernemingen waarvan de 
hoofdactiviteit bestaat in hetzij de productie 
of verkoop van sigaretten en andere 
tabaksproducten hetzij de productie of 
verkoop van alcohol. 

Motivering

Sponsoring voor activiteiten die met tabak of alcohol verband houden, is ontoelaatbaar.

Amendement 38
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies, lid 4 (Richtlijn 89/552/EEG)

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord en mogen geen 

4. Nieuws en actualiteiten mogen niet 
worden gesponsord."
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productplaatsing bevatten. Audiovisuele 
mediadiensten voor kinderen en 
documentaires mogen geen 
productplaatsing bevatten."

Motivering

Zie motivering bij amendement op overweging 40.

Amendement 39
ARTIKEL 1, PUNT 6

Artikel 3 nonies bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

Artikel 3 nonies bis
Het gebruik van productiesteun voor 
audiovisuele mediadiensten is slechts 
toegestaan onder de volgende 
voorwaarden:
a) het brengt geen beperking van de 
journalistieke of artistieke vrijheid van 
meningsuiting met zich mee;
b) indien het gebruik van productiesteun 
om redactionele redenen de vermelding of 
vertoning van goederen, diensten, namen, 
handelsmerken of activiteiten van een 
producent van goederen of aanbieder van 
diensten vereist, dan moet dit gebeuren 
zonder bijzondere of overdreven nadruk;
c) er wordt generlei betaling of soortgelijke 
vergoeding voor de vertoning verstrekt;
d) de kijker wordt aan het begin en einde 
van het programma op het gebruik van de 
productiesteun gewezen. De precieze regels, 
waaronder een "de minimis"-drempel, 
worden door de lidstaten vastgesteld;
e) betaalde productplaatsing, 
themaplaatsing en integratie van product 
en script zijn verboden;
f) programma's uit derde landen die 
productplaatsing bevatten, moeten duidelijk 
als zodanig worden geïdentificeerd en 
gekenmerkt.
De precieze regels, waaronder de nadere 
bijzonderheden met betrekking tot boetes, 
worden door de lidstaten vastgesteld.
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Motivering
Dit artikel geeft aan onder welke voorwaarden productiesteun toelaatbaar is. Het garandeert 
dat de kijker in voorkomend geval op het gebruik van productiesteun attent wordt gemaakt, 
maar – overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel – laat het vaststellen van de regels over 
wat de kijker precies moet worden meegedeeld, over aan de lidstaten. Er is ook ruimte voor 
het vaststellen van "de minimis-drempels", teneinde te voorkomen dat door een overmaat aan 
productiesteun die van weinig belang voor de desbetreffende productie is, de productiesteun 
een buitensporige nadruk krijgt.

Amendement 40
ARTIKEL 1, PUNT 13

Artikel 18, lid 2 (Richtlijn 89/552/EEG)

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's en 
rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring en 
productplaatsing.

2. Lid 1 is niet van toepassing op 
boodschappen van de omroeporganisatie in 
verband met haar eigen programma's en 
rechtstreeks daarvan afgeleide 
ondersteunende producten, en op 
boodschappen inzake sponsoring.

Motivering

Zie motivering bij amendement op overweging 40.

Amendement 41
ARTIKEL 1, PUNT 20 

Artikel 23 ter, lid 1 (Richtlijn 89/552/EEG)

1. De lidstaten garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
die hun bevoegdheden op onvooringenomen 
en transparante wijze uitoefenen.

1. De lidstaten nemen passende maatregelen 
voor de oprichting van nationale 
regelgevende instanties, garanderen de 
onafhankelijkheid van de nationale 
regelgevende instanties en zien erop toe dat 
vrouwen en mannen gelijkelijk in bedoelde 
instanties zijn vertegenwoordigd en dat die 
hun bevoegdheden op onvooringenomen en 
transparante wijze uitoefenen.

Motivering

Artikel 23 moet worden geamendeerd om gevolg te geven aan de verbintenissen die de EU is 
aangegaan met betrekking tot gelijke toegang voor vrouwen en mannen op alle terreinen van 
het leven, vanwege de cruciale rol van de media in de opinievorming van mensen, en om 
ervoor te zorgen dat vrouwen en mannen gelijkelijk in besluitvormingsinstanties zijn 
vertegenwoordigd. Bovendien is het van essentieel belang dat de consument goed 
geïnformeerd is en in staat om in voorkomend geval op nationaal niveau zijn recht te halen.



RR\641232NL.doc 263/266 PE 376.676v04-00

NL

Amendement 42
ARTIKEL 1, PUNT 20 

Artikel 23 ter, lid 2 bis (nieuw) (Richtlijn 89/552/EEG)

2 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat zowel 
lineaire als niet-lineaire diensten worden 
gecontroleerd, hetzij door bestaande 
nationale regelgevende instanties of door 
nieuw op te richten nationale instanties; 
dat het beginsel van pluralisme wordt 
geëerbiedigd; en dat consumenten worden 
geïnformeerd over redresprocedures en de 
mogelijkheid om een zaak bij de nationale 
regelgevende instantie of de bevoegde 
autoriteit aanhangig te maken wanneer zijn 
of haar rechten als gevolg van niet-
naleving van de bepalingen van deze 
richtlijn zijn geschonden.

Motivering

Artikel 23 moet worden geamendeerd om gevolg te geven aan de verbintenissen die de EU is 
aangegaan met betrekking tot gelijke toegang voor vrouwen en mannen op alle terreinen van 
het leven, vanwege de cruciale rol van de media bij de opinievorming van mensen, en om 
ervoor te zorgen dat vrouwen en mannen gelijkelijk in besluitvormingsinstanties zijn 
vertegenwoordigd. Bovendien is het van essentieel belang dat de consument goed 
geïnformeerd is en in staat om in voorkomend geval op nationaal niveau zijn recht te halen. 
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