BG

EBPOIIEVICKU ITAPJIAMEHT

* K &

2004 54 2009

* x Kk

Jlokymenm 3a pazenescoane 6 3aceoanue

OKOHYATEIJEH
A6-0150/2007
19.4.2007
OTHOCHO BB3JICHCTBHETO U MOCICIUIIUTE OT CTPYKTYPHUTE MOJTUTUKU BHPXY
commxaBaneto B EC
(2006/2181(INT))
Komucwust mo pernoHanHo pa3BHTHE
Joxknamunk: Francisca Pleguezuelos Aguilar
RR\663527BG.doc PE 384.349v02-00

BG



BG

PR_INI

CbAabpxaHue
cTpaHuua
[IPEJIJIOXKEHUE 3A PE3OJIIOIIS HA EBPOIIEMCKMS ITIAPJIAMEHT..............o.......... 3
EXPOSE DES MOTIFS ...ttt 9
AVIS DE LA COMMISSION DES BUDGETS .......ooviviiieieeeeeeeseeeeeeeseeeeeesesssesensessene e, 12
TTPOIIEJTYPA ..ottt 15
PE 384.349v02-00 2/15 RR\663527BG.doc



NMPEONOXEHME 3A PE30JTIOLMA HA EBPOMNENCKUA NAPNIAMEHT

OTHOCHO Bb3/1€liCTBHETO U MOCJEeAUINTE OT CTPYKTYPHHUTE MOJTUTUKH BHPXY
coamkxasanero B EC
(2006/2181(INT))

EBponenckusT napiamMeHr,

karo B3e npeasuy Teputopuannara nporpama Ha EC n Xaprara ot Jlainuour,

Kato B3e npensua aokiaaa ot 20 suyapu 2006 1. Ha He3aBUCHUMAaTa €KCIIEPTHA TPYIIa B
obOnacTTa Ha HayYyHOM3CIIEOBaTeICKaTa ¥ pa3BoiHa IEHHOCT, Ch3/a/IeHa Cle]] cpeniaTta
Ha Bbpxa B XamnThH Koprt, oz 3arnasue ,,Ch3aBaHe Ha nHOBaTHBHA EBpoma” (mokminama
Ha Aho),

Kato B3e npensua qokiaaa Ha Komucusita ot 12 ronu 2006 r. o3arnasen ,,CTparerusra 3a
HachbpuaBaHE Ha PaCTekKa M 3aeTOCTTa U pehopMaTa Ha eBpoIericKkaTa IMoJIMTHKA Ha
cOommkaBaHe- UeTBBPTH MEKIMHEH JOKJIA] OTHOCHO cOnmmkaBaneto” (COM (2006)0281,

KaTo B3€ MpeaBu pe3oironusara cu ot 7 pepyapu 2002 r. OTHOCHO BTOPHS JOKJIAA Ha
Komucusta no CoBeta, EBponelickust mapiaMmeHT, EBponeiickus MKOHOMUYECKU U
counuaneH komureT ¥ Komurera Ha periOHUTE OTHOCHO MOJIUTHKATa HA UKOHOMHUYECKO U
COLMAIHO cOnmxaBaHe!,

KaTo B3€ MpEeABU pe3oitonusaTa cu oT 28 centeMBpu 2005 r. OTHOCHO poJIsiTa HA
TEPUTOPHATHOTO COMMKABAHE 3a PETHOHAITHOTO Pa3BUTHE?,

KaTo B3€ MPEIBH pe3oironuaTa cu oT 15 nexkemBpu 2005 r. OTHOCHO poJIsiTa Ha
JMPEKTHUTE AbPKaBHU TIOMOIIH KaToO CPEACTBO 32 PETHMOHAIHO Pa3BUTHES,

KaTo B3€ IpeaBU pe3oitonusaTa cu ot 6 ronu 2005 r. OTHOCHO MPEANIOKEHUETO 3a
Pernament na ChBeTa 3a ch3naBane Ha Koxesnonen Goun?,

KaTo B3€ IpeaBU] pe3ontonusaTa cu oT 6 ronu 2005 r. OTHOCHO NMPEAIOKEHUETO 3a
Pernament Ha CbBeTa 3a ycTaHOBsIBaHe Ha 001 pa3nopenou Ha EBponelickus ¢poHp 3a
peruoHanHo passutue, EBporeiickust conpanes ¢houa u Koxesnonuus o,

KaTo B3€ mpeaBuj pesontonusata cu ot 14 mapt 2006 r. OTHOCHO peMECTBaHUATA Ha
NPOM3BOJICTBEHA JIEHHOCT B KOHTEKCTA HA PETMOHAHOTO Pa3sBUTHES,

KaTo B3€ mpeaBuj no3uusata cu ot 4 1o 2006 r. OTHOCHO NMPETIOKEHUETO 3a
Permament Ha ChBeTa 3a ch3naBane Ha KoxesnoneH GoHT 1 3a oTMsiHA Ha Perimament

(EO) Ne 1164/947,

1'OB C 284,21.11.2002 r., cp.209.
20B C 227 E, 21.9.2006 1., cTp.88.
30B C286E, 23.11.2006 r., ctp.501.
4OB C I57E, 6.7.2006 t., cTp.289.
SOB C 157 E, 6.7.2006 r., cTp. 95.
¢OB C210E, 30.11.2006 r., ctp.123.
7OB L 210, 31.7.2006 r., cTp.79.

RR\663527BG.doc 3/15 PE 384.349v02-00

BG



BG

—  Karo B3e npeaBuj no3unusta cu ot 4 roau 2006 r. OTHOCHO MPEII0KEHUETO 32
Pernament Ha CbBeTa 3a yCTaHOBsIBaHe Ha 001U pasnopendu 3a EBponeiickus Gona 3a
pernoHanHo paszsutue, EBponeiickus counaneH poupa u 3a otMsiHa Ha Pernament (EO)
Ne 1260/19991,

—  KaTo B3¢ MpeABuj no3uiusta cu ot 27 centemBpu 2006 T. OTHOCHO MPE/IOKEHUETO 32
Pemenne Ha ChBeTa BbB Bpb3Ka ChC CTPATETUUECKUTE HACOKHU, CBBP3aHU ChC
COJIMKAaBAHETO?,

—  Karo B3e npelBuj pesoitonusata cu oT 18 maii 2006 r. otHOCHO Groxet 2007 r.: [Jokman
Ha KoMucHATa OTHOCHO TOJIMIITHATA TIOTMTHYECKA CTPATETHSI 3,

—  Karo B3e npeaBun uieH 45 ot cBos [IpaBunHuK,

—  Karo B3e MpeaBuj A0Kiaaa Ha KoMucusTa mo pernoHaaHoO pa3BUTHE M CTAHOBHUIIIETO Ha
Komucwusita mo 6romxeru (A6-0150/2007),

A. karo uma npeaBum, ue € 6€3CHOpeH (l)aKT'LT, ye MMOJHUTHKATa Ha COMMKaBaHe OKa3Ba
MOJIOXKHUTCIIHO BLBI[CﬁCTBPIG BBpPXY CcoraiHaTa, MKOHOMHWYCCKA U pCruoHaIHa IMOJIMTUKA
H BbPXY l'IOI[O6p$IBaHeTO Ha PABHUIIICTO HAa YIIPABJICHNUC B MCCTCH U PECTHUOHAJICH MaIJ_[8.6;

b. karo mma npeaBua, 4€ ToBa MOJOXUTCIIHO B’I)SI[eI\/JICTBI/Ie € Pa3JIM4YHO 3a PA3JIMYHUTC
PETHUOHH, ITIOPAAU KOCTO LCJITA HA TO3H JOKJIAJ € 1a AaAC IIPCIIOPBKU 34 MAKCUMAJIHO
YBCIIMYaBaHC HA B’BSI[GﬁCTBPIGTO IMpE3 HOBUA MMPOrpaMeH NNCPUOI;

B. xaro uma npensun, uye npoextute 3a Teputopuannara nporpama Ha EC n Xaprara ot
JIadTur ce u3roTBAT, 3a J1a ObJaT MPUETH Ha HEOPHUIIMATHOTO MHHUCTEPCKO 3aceJaHune,
CBBP3aHO C PA3BUTUETO HA I'PAJACKUTE PErMOHH U PErMOHATHOTO COMM)KaBaHe, KOeTo 111
ce nposeae B Jlaiinuur Ha 24 u 25 mait 2007 .

I'.  karo mma mpenBuz, Y€ 3a Jja Ce 3aCHJIN BB3JCHCTBUETO HA CTPYKTYpHHUTE POHIOBE BHPXY
commkaBaneto B EC, e HeoOX0anMo 3acHiiBaHe Ha POJIsiTa HA MAJKUTE MPEAIIPUATHUS B
o0JlacTTa Ha HayYHO- U3CJICIOBATEIICKATa U pa3BOMHA JEWHOCT U MHOBALMKTE, KAKTO U 32
OCHUTypsIBaHE Ha JOCTBII [0 YCIYTHTE, CBbP3aHH C HAYYHOU3CIEI0BATEIICKATA U Pa3BOMHA
JIEWHOCT U MHOBALIMKUTE B OHE3M IMyOJMYHH MHCTUTYIIMH, KOUTO paboTAT B 00sacTTa Ha
W3CIIEeIBAaHUATA;

JI. KaTo MMa MpeaBU/I, Y€ ChIVIACHO YUeTBBPTHS MEKIUHEH JOKJIaJ OTHOCHO CONMIKaBaHETO,
ot 1995 no 2002 r., pecrbT Ha BBII Ha rnaBa oT Hacenenuneto B 13-Te AbpKaBU B MPOIEC
Ha cOnmkaBaHe € OMJT T0-BUCOK 0TKOJIKOTO B EC-15, ¢ roaumien pbuer oT 3,6% B
cpaBuenue ¢ 2,2% B EC-15.

E. xaTto mma mpenBuj, ue BCAKO €IHO €Bpo, u3pa3xoasano B EC 3a monuTukuTe Ha
cOmmkaBaHe, BOJIU JI0 TOMBJIIHUTENHO u3pa3xoaBaHe Ha cpeaHo 0.90 eBpo B mo-cinado
paszButute pernonu (Llem 1) u Ha 3 eBpo B peruonu B nporiec Ha pa3zsutue (Llen 2);

'OBL 210, 31.7.2006 r., cTp.25.
20B L 291,21.10.2006 r., cTp.11.
30B C297E, 7.12.2006 r., ctp.357.
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KaTo nMa npeaBu, 4 CBO60)IHOTO JICiCTBHE HA Mas’sapHUTC CUJIKM HE € JOCTATHYHO 3a
Cb3JaBaHC Ha C6J'II/I)KaBaHCTO, koeTo ocHoBatenuTe Ha EC ca THPCCIIN a IOCTUTHAT U YC
TOBa COJIMKaBaHE ChC CUTYPHOCT U3HMCKBa O6HICCTB€Ha AaKTHUBHOCT, 3a J1a 6”[3[[6 BB3MOXHO
Ja €€ Bb3CTaHOBU PABHOBECUCTO MCIKAY PETHUOHUTE,

Kato nma npeaBu, ye CTpyKTYpHUTE TTOJIMTUKU UMAT Ba)KHA POJIS 32 YKPEIIBAHETO Ha
TEPUTOPHUATTHOTO €IMHCTBO U TPsIOBaA J1a ce aJanTHpaT KbM BH3HUKBAHETO HA HOBU
npenusBukatescTea B EC, a uMeHHO 1eMorpad)cKoTo 3acTapsiBaHe, pa3BUTHETO HA
3eMeJIEIICKHS Ma3ap, BbIPOCUTE CBbP3aHU C HIMHUTPALMSITA, EICKTPOCHEPTHsITA U
MIPOMEHUTE Ha KJIMMaTa.

KaTo uMa MpeABHI, Y€ ,,TONUIEHTPU3MBT € JalTMOTUB Ha EBporelickara TepuropuaiHa
crparerus (ETC) u, ue TpsiOBa 1a ce B3eMe 1M0j] BHUMaHKE B MPOIEca Ha OCHIIECTBIBAHE
Ha HOBAaTa MOJIMTUKA Ha cOMMKaBaHe;

KaTo MMa MPEABHUI HE0OX0JUMOCTTA OT TTOBHUIIIABAHE BUUMOCTTA HA IMOJIMTUKATA HA
cOImKaBaHe;

oOpblila BHUMaHHUE Ha pelllaBaliaTa pojisi Ha MOJIUTHUKATa Ha CONMMKaBaHe 3a OKa3BaHE Ha
MOJIKpena Ha BHTPEIIHUS M1a3ap MOCPEACTBOM ThPTOBCKHUTE MOTOIM U Ch3/1aJICHUTE HOBU
paboTHM MecTa upe3 IUIaHUPaHE U OCHIIECTBIIBAHE HA MPOEKTH, chuHaHcupanu ot EC;

MoA4YepTaBa 3HAYEHUETO, KOETO MPU00MBa HHTETpUpaHaTa CTPYKTYpHA MMOTUTHKA,
KOSITO ChYeTaBa MOCJIEI0BATEIIHO HHTEPBEHIIUHTE, TIOJIy9€HH OT CTPYKTYpHHUTE (DOHIOBE
n Koxesnonnus ¢poHa ¢ ocTaHanuTe NOTUTHKY Ha OOIIHOCTTA; MPU30BaBa MOHITHETO
MHTErpUpaHa MOJUTHKA Ja CTaHE OOEKT Ha IeHHOCTH 32 KOMyHHUKalUs U 00yUYeHHe, 3a
na ObJe Mmo3HaTa ¥ U3M0JI3BaHa OT BCUYKU 3aMHTEPECOBAHU YYACTHHIIH, MO-CIICIIUATHO
OT YYaCTHHULUTE I10 MECTA;

noagdyeprTaBa, 4 KOMI/ICI/IﬂTa, ABPKABUTC-YJIICHKU X PCTUOHAIHHUTC OpIraHU ou TpH6BaJ'IO
Ja O6T)pHaT 0co0eHO BHUMAaHHE Ha CIIa3BaHe Ha LEJINTEC, 3aJI0KCHU MHOI'OCTPAHHO BBB
BCHUYKH ITOJIMTUKH U HeﬁCTBHH B €Talla Ha OCBIICCTBABAHC HA HOBATa IIOJIMTHUKA HA
C6JII/DKaBaHC, C ICJI Ja CC MpEeAOTBpATH COLIMAJITHOTO U3KJIFOUBAHEC,

npuszoBaBa Komucusra ga ananu3upa HallMOHATTHUTE U PETUOHAIIHU O0IIECTBEHU
MOJIMNTHKHY, KOUTO HaChpYaBaT COJIMKABAHETO U J]a U3TOTBU CHOOIIICHHUE 110 TO3U BBIIPOC,
C IIeJI 1a ce MPOYYH BB3MOXKHOCTTA 32 0OBbpP3BaHE HA OTIYCKAaHETO HA (PMHAHCOBH
CpeACTBa B paMKUTE Ha ObJenaTa MoJUTHKA Ha cOMMKaBaHe ¢ eHa 100pa

HaI[MOHAJIHA MOJUTHKA 32 PACTEX, KOSATO CJIEe/IBa JIa CE ONMPEesl C KOTHMUECTBEHU
MoKa3aTesu, ¢ e J1a ce TMOBUIIN e(QEeKTHUBHOCTTA HA MOJUTHKATA Ha CONMMKaBaHe;

cunra, ue KoMucusita u 1bpkaBUTe-4JICHKH ClIe[Ba 1a MOJA00PAT MpUHOCA Ha
EBpomneiickus coumaneH GoH/ 3a OCHIIECTBABAHE HAa EBPOIEeiCKaTa CTpaTerys 3a 3aeTOCT
(EC3), xaTo ce 3acunu Bpb3KaTa MEXK/Iy TSIX U TOBA MOI00psBaHE ciie[Ba HE3a0aBHO Ja ce
U3pa3y upe3 TOYHH MOKa3aTeu 3a HaChpUYaBaHE Ha PABEHCTBO Ha IIAHCOBETE;

npukanBa Komucusra 1a npoyys HOBA HAaYMHHU 33 ChYE€TaBAHE HA TIOJUTUKUTE U
MHCTPYMEHTHTE Ha CTPYKTYPHHUTE TOJIUTUKHU C IPYTH NOJTUTUKUA U OOITHOCTHH
MHCTPYMEHTH, NIPEHAa3HaYeHN 3a YBEJIMUaBaHe HAa B3aUMOJEHCTBUETO MEXKIY 00JIacTUTE
Ha KOHKYPEHLUATA, U3CIICIBAHUATA U YCTOMYMBUTE NHOBALUH, KaTO CE PbKOBOJU OT
pa0oTaTta Ha MEXyBEeJOMCTBEHUTE Tpynu Ha EBpomnelickaTta KOMUCHS, KOUTO ca
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14.

IMOCBETEHU HA TE3U 00JIaCTH;

NpenopbyuBa HA PETHOHUTE U HA JbP)KABUTE-WICHKH Ja Ch3/1aJIaT B ONIEPATUBHUTE
IporpamMHu IeNK 32 U3MEepBaHe Ha HAy4YHOM3CIIeJ0BaTeICKaTa U pa3BOiHA ICHHOCT
WHOBAIINWY;

npuszoBaBa Komucusra u CpBera 1a mpoydar Aaju NpeuloKeHOTo B Joknaaa Ha Aho
M3UCKBaHE 3a OTIyCKaHe Ha Hai-Manko 20 % oT CTpyKTypHUTE (OHAOBE 3a pa3BUTHE HA
Hay4YHOM3CIIE0BATENICKaTa U pa3BoiHa JEMHOCT U HHOBALMUTE € OChUIECTBUMO, CYUTAHO
OT CJIeIBaIllUs TIEPHOJ Ha IIPOTrPaMUpPaHe U J]a C€ ChbCPEIOTOUN HE CaMO BbpXY IJIABHUTE
IIPOEKTH U IIEHTPOBE 3a BbPXOBU MTOCTHKEHUS, HO U J1a 00bpHE BHUMaHUE Ha M0-MaJIKH
IPOEKTH B Hail-c1abo 001aroieTeICTBAHUTE pailoHH , KOMUTO JTOTIPHHACAT 3@ YCTOHYHUBOTO
PETHOHAIIHO Pa3BUTHUE;

npeasara Ha Komucusara u Ha CbBeTa 1a HaChp4aT OPraHU3aTOPUTE HA TEXHOJIOTUYHHU
MEPOTIPUSITHS B MECTEH M PETHOHAJICH Maial, (KaTo U3MOJI3BAT CHIIIECTBYBAIIUTE
BB3MOKHOCTH Ha MPEXHUTE HA eBPOMNEHCKUTE HHPOPMAIIHOHHU IIEHTPOBE U LIEHTPOBETE 32
BpPB3Ka 32 MHOBAINH ), KOUTO II¢ OBbJaT (PUHAHCUPAHU OT CTPYKTYpHHUTE (DOHIOBE U
CBBHP3aHU C PETHUOHAIHUTE MPOEKTH, TEXHOJOTUYHU MTAPKOBE, TPYIH H MPEXH, KOUTO IIIe
3aCHJIAT U YJIECHIT HHOBAIIMUTE B IPEANpUATUSTA, 1To-cniermando B MCII, karto ce
YIJIECHSIBA JOCTHIIA 10 €BPONEHCKUTE MPOrpaMu U MOMOIIIY;

MIPUBETCTBA U3TOTBSIHETO HA MPOCKTUTE 3a TepuTopuanHa nporpama Ha EC u Xaprara ot
Jlaitnur, HO B Ta3u Bpb3Ka Mo4epTaBa HEOOXOJUMOCTTA OT MO-SCHOTO YTOYHSBAaHE Ha
HA4YMHA, 10 KOUTO 11e ObAaT ONpEesIEHN AEMHOCTUTE 3a IOCTUTaHE Ha LIEJUTE, N3JI0KEHU
B JIBaTa CTpaTernyecKu JOKyMEHTa U KaKBHU TpsOBa Aa ObJaT NOCIEAULIUTE B PAMKHUTE Ha
Heopmanaus Coeeet B Jlainuur ot 24 no 25 maii 2007 r. 3a 1bp’KaBUTE-UJICHKH,
HACTOSIBAa KATETOPUYHO AbPKABUTE-WICHKH JIa CE aHTQXXUPAT OIMPENIETICHO C IeHHOCTH B
I10J132 Ha YCTOMYMUBOTO IPaJICKO pa3BUTHE.

CYMTa, Y€ OLICHABAHETO Ha ABITOCPOYHOTO BIMSAHUE U HA PA3JIMYHU CTEIIEHU HA ITOMOLL
OT CTPYKTYpHHUTE (POHIOBE € OT OCHOBHO 3HAUYEHUE 32 U3TOTBAHE HA ObICIINTE
3aKOHOJaTEJIHHU aKTOBE, KaKTO U 3a 100pOTO OIOKETHO YIIPaBICHHUE B Ta3u 00JacT;

npeajara Ha eBpOHef/'ICKI/ITe HHCTUTYLIUW U HA ABPIKABUTC-YJICHKHA J1a HACbpUaBaT
J00OpUTE MPAKTUKK U 32 OLEHAT Bb3JCHCTBUETO HAa OOLTHOCTHUTE MOJIUTUKU BbPXY
cOmMKaBaHETO upe3 TOUHU M0Ka3aTeNH, Ja MPEI0CTaBAT HeOOXOJUMUTE CPECTBA U
¢ynkuuun Ha O6cepBaTopusTa Ha Mpexara 3a 0JaroyCTpoicTBO Ha €BpONEHCKUTE
teputopun (ORATE) , 3a 1a Moe 1a M3MBJIHSBA POJISITa HA HCTHHCKA 00CcepBaTOpUs Ha
BJIMSIHUETO Ha CTPYKTYPHHUTE MOJIUTUKU BbPXY CONMMKABAHETO.

npuszoBaBa Komucusra ga npoBepu ChI0 Taka TEPUTOPHATIHOTO Bb3ACHCTBUE HA
“oIpenesIIHEeTO Ha CPeJICTBA”, ¥ TO-TOYHO Jia MPELEeHH JJaJli HACOYBAHETO Ha
eBPOMENCKUTE CPEICTBA KbM IesnTe OT JIcaboH JonpuHACST peasHo 3a YpaBHOBECEHO U
MOCJIEI0BATEIHO PETHOHAIHO Pa3BUTHE;

npukanBa Komucusira, 1bpKaBUTe-WICHKH, PETHOHUTE U MECTHUTE OpraHH, 0COOEHO
OHE3M, KOMUTO MMaT 3a LieJl COMMKaBaHeTo, 1a 1afaT IpeJUMCTBO Ha MEPKUTE, KOUTO
LEJIAT MPEANa3Bane OT TEPUTOPUATHN HECHOTBETCTBHS, OJIArOMPHUATCTBAIIH
MHTETPUPAHOTO PA3BUTHE U CH3/1aBAHETO HA MOJULIEHTPUYHH 001aCTH;
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23.

IMpu3oBaBa KOMI/ICI/ISITa, ABPIKABUTC-YJICHKA U PETHOHAJIHUTEC 1 MCCTHH OpraHu J1a
aHaIM3UpaT KOM MHCTPYMEHTHU Ca Hal-MOAXOASIIN 3a TOCTUTaHE HA TEPUTOPUATHO
PaBHOBECHUEC MCKY I'PAACKUTE U CCIICKU paﬁOHH, KaToO rapaHTupaTt JOMbIHACMOCTTA
MEXy Pa3BUTHETO HA CEJICKUTE PalOHU U TEPUTOPHAIIHOTO pPa3BUTHUE, KATO
6HaFOHpI/I$ITCTBaT HHTCTPpUPAHUA CTPATCTHYCCKU IIOAXO0A 3a PA3BUTHEC HA I'PAJICKUTE 30HU,
CBBP3aHU C OKOJIHUTE UM KPAWTPaJICKU U CEJICKH 30HU (MecTooOMTaBaHe) U KaTo
CTUMYJIUpaT oOMeHa Ha 100pHU MPaKTUKH, Hali-B€Y€ B PETHOHAIIHUTE U CEKTOPHU MPEXH
3a Mo00OpsIBaHe Ha YIIPaBJICHUETO Ha (DOHAOBETE, MO-CIEIMATHO B pAMKUTE Ha
"EBpomnelickara cenMuila Ha pErHOHUTE U TpajioBeTe", KOSITO ce MpoBexkaa B bprokcer;

npusoBaBa KoMucusTa, 1pp:kaBUTe-4JICHKH U PETUHOHUTE J]a U3IIOJI3BAT MO-100pe
CTPYKTYpHHTE (OHIOBE, C IIeJT 1a TOBUIIAT HE3aBUCHMOTO YCTOWYHBO Pa3BUTHE HA
PETHOHUTE C SIBHA EMUTPAIIHS U JIa CE MPOTHUBOIIOCTABSAT HA OTPHUIIATEIIHUTE MTOCIESAUIU OT
neMorpadckuTe u3MEHEHUS;

npusoBaBa KoMmucusra, 1ppkaBUTe-4WICHKH H MECTHUTE M PETHOHAIHU OPraHy Ja
HachpuaBaT MPUHOCA HA TTOJIMTUKATA 3a CONMMKaBaHe 3a M3ITBTHEHUETO Ha HOBATa
yCTOMUMBA CTpaTerysi 3a pa3BUTHE, 3a/IBIYKBAHA MTPSIUMHO OT Bb30OHOBSIEMHU CHEPTUIHH
W3TOYHHUIIN, KOSTO UMa TPAHCTIOPTHA CHCTEMA, H3MOJI3BaIIa MO-e()eKTUBHO
BBH3MOKHOCTUTE HAa HHTEPMOJIAJTHA KOMOWHAIIMY M KOSTO C€ OCHOBaBa Ha MOBTOPHATA
ynoTpe0a U pelUKIUPAHETO;

npenara Komucusra, 1bpKaBUTe-4ICHKH U PETUOHUTE U MECTHUTE OPTaHH Ja
MOAKPENSAT U CTUMYJIUPAT HKOHOMUYECKUTE JEHHOCTH B CEJICKUTE PailiOHU, CBBP3aHHU C
Pa3BUTHETO HA HOBHM TEXHOJIOTUH MOpaau (akTa, 4e He ce HYKIasiT oT (hu3nuecka
OJIM30CT J10 FOJIEMUTE IPaJICKH LIEHTPOBE;

no{4epTaBa 3Ha4YCHUETO Ha TPAHCTPAHUYHOTO M TPAHCHAIIMOHAIHO CHTPYIHUYECTBO B
PaMKHTE Ha MOJUTUKATa HA COMMKaBaHe U MPU30BaBa yIPABICHUESCKUTE OPTaHH J1a
HAChpYaBaT TPAHCHAIIMOHAIHOTO U MEX]Iy-PETHOHAIHO ChTPYJHUYECTBO MOCPEICTBOM
W3TpaXkJaHe Ha OTACIHU PETHOHAIIHU U CEKTOPHU MPEXKH 32 ChbTPYAHUYECTBO, KAKTO U
oOMeHa Ha ONUT U J0OpH MPAKTUKH HAa TEPUTOPUATHO U MECTHO HUBO Ype3 MHUIIMATUBATA
"Pernonu 3a nKOHOMUYECKA MMPOMSsIHA'";

NpU30BaBa KbM U3I0JI3BaHe, ocBeH Ha bBII Ha riiaBa ot HaceneHueTo, Ha APYTU
TEPUTOPHAITHY MTOKA3aTeN 32 U3MEPBaHE CTEIEHTa Ha COMIKaBaHe KaTo CTENeHTa ’
Ka4eCcTBOTO Ha 33a€TOCT, CTeNeHTa Ha pa3nnyus B bBII Mexy chcemHu pernonu, Ha
MOKa3aTels 3a ISIEHTPATN3aI|s U JIOCTHITHOCT, Ha JIOTAIUATA 32 HHPPACTPYKTypUTE U
TPAHCIIOPTA, HA PABHHIIETO HA U3CJICIOBATEIICKA U HHOBAIIMOHHA JICHHOCT, B 00JIaCTTa Ha
00pa3oBaHUETO U 00YUYEHUETO, PA3HOOOPA3UETO HA MPOU3BOJICTBATA B 30HATA.

npuszoBaBa Komucusara ga o6cbau 3aeaHo ¢ EBpocTat u3nosi3BaHeTo Ha HOBU KaUY€CTBEHU
Y KOJIMYECTBEHU MOKA3aTeNId B pAMKHUTE Ha MEKIMHHOTO U3MEpPBaHe HAa HOBATa MOJIUTHUKA
Ha cOmmkaBane npe3 2009 r.;

HachpyaBa Komucusra qa ananu3upa J0CTOBUS €EeKT Ha CTPYKTYpHUTE (POHIOBE KaTo
MIPUBJIMYA YACTHU MHBECTULIMY B KOHTEKCTa HAa HOBaTa MOJIMTHKA Ha CONMMKaBaHe, KAKTO U
Jla TIoJ9epTae HeOOXOAUMOCTTA OT CHTPYAHHYECTBO MEKIY IyOTUIHUS U YaCTHUS
CEKTOp;

npemiara Komucusita na moiay4u mo-100pa nHGopMaIus OTHOCHO Ka4eCTBOTO H
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

YCTOMYMBHS XapaKTep Ha Ch3/IaJIeHUTE Ype3 CTPYKTYpPHUTE (POHIOBE PAaOOTHHU MECTA,

npuBiIMYa BHUMaHueTo Ha Komucusara BbpXy (akTa, 4e HeIOCTUT'bT Ha
aJIMMHHCTPATUBEH KalallUuTeT MOXKeE /1a IIPE/ICTaBIsIBa CEpUO3Ha MPedKa 3a ONTHUMHU3HpPaHE
Ha BbB3JICHCTBUETO Ha MOJUTUKUTE HA cONMKaBaHe, U CIel0BaTeIHO MPU30BaBa
Komucusita na pa3sue HHCTpyMEHTa, OCHOBABAIll C€ HAa TPUCTPAHHU JOTOBOPH U
CHOpa3yMeHUs U Ja MPOABIIKY Mpolieca Ha YKpenBaHe Ha aIMUHUCTPATUBHUS KalaluTeT
B €Tala Ha OCHIIECTBABAaHE Ha HOBATA IOJINTHKA HA CONMKaBaHe, HAape| ¢ APYroTo, Ype3
Ch3/1aBaHETO Ha Mpe’ka OT MPENoAaBaTeNn, OTTOBAPALIM 32 OCUT'YPSIBAHETO HA
cOmmkaBaHe Ha 00pa3oBaTETHUTE ACWHOCTH ¥ IIPUBIIMYAaHE Ha MHTEpeca Ha
yIpaBlIeHYECKUTE OPTraHH, MO-CIEeUATHO Ha PETMOHAIHO M MECTHO HUBO Ha J1ajieHa
bpKaBa-4JICHKA;

[oJ4epTaBa 3HAYEHNUETO Ha MPUHIIUIIA HA TAPTHHOPCTBO IPU IMPWIATAHETO HA
MOJINTUKATA Ha COJIM)KaBaHE — IPUHITUI, KOMTO MpeAroara mnapTHOPUTE 1a ObaaT
U310 UH(DOPMHUpAHU, TO3ULIMUTE UM JIa ObJaT OTOENA3aHU B OLICHUTEITHUTE JOKYMEHTH
¥ J1a ObJIaT OCUTYPEHU HEOOXOIMMHUTE TIOJITOTBUTEITHA MEPKH 32 U3ITBIHCHHETO Ha
TEXHUTE 3a1a4UTE;

npukanBa Komucusra na pasriena, B paMKUTE Ha perjlaMeHTa 10 Ipujlarane, MEpKHUTE 3a
YBEJIMYaBaHE Ha BUAUMOCTTA HA MHTEPBEHLIMNUTE HE CaMO 110 OTHOIIEHNE Ha TOJIEMUTE
UHPPACTPYKTYPHH IPOCKTH, HO U 110 OTHOIICHUE HA TIO-MAJIKUTE U Ja KOHTPOJIHPA T10-
BHUMATEJIHO IPUJIAraHeTo Ha 3aJbJDKUTEIHUTE PEKJIAMHU MEPKH U Ja ITpUJlara CaHKLMH
CHpSIMO AbprKaBaTa-wICHKa, IPU3HATa 3a OTTOBOPHA HA CEPUO3HO HApYLICHUE Ha TE3U
IIPaBWJIa; IPUKAHBA YIIPaBICHUYECKUTE OPTaHHU Jja IPUBJIEKAT €BPONEHCKUTE
napJIaMEeHTapUCTH KbM ChOOIIEHHETO OTHOCHO PEATM3UPAHETO HA IPOCKTH,
¢dbuHaHCUpaHU OT eBporeicKkuTe HOoHIOBE.

NpoeKTHTe, puHaHCHpaHu oT EBpona, moka3Bamy NpuchbCTBUETO HA €HA OJTU3Ka U
conunapHa EBpona nogueprasar, ye € HE0OOX0AUMO PETMOHAIHUTE BJIACTH U IbpyKaBUTE-
YJICHKH J1a 3a4MTaT U J1a Ce ChOOPa3sBaT C MPEIBUICHUTE MEPKUTE B PETJIAMEHTA IO
npuiaratse, 3a 1a yBeJauyaT BUIMMOCTTa HA MHTEPBEHLMUTE, KAKTO U /1a yBEJIUYaT
YCHJIMATA 32 OCBEIOMSIBaHE, KaTO [TOKa3Ba MPAKTUUECKUTE PE3YJITaTH 3a TPaKIaHUTE OT
OOIIHOCTHATA MOJIMTHKATA Ha COJIMKABaHE.

cuuTa, 4e TpsiOBa ja ObAaT MpOBEICHH MMOBEUE U3CICABAHNS 3a pa3paboTBaHe Ha
pa3INyYHU CIIeHapuu 3a ObJemOoTo (GUHAHCHpaHe Ha OJUTHKATa Ha conmxkaBane B EC;
CUMTa, Y€ B Ta3W BpB3Ka TPAOBA J1a Ce HAIPABU CPAaBHEHHUE MEXIY PE3yJITaTHTE OT
paznmuunute hoHa0BH HHCTpyMeHTH (EDPP, EC®, nbpBus ctei6 Ha OCII, E©OI'CC)
BBPXY pa3BUTHETO Ha EBpomnelickus cpio3 Ha 27-T€;

Bb3JIara Ha CBOsA IIPEACCAATCII [a ITPCAaiC HACTOAIIaTa PE30JOLUA Ha CnBeTa ¥ Ha
KOMI/ICI/IHTa, KaKTO 1 Ha IMMPAaBUTCJICTBATA HA AbpPKABUTC-UJICHKHU, HA Komurera Ha
PETUOHUTC U HA EBpOHeﬁCKHﬂ HNKOHOMMUYCCKH U COIIUAJICH KOMUTCT.
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EXPOSE DES MOTIFS

Au mois de juillet 2006, le Parlement européen et le Conseil ont adopté les quatre réglements
qui définissent la politique de cohésion pour la nouvelle période de programmation 2007-
2014, et peu apres, les orientations stratégiques furent également finalisées. Le cadre
juridique a été ainsi déterminé.

Les orientations stratégiques étant fixées, la phase d’exécution de cette nouvelle politique de
cohésion en est a présent a sa phase initiale. Bien que les grandes lignes soient mises en
ceuvre, il est encore possible de proposer de nouvelles recommandations pour adapter
l'exécution de la nouvelle politique afin d'optimiser son impact dans le domaine social,
économique, territorial et de la gouvernance.

En outre, nous sommes au stade de 1’évaluation de ’impact dans le cadre de la période de
programmation caduque. La Commission travaille déja a 1’élaboration du quatriéme rapport
relatif a la cohésion qui sera probablement présenté durant la réunion ministérielle sur le
développement urbain et la cohésion territoriale qui aura lieu les 24 et 25 mai a Leipzig
(Allemagne). A ’automne 2007, la Commission entamera un débat sur I’avenir de la politique
de cohésion fond¢ sur les conclusions du quatriéme rapport sur la cohésion. Il est possible
aujourd’hui de contribuer a 1’¢laboration de ce rapport qui sera le socle d’un débat plus large
sur la politique de cohésion.

Ce débat débouchera sur la discussion portant sur la révision décidée pour 2008/2009 du
budget de I’UE et c’est la raison pour laquelle la Commission a prévu de présenter un rapport
de révision au début de I’année 2009. Etant donné que la politique de cohésion deviendra la
ligne budgétaire la plus importante de 1’Union européenne, il faudra I’examiner avec
attention. Il semble utile d’analyser et de rappeler la plus-value de cette politique avant
d'entamer le débat sur la révision du budget de 1'Union européenne.

Par conséquent, le rapport a pour objet de proposer des recommandations pour I’exécution de
la nouvelle politique de cohésion, de contribuer au débat portant sur le quatriéme rapport sur
la cohésion et pour mettre en valeur le réle crucial de la politique de cohésion dans la
réalisation des objectifs de la stratégie de Lisbonne et de cohésion. Le rapport, qui repose sur
I’expérience du passé, cherche a optimiser 1’impact social, économique, territorial et sur la
gouvernance de la nouvelle politique de cohésion. C’est dans cette optique qu’il formule une
série de recommandations et d’observations.

I. Optimiser la synergie entre les différentes politiques publiques

L’impact de la politique de cohésion pourrait étre amélioré si I’on augmentait la synergie
entre les différentes politiques publiques au niveau vertical — entre les politiques nationales,
régionales et communautaires — et au niveau horizontal — entre les différentes politiques
communautaires.
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Au niveau vertical, les Etats membres devraient davantage veiller a ce que leurs politiques
nationales favorisent les interventions financées par les fonds structurels et servent a mettre en
ceuvre les grandes stratégies (Lisbonne, emploi, etc.) Au niveau horizontal, les politiques
devraient étre plus intégrées et combinables, en particulier dans le domaine de I'innovation. Il
faudrait prévoir la possibilité de cumuler certaines aides et mesures pour que les régions
puissent concentrer leurs efforts de développement.

II. Encourager I’innovation

L’innovation est la clé qui permet d’avoir un meilleur impact économique de la politique de
cohésion. C’est pourquoi, le rapport établit une série de recommandations visant a renforcer
I’innovation avec la nouvelle politique de cohésion en se fondant sur le rapport Aho.

Les PME ont un role clé a jouer pour réaliser I’objectif d’un renforcement de l'innovation.
Dans 1’Union européenne, en comparaison avec les Etats-Unis, par exemple, les PME
n’investissent pas suffisamment dans la recherche, le développement et I’innovation. Ce sont
en particulier les PME qui permettent la convergence des régions moins développées. Par
conséquent, il serait judicieux de proposer des mesures pour surmonter les obstacles a
I’innovation comme la fonction d’animateur technologique et se fixer des objectifs quantifiés
ambitieux, mais réalistes.

III. Renforcer la dimension territoriale de la cohésion

L’objectif de la cohésion territoriale a été ajouté comme troisiéme dimension de la cohésion
dans le traité constitutionnel par la conférence intergouvernementale. Depuis, 1’objectif a été
accepté politiquement, bien que le traité constitutionnel n’ait pas encore été ratifié. La
cohésion territoriale a ét¢ mentionnée dans le troisiéme rapport sur la cohésion et dans les
orientations stratégiques et sera également analysée dans le quatriéme rapport de cohésion de
mai 2007. Cependant, il reste beaucoup a faire pour renforcer cet objectif.

L’Agenda territorial et la Charte de Leipzig, qui sera adopté a la fin du mois de mai lors de la
réunion ministérielle sur le développement urbain et la cohésion territoriale, vont fixer les
objectifs de la cohésion territoriale, mais il faudra élaborer davantage d’actions pour les
réaliser. Le concept de 1’évaluation de I’impact territorial pourrait étre un outil pour renforcer
le concept. L’évaluation de I’impact territorial a pour objet d’augmenter les effets positifs des
investissements sur le développement spatial. Au niveau national, certains Etats ont déja une
tradition d’évaluation de I’impact territorial, par exemple en Allemagne
(“Raumordnungsverfahren”) et en Autriche (“Raumvertriglichkeitspriifung »), mais il n'existe
pas de cadre commun pour définir ce concept.

Le “polycentrisme” doit étre le leitmotiv de la dimension territoriale. Dans ce contexte, il est
aussi important de pouvoir aboutir a un équilibre entre zones rurales et zones urbaines et
soutenir des activités économiques dans des zones en dehors des grands centres urbains.

IV. Mesurer de maniére plus précise 1a convergence des régions et ’impact de la
politique de cohésion

La discussion au sujet du quatriéme rapport sur la cohésion devrait aussi impliquer un débat
sur les indicateurs de la cohésion et les méthodes pour mesurer non seulement l'impact de la
politique de cohésion, mais aussi d'autres politiques communautaires sur la cohésion.
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Le PIB représente bien la convergence économique des régions, mais ce n’est pas suffisant
pour mesurer la convergence sociale ou territoriale. Il existe des régions moins développées
qui enregistrent une bonne croissance ¢économique, mais qui ont un taux d’emploi en déclin,
avec des répercussions préoccupantes sur I’évolution démographique de ces régions. 1l
convient de mettre en ceuvre d’autres indicateurs pour définir les besoins des régions.

Pour optimiser les synergies entre les différentes politiques publiques au niveau horizontal, il
convient d’avoir une meilleure connaissance de leur impact sur la cohésion. Nous avons
besoin d’une sorte d’observatoire d’impact des politiques communautaires pour que la
Commission et le Parlement européen obtiennent des informations plus précises sur les
résultats de la politique de cohésion pour que les Etats membres et les régions puissent en
faire une meilleure utilisation.

V. Améliorer la gouvernance et augmenter la visibilité de la politique de cohésion

La politique de cohésion a incontestablement une influence positive sur la gouvernance en
Europe. Le principe de la coopération qui inclut la société civile et tous les niveaux
d’administration a transformé le systéme administratif dans de nombreux pays bénéficiaires
de fonds structurels.

Pour les pays de ’UE-12, qui sont les plus grands bénéficiaires de la nouvelle politique de
cohésion, son exécution est un défi majeur. L’UE soutient les 12 nouveaux pays membres
dans leurs efforts visant a renforcer les capacités administratives. Ce processus doit se
poursuivre dans la phase d’exécution. L’UE doit également veiller a ce que les fonds
structurels soient dépensés de maniere efficace. L’abandon de projets cofinancés par I’'UE
devrait étre sanctionné rigoureusement par le retrait des autorités qui gerent mal les fonds
communautaires en ne menant pas les projets a bien.

La politique de cohésion n’a pas seulement transformé le systéme administratif des Etats
membres et de leurs régions, elle a aussi renforcé la visibilité de I’'UE pour les citoyens ainsi
que le renforcement du soutien de I’UE aux régions qui ont bénéficié¢ de maniére substantielle
de la politique de cohésion. Malheureusement, les mesures visant a accroitre la visibilité des
interventions ne sont pas toujours respectées et ne sont pas appliquées dans les petits projets.
Pour renforcer I’impact positif de la politique de cohésion sur le soutien a I’UE, il est
nécessaire d’accroitre la visibilité de toutes les interventions.

RR\663527BG.doc 11/15 PE 384.349v02-00

BG



BG

25.1.2007

AVIS DE LA COMMISSION DES BUDGETS

a l'intention de la {REGI}commission du développement régional

sur I'impact et les conséquences des politiques structurelles sur la cohésion de 1'Union
européenne

(2006/2181(INT))

Rapporteur pour avis: Nathalie Griesbeck

SUGGESTIONS

La commission des budgets invite la commission du développement régional, compétente au
fond, a incorporer dans la proposition de résolution qu'elle adoptera les suggestions suivantes:

1. souligne lI'importance des Fonds structurels pour la visibilité des politiques européennes a
I'égard des citoyens européens;

2. rappelle que la cohésion figure parmi les priorités pour le budget 2007 dans sa résolution
du 18 mai 2006 sur la stratégie politique annuelle de la Commission!;

3. est convaincu qu'une évaluation de I'impact des Fonds structurels a long terme est
indispensable pour la préparation des futurs actes 1égislatifs et la bonne gestion budgétaire
dans ce domaine;

4. déplore le manque d'indicateurs communs pour mesurer I'impact réel des Fonds structurels
sur la cohésion;

5. insiste sur la nécessité de disposer d'indicateurs quantitatifs mesurant I'effet des politiques
de cohésion sur la croissance économique, le chdmage, les infrastructures, la recherche et
l'innovation, afin de pouvoir mesurer I'impact concret des Fonds structurels et de prendre
les décisions budgétaires appropriées;

6. est consciente du fait que I'impact qualitatif des actions structurelles sur la qualité de vie
est difficile a évaluer; note pourtant que la rémunération des salariés, 1'espérance de vie,
les changements au niveau du chdmage de longue durée, etc. refletent la qualité générale
de la vie dans une région donnée et pourraient donc servir comme indicateurs qualitatifs;

7. demande la création d'un instrument de mesure, commun a I'ensemble des Etats membres,
pondéré par les différents indicateurs quantitatifs et qualitatifs;

I Textes adoptés de cette date, P6_TA(2006)0221.
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8. rappelle que dans la déclaration commune du Parlement européen et de la Commission
annexée au budget 2007, les deux institutions soulignent la nécessité d'optimiser
l'utilisation des ressources du budget de 1'Union européenne et d'améliorer le suivi de
l'exécution du budget; souligne que I'évaluation des programmes communautaires doit
devenir une préoccupation majeure des institutions associées a la procédure budgétaire
annuelle et que cette démarche vise a évaluer et a apprécier les aspects quantitatifs et
qualitatifs de chaque programme communautaire;

9. marque son opposition a la création d'un observatoire des politiques communautaires sur
la cohésion sans qu'il ne soit opéré de fagon concomitante un transfert de compétences et
de ressources financiéres.
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