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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU RADE

o vyrobe opia na lekarske ucely v Afganistane
(2007/2125(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh odporucania Rade predlozeny v mene skupiny ALDE o vyrobe 6pia
na lekarske ucely v Afganistane (B6-0187/2007),

so zrete'om na svoje predchadzajice uznesenia o Afganistane, z ktorych posledné bolo
prijaté 18. januara 2006',

so zretePom na spravu Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a Svetovej banky
z roku 2006 o afganskom drogovom priemysle,

so zretelom na vyroéna spravu za rok 2007, ktora vydal Urad OSN pre drogy
a kriminalitu (UNODC) v jini 2007,

so zretel'om na rezolticiu Hospodarskej a socidlnej rady OSN (ECOSOC) 2005/25

z 22. jala 2005 o uskutocnitel'nosti mozného mechanizmu pomoci, ktory by ulah¢il
primeranu lie¢bu bolesti pouzitim opioidnych analgetik, rezoliciu ECOSOC 2004/40

z 21. jula 2004 o usmerneniach pre psychosocidlne podporovanu farmakologickt lie¢bu
osob zavislych od opioidnych latok, rezoliciu ECOSOC 2005/26 z 22. jula 2005 o dopyte
a ponuke opidtov vyuzivanych na plnenie lekéarskych a vedeckych potrieb, rezoliiciu
Svetoveho zdravotnickeho zhromazdenia (WHA) €. 58.22 z 25 maja 2005 o prevencii

a kontrole rakoviny, rezoliciu WHA ¢. 55.14 o zabezpec€eni dostupnosti zakladnych
liekov a na zaverecné odportcania 12. Medzinarodnej konferencie organov pre regulaciu
drog, ktora sa konala 3. az 6. aprila 2006 v Soule, ktoré naliehaju na regulacné organy,
aby pracovali na lepSom pristupe k narkotickym utiSujucim prostriedkom,

so zretel'om na spravy misie svojej delegacie ad hoc do Afganistanu v jali 2005 a misie na
pozorovanie volieb v septembri 2005,

so zretelom na zaverecnu spravu misie Eurdpskej tnie na pozorovanie volieb do
parlamentu a provinénych rad, ktoré sa konali 18. septembra 2005,

so zretel'om na ¢lanok 114 ods. 3 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A6-0341/2007),

ked’Zze medzindrodné protidrogové politiky st zaloZené na dohovoroch OSN z rokov
1961, 1971 a 1988, ktoré osobitne zakazuji vyrobu, predaj a spotrebu celého spektra latok
a obchodovanie s nimi na in¢ ako lekarske alebo vedecké ucely,

ked’ze v sprave Uradu OSN pre drogy a kriminalitu s ndzvom Afganistan: Prieskum
vyroby opia za rok 2006 sa zdoraziiuje, Ze oblast, kde sa nezakonne pestuje 6pium,

1U.v. EU C 287 E, 24.11.2006, s. 176.
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vyprodukovala v roku 2006 rekordny objem okolo 6 100 ton, ¢o predstavuje narast takmer
0 50 % oproti udajom z roku 2004,

. ked’Ze afganskd ndrodna stratégia na kontrolu drog prijata v januari 2006 sa zaobera

zniZzenim ponuky aj dopytu, inymi spdsobmi Zivobytia a posilnenim vladnych inStitacii
a ked’Ze hlavnym organom na vykonavanie tejto stratégie je ministerstvo boja proti
narkotikdm zriadené s pomocou finan¢nych prostriedkov EU,

. ked’ze afganska vlada zriadila vybor na reguldciu drog, ktory pozostava z tradnikov

ministerstiev boja proti narkotikdm, zdravia a financii, s cielom ,,regulovat’ povolovanie,
predaj, dovoz a vyvoz vSetkych narkotik a udel'ovanie vynimiek pre takéto latky na
zakonom povolené ucely v krajine®,

ked’ze EU by mala vyvinat vécsie usilie na dosiahnutie zasadného obmedzenia vyroby
6pia vzhl'adom na to, Ze podl'a spravy Uradu OSN pre drogy a kriminalitu s ndzvom
Afganistan: Prieskum vyroby 6pia za rok 2007 dosahuje produkcia opia v Afganistane

v stcasnosti novu desivu Uroven, ktord predstavuje dvojnadsobok objemu produkovaného
pred dvoma rokmi; ked’ze Afganistan sa s podielom 93 % na celosvetovom trhu s opiatmi
stal prakticky vyhradnym dodéavatelom najsmrtel'nejSej drogy sveta, aj ked’ treba
poznamenat’, ze pocet provincii, v ktorych sa uz 6pium neprodukuje, sa viac nez
zdvojnasobil — zo Siestich v minulom roku na trinast’ v roku 2007 — a ze 50 % trody 6pia
v Afganistane pochadza z jedinej provincie Helmand,

ked’ze Svetova banka a Medzinarodny menovy fond odhaduju, zZe takmer 40 % HDP
Afganistanu stvisi s 6piom, a ked’ze Urad OSN pre drogy a kriminalitu odhaduje, Ze 3,3
milidna l'udi (z viac nez 31 milidbnov obyvatel'ov) pracuje v sektore Opia, ktory vytvara
prijem vo vyske 1 965 USD na rodinu roc¢ne,

. ked’ze vystupné hodnota trody 6pia u pestovatel'ov v roku 2007 predstavovala celkom

1 miliardu USD, ¢iZe 13 % zakonne vytvoreného HDP Afganistanu, a ked’Ze celkova
potencialna hodnota urody 6pia v krajine akumulovana pre pestovatel'ov, vlastnikov
laboratorii a afganskych obchodnikov v roku 2007 dosiahla 3,1 miliardy USD, ¢o
predstavuje takmer polovicu zdkonne vytvoreného HDP krajiny vo vyske

7,5 miliardy USD, ¢ize 32 % celkového hospodarstva vratane sektoru opia,

. ked’ze afganski pol'nohospodari produkuju opiaty najmé z finan¢nych dovodov a ked’Ze na

to, aby boli opiaty vyrabané na zdklade licencie ekonomicky atraktivnejSie, budti musiet’
vytvarat’ prijmy vyssie, ako st prijmy z nelegalnych opiatov,

ked’Ze Eurdpska tnia je nad’alej najva¢sim darcom v suvislosti s Usilim o zniZenie ponuky
opia prostrednictvom projektov na podporu inych sposobov obzivy, ktoré st mimoriadne
potrebné ako prostriedok doplnenia narodnej vyzivy, s cielom nahradit’ nezakonné
plodiny,

upozornujuc, ze Eurodpska komisia v strategickom dokumente krajiny (2007 — 2013)
uznala, Ze rastice 6piové hospodarstvo a nebezpecenstvo ovladnutia Statu zdujmami
spojenymi s narkotikami predstavuje kriticka hrozbu pre rozvoj, budovanie Statu

a bezpecnost’ v Afganistane,
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K. ked’ze existuju opodstatnené tvrdenia, ze povstalci, vojenski vodcovia, Taliban
a teroristické skupiny ziskavaju hlavny zdroj financovania prostrednictvom nezakonného
obchodovania s narkotikami,

L. s prihliadnutim na to, Ze 25. juna 2007 Senlis Council, expertna skupina pre
medzinarodnu bezpecnost’ a rozvoj, predstavila podrobny technicky dokument, v ktorom
sa popisuje, ako by mohol v Afganistane fungovat projekt pre obce s nazvom Mak pre
lieky, ktory zahfna integrovany systém socialnej kontroly, vyrobu afganskych liekov na
urovni obci, povinnu hospodarsku diverzifikaciu a vSeobecny rozvoj vidieka,

M. beruc na vedomie, Ze Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) uviedla, Ze 10 krajin
spotrebuje 80 % opiatov legalne dostupnych na celom svete a Ze zostavajucich 180 Statov
zahfna vac¢sinu rozvojovych krajin, ktoré predstavuju 80 % svetovej populécie; beruc tiez
na vedomie, ze Medzinarodny urad pre kontrolu omamnych latok (INCB) poZiadal
medzindrodné spolo¢enstvo o podporu predpisovania utiSujicich prostriedkov najmé
v chudobnych krajinach, vzhl'adom na to, ze vo viac neZ 150 krajinach sa uvadzaju vazne
nedostatky v liecbe, pricom v tychto krajinach sa sotva lie¢i niekto z tych, ktori liecbu
potrebuju, a v d’alSich 30 krajinach st nedostatky v liecbe eSte beznejsie, alebo nie st
k dispozicii Ziadne udaje,

N. ked’Ze Medzinarodny trad pre kontrolu omamnych latok skonstatoval celosvetovl
nadmernt ponuku opiatov na lekarske tcely, aj ked’ toto zhodnotenie nezohl'adiiuje
potencialny dopyt,

O. vyjadrujuc presvedcenie, ze pre podporu a posilnenie mieru a bezpecnosti v Afganistane
je potrebné doplnit’ medzinarodnu pritomnost’ zvySenou mierou ob¢ianskej spoluprace
s cielom podporit’ spolo¢ensko-politicky pokrok a hospodarsky rozvoj a tiez ziskat’
,srdcia a mysle* miestneho obyvatel’stva,

P. s opitovnym prihliadnutim na extrémne vysoké naklady a vaZne nedostatky v suvislosti
s u€innost’ou stratégie boja proti narkotikam, ktord nezohl'adniuje regionalnu, spolocensku
a hospodarsku roznorodost’ afganského vidieka pri tvorbe a plneni opatreni zameranych
na iné sposoby obZivy a ktora je zaloZena len na likvidacii,

Q. domnievajlc sa, Ze proces budovania inStitlicii, demokracie a pravneho Statu, spravodlivé
sudnictvo a dodrziavanie I'udskych prav a zakladnych slob6d mozno podporovat’ len
prostrednictvom takych politik, ktoré nediktuji nasilné rieSenia, ako napriklad nutenti
likvidaciu plodin, na postupy, ktoré stt samé osebe nendsilné,

R. kedZe boj proti vyrobe drog v Afganistane by mal odraZat’ pristup rozliSujuci podla
lokality, ked’ze snahy bojovat proti narkotikdm orientované proti pol'nohospodarom sa
musia dosledne obmedzit’ na oblasti, v ktorych st mozné zdkonné sposoby obZivy (miesta
s lepSim pristupom k podnym a vodnym zdrojom, blizkost'ou k trhom a vys$sim podielom
pody na osobu) a ked’Ze alternativne programy spdsobov obzivy sa musia zameriavat’
najmé na chudobnejsie oblasti s obmedzenymi zdrojmi, ktoré st najviac zavislé najma od
vyroby Opia,
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S. kedZe strategicky dokument EK o Afganistane na roky 2007 — 2013 sa naleZite zameriava
na rozvoj a spravu vidieka, ale va¢si doraz sa musi klast’ na reformu afganskych
ministerstiev zodpovednych za kontrolu vyroby narkotik, najmé ministerstva vnutra,

1. predklada Rade tieto odporucania:

a) postavit’ sa v ramci integrovanych programov rozvoja proti vyuzivaniu fumigécie ako
prostriedku likvidacie makovic v Afganistane,

b) vypracovat’ a predlozit’ afganskej vlade v rdmci programov na obmedzenie nezdkonnej
ponuky, ktoré financuje Eurdpa, komplexny plan a stratégiu zamerana na kontrolu
vyroby drog v Afganistane zlepSenim riadenia a bojom proti korupcii na najvyssich
urovniach afganskej spravy (s osobitnym zameranim na ministerstvo vnutra); cielené
kroky proti hlavnym obchodnikom na afganskom tizemi; zlepSenie celkového rozvoja
vidieka, najma najchudobnejSich oblasti a oblasti, v ktorych sa épium zatial’ nevyraba
vo velkom rozsahu; obozretné a selektivne vykonavanie ru¢nej likvidacie; a hl'adanie
moznosti pre pilotné projekty na premenu Casti su¢asného nezakonného pestovania
makovic v malom rozsahu na polia pre vyrobu legélnych analgetik zaloZenych na
opiu,

¢) ponuknut’ pomoc pri vykonavani pilotné¢ho vedeckého projektu Mak pre lieky, ktory
d’alej preskiima, ako mozZe povol'ovanie prispiet’ k odstraneniu chudoby, diverzifikacii
vidieckeho hospodarstva, vSeobecnému rozvoju a vyssej bezpecnosti a ako sa mdze
stat’ uspeSnou sti€astou mnohostranného Usilia pre Afganistan.

2. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto odporti¢anie Rade a na vedomie aj Komisii,

vladam a parlamentom clenskych $tatov a vlade a parlamentu Afganskej islamske;j
republiky.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

1. Zamerom tohto odporucania tykajuceho sa afganského opia je preskimat’ moznost’
ustanovenia vSeobecnych podmienok, ktoré by mohli umozZnit’ umiestnenie legalnej
produkcie makovic v Afganistane na legalny svetovy trh pre analgetikéd zalozené na
opiu. Takyto vyvoj by bol Ziaduci z dvoch dovodov: pre potrebu zvysit’ dostupnost’

a cenovu pristupnost’ utiSujucich liekov v rozvinutych aj rozvojovych krajinach

a potrebu vypracovat’ ucinnejSie politiky na rieSenie stability a trvalo udrzateIného
hospodarskeho rozvoja v Afganistane. Hospodarstvo Afganistanu je nad’alej prevazne
neformalne a je zalozené najma na nezakonnych plodinach a ako také brzdi vnutrostatny
pokrok z politického i1 spolocensko-hospodarskeho hl'adiska.

Zakladné informacie 0 medzinarodnych regulaénych mechanizmoch pre 6pium

2. Opium je medzinarodne regulované od roku 1912, ked’ bol v Haagu podpisany
Medzinarodny dohovor o Opiu, ktory predstavuje prvi medzinarodnu zmluvu na
kontrolu drog.

3. Medzinarodné protidrogové politiky na globalnej tirovni su ststredené okolo noriem,
ktoré obsahuji dohovory OSN z rokov 1961, 1971 a 1988. Tie osobitne zakazuja
vyrobu, predaj a spotrebu celého spektra latok a obchodovanie s nimi na in¢ ako
lekarske alebo vedecké ucely. Staty, ktoré chcli pestovat’ zakazané rastliny, musia
zriadit’ narodné organy pre dohl'ad nad vyrobou, rafinovanim a prepravou tychto latok
a obchodovanim s nimi.

4.  Ked bol prijaty dohovor z roku 1961, najva¢simi pestovate'mi makovic boli India
a Turecko. Jednotny dohovor o omamnych a psychotropnych latkach vytvoril
legislativny ramec, ktory umoznil regulaciu produkcie tychto krajin. Na Ziadost’
Spojenych Statov, ktoré naopak ponukli odkipenie podstatnej Casti tejto produkcie
s cielom zabranit’ jej presunu na nezdkonny heroinovy trh, obe krajiny v sulade
s dohovorom OSN zriadili ndrodné orgény na sledovanie vyroby a predaja derivatov
opia. Experiment s legalizaciou pestovania makovic v tychto dvoch krajinach bol
uspesny, ukazalo sa vSak, Ze primerane nezabezpecoval rastici dopyt po opiatoch.
Postupom ¢asu sa zdkonnd vyroba opia podliehajica prisnemu dohl'adu organov
jednotlivych krajin zodpovednych za presadzovanie prava rozsirila na Rakusko,
Francuzsko, Spanielsko, Japonsko, Cesku republiku, Mad’arsko a Bulharsko.

5. Zmluva OSN vyzaduje, aby kazda krajina predlozila Medzinarodnému tradu pre
kontrolu omamnych latok (INCB) vyro¢nt spravu, v ktorej sa uvedie tohoro¢na
skuto¢na spotreba mnohych skupin kontrolovanych drog vratane opioidnych latok
a navrhnt poZadované mnozstva na d’alsi rok. Ma sa tym umoznit’ sledovanie trendov
spotreby a pridel'ovanie vyrobnych kvot. Afganistan ratifikoval vSetky tri dohovory
OSN o drogach.

6.  WHO aj INCB naliehajt na ¢lenské Staty OSN, aby podporovali ¢o najvicsiu
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dostupnost’ cenovo pristupnych opioidnych latok na liecbu bolesti, s osobitnym
ohl'adom na chudobné krajiny, kde sa vo viac nez 150 §tatoch uvadzaji vazne
nedostatky v lieCbe. Hospodarska a sociadlna rada OSN a zhromazdenie WHO za
poslednych niekol’ko rokov prijali sibor uzneseni, ktoré poukazuji na to, o treba
urobit’ na viacstrannej Urovni.

Situacia v Afganistane

7.  Podl'a odhadov OSN v roku 2007 poziadavky na opiaty pre Afganistan, krajinu s viac
nez 31 miliénmi obyvatel'ov, predstavuju v gramoch: kodein (15 000),
dextropropoxyfén (375 000), difenoxylat (7 500), morfin (3 000), petidin (60 000)

a folkodin (70 000).

8. Opium nemozno povazovat za tradiént afgansku plodinu. V skutoénosti, ked’ vlada
zacala stracat’ kontrolu nad provinciami pocas sovietskej invazie v rokoch 1979 — 1980,
kontrolu zacali preberat’ vojenski vodcovia, ale aj mudzahedini, ktori s tichym sthlasom
zépadnych zaujmov zriadili sibor nezakonnych systémov na financovanie svojich
bojovych ¢innosti prostrednictvom Cinnosti, ktoré zahfiiali pestovanie makovic. Peniaze
sa v zasade vyuzivali na donttenie ZSSR k postupnému odchodu. Ked’ bola v roku
1989 Cervena armada nakoniec z Afganistanu vytla¢end, vzniklo mocenské vakuum.
Roézne frakcie mudzahedinov zacali medzi sebou bojovat’ 0 moc. Ked’ze podpora
zapadu sa skoncila, eSte viac sa uchyl'ovali k pestovaniu makovic na financovanie
svojich vojenskych ¢innosti. Niektori miestni obchodnici s 6piom, ktori hl'adali
bezpecné prostredie pre svoju ¢innost’, spojili svoje sily s fanatickejSimi skupinami
mudzahedinov podporovanymi arabskymi extrémistami, ako Usama bin Ladin, a tiez
pakistanskou tajnou spravodajskou sluzbou (ISI), aby koncom roka 1994 vytvorili
hnutie Taliban.

Taliban, ktory prevzal kontrolu nad 90 % krajiny, aktivne podporoval pestovanie
makovic. Takto nielen dodrzal svoje sl'uby a zavédzky voci partnerom, roznym
regionalnym mafiam, ale zvysil tieZ vlastny prijem uloZenim dani miestnym
pestovatel'om a prostrednictvom dotécii gangov medzinarodného organizovaného
zlo¢inu. Podl'a Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) zazil Afganistan v roku
1999, ktory bol vrcholom vlady Talibanu, rekordnt urodu 4 600 miliénov ton dpia
Viaceré mimovladne organizacie preukazali, Ze v rokoch 1997 — 1998 UNODC oslovil
Taliban s cielom podporit’ dohody s kone¢nym cielom obmedzit’ pestovanie makovic
a navrhol mozné medzinarodné uznanie jeho rezimu. Tieto formalne dohody sa nikdy
nerealizovali a obrovsky nérast vyroby opia viedol k prevahe ponuky nad dopytom

a poklesu vysokych cien heroinu a morfinu na zapade, a tym k rozmachu spotreby

v celej Eurdpe. Na zastavenie tohto trendu tidajne vodca Talibanu mulla Omar vydal
zékaz pestovania makovic ,,na nabozenskych zakladoch®, ¢o v roku 2000 viedlo

v 90. rokoch 20. storoc¢ia Afganistan v roku 2000 na zaklade zédkazu Talibanu znizil
svoju vyrobu na 74 ton ro¢ne, hoci zdkaz mohol byt’ predovsetkym zamysl'any na
zvysenie cien po tom, ako krajina nahromadila zasoby viac nez dvojrocnej ponuky. Po
vojne, ktoréd sa v Afganistane odohrala v roku 2001, sa vyroba opét’ zvysila.

9.  Podla statistik Americkej protidrogovej agentury (DEA) sa afganska vyroba 6pia
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10.

1.

12.

13.

14.

suSeného v peciach zvysila na 1 278 ton v roku 2002, viac nez zdvojnasobila do roku
2003 a znovu takmer zdvojnésobila v roku 2004. Koncom roka 2004 americka vlada
odhadovala, Ze na pestovanie makovic sa vyuziva 4,5 % celkovej pol'nohospodarske;j
pddy a vyrobilo sa 4 200 metrickych ton 6pia, ktoré predstavuju 87 % svetovej ponuky
a 60 % afganského HDP. Afganistan je v sucasnosti najvacsim ilegalnym vyrobcom
Opia na svete pred Barmou (Mjanmarskom) a je sucastou tzv. zlatého trojuholnika.

Sprava Uradu OSN pre drogy a kriminalitu s nazvom Afganistan: Prieskum vyroby 6pia
za rok 2006 zdoraziuje, Ze oblast’, kde sa nezdkonne pestuje dpium, dosiahla minuly rok
rekordnt uroven okolo 6 100 ton, ¢o predstavuje narast takmer o 50 % oproti idajom

z predoslého roku. Hodnota vysledného heroinu sa odhadovala na 3,5 miliardy USD,

z ¢oho afganski pestovatelia podl'a odhadov ako prijem ziskali 700 milionov USD

(a z ¢oho podl'a odhadov Taliban na daniach vybral nieCo medzi desiatkami milionov

a 140 milionmi USD). Pre pestovatel'ov moze byt tato plodina aZ desat’krat ziskovejsia
ako pSenica.

Podl'a odhadov najnovsich tidajov Svetovej banky a Medzinarodného menového fondu
je takmer 40 % HDP Afganistanu spojeného s 6piom a v sektore pestovania Opia je
zamestnanych priblizne 2,9 milidona l'udi. UNODC uviedol, Ze minuly rok sa 6pium
nevyrabalo len v Siestich z 34 provincii v krajine, a najmi v juznych provinciach
Helmand, kde stiipol pocet utokov Talibanu na vladne a medzinarodné jednotky, prudko
nardastla rozloha plochy s nezakonnym pestovanim na 69 300 hektarov.

Navrhy na preskumanie eurdpskych stratégii a pristupov v Afganistane

Afganskd narodna stratégia na kontrolu drog z janudra 2006 rieSila otazku znizenia
ponuky aj dopytu, inych sposobov obzivy a posilnenia vladnych institacii a hlavnym
vnutroStatnym orgdnom na vykondvanie tejto stratégie bolo ur¢ené ministerstvo boja
proti narkotikdm, zriadené s podporou eurdpskych finan¢nych prostriedkov. 1. augusta
2006 vlada Afganistanu zriadila vybor na regulaciu drog s cielom ,,regulovat
povol'ovanie, predaj, dovoz a vyvoz vSetkych narkotik a udel'ovanie vynimiek pre
takéto latky na zdkonom povolené Gcely v krajine®. V ¢lanku 22 vysSie uvedeného
dohovoru OSN z roku 1961 sa uvadza, Ze ,.kedykol'vek sa v dosledku existujucich
podmienok v krajine alebo na tizemi zmluvnej strany javi zdkaz pestovania makovic na
opium [...] podl’a jej stanoviska ako najvhodnejSie opatrenie na ochranu verejného
zdravia a blahobytu, ako aj na zamedzenie zneuZivania narkotik na nezdkonné
obchodovanie, dotknuta strana pestovanie zakaze®.

Vzhl'adom na désledky nedostatku cenovo pristupnych utisujucich liekov vo svete a na
ucinky nezakonného hospodarstva na kazdodenny afgansky Zivot a s prihliadnutim na
celkové eurdpske usilie zamerané na podporu vyssich noriem v zdravotnickych
politikach a programoch budovania $tatu a naroda, Eurdpsky parlament by mal naliehat’
na Radu, aby prijala spolo¢nt poziciu, ktora by mohla zah4jit’ dokladné preskiumanie
suCasnych stratégii a pristupov v oblasti dostupnosti a cenovej pristupnosti opioidnych
latok na globalnej tirovni a v oblasti likvidacie makovic v Afganistane.

Eurdépska tinia tiez zostava najvacsim darcom v suvislosti s Gisilim o znizenie ponuky
oOpia prostrednictvom projektov na podporu inych sposobov obzivy, ktoré Afganistan
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16.

tieZ naliehavo potrebuje na doplnenie narodnej vyZivy, s cielom nahradit’ nezakonné
plodiny. Tato politika sa povazuje za menej rusivu ako obycajna likvidacia. Napriek
podpore ,,alternativneho rozvoja“ vSak neexistuju Ziadne hmatatel'né znaky, Ze celkova
vyroba 6pia sa v blizkej budicnosti znizi.

Dnesny nedostatok bezpecnosti v Afganistane treba riesit’ jasnej$im a ucelenejSim
suborom opatreni a politik, ktoré sa musia pokusit’ doplnit’ presadzovanie mieru,
zmierenia a bezpecnosti. To by sa malo dosiahnut’ prostrednictvom vyrazne;j
mnohostrannej pritomnosti a zvySenej obCianskej spoluprace, s ciel'om podporit’ rozvoj,
pokrok a doveru v sucasné Gsilie a bezpecnostnil pomoc.

V tejto suvislosti sa proces budovania inStitlicii, demokratizacie a potvrdenia pravneho
Statu a dodrziavania l'udskych prav a zadkladnych slobod moze uskuto¢nit’ len
prostrednictvom politik, ktoré nediktuju také rieSenia, akym je ntitena likvidacia plodin.

Podl'a navrhu v sprave, ktora pripravila misia EU pre pozorovanie afganskych
parlamentnych volieb v septembri 2005, sa ma pri rieSeni nezakonnej vyroby opia
sledovat’ odliSny pristup, ktory tieZ zohl'adni moZnost’ presunu derivatov opia na legalny
trh a analgetikami. Hoci takéto opatrenie sa v si€asnosti moze zdat’ v Sirokom rozsahu
nevhodné, mohli by sa zacat’ pokusy na splnenie ndrodnych poziadaviek vo vybratych
provincidch v Afganistane, kde je vyroba obmedzena a bezpecnost’ nepredstavuje prili§
velki vyzvu. Clenské taty EU by mali v sulade s medzindrodnymi normami a v plnej
spolupraci so syst¢tmom OSN vratane UNDP, UNODC, WHO a tieZ Svetovou bankou
a Medzinarodnym menovym fondom vyhodnotit’ skuto¢ni dynamiku dopytu a ponuky
opiovych derivatov pre svetovy trh s analgetikami. Mali by tiez zarovei riesit’
problémy, ktoré¢ st charakteristické pre predpisovanie zakladnych utiSujtcich liekov vo
svete ako nevyhnutni podmienku pre opidtovné posudenie a uréenie vyznamnych
novych kvot pre vyrobu 6pia.
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NAVRH ODPORUCANIA (B6-0187/2007)

ktory v stlade s clankom 114 ods. 1 rokovacieho poriadku predkladaja
Graham Watson, Marco Pannella, Marco Cappato a Annemie Neyts-Uyttebroeck
v mene skupiny ALDE

o vyrobe Opia na lekarske ucely v Afganistane

Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 114 ods. 1 rokovacieho poriadku,

A. ked’Ze protidrogova politika na medzinarodnej trovni vychédza z dohovorov OSN z rokov
1961, 1971 a 1988 a ked’Ze tieto dohovory osobitne zakazuji vyrobu, predaj a spotrebu
celého radu latok a obchodovanie s nimi na iné ako lekarske alebo vedecké ucely, pricom
na tieto ucely je to povolené pod podmienkou, Ze krajiny zriadia ndrodné organy na
dohl'ad nad vyrobou, rafinovanim a prepravou takychto latok alebo obchodovanim s nimi,

B. ked’Ze sprava z roku 2006, ktort vydal Medzinarodny trad pre kontrolu omamnych latok
(INCB) 1. marca 2007, uvadza, ze celkova rozloha Gizemia, ktoré sa v Afganistane
vyuziva na nezdkonné pestovanie makovic na dpium, vzrastla na rekordnych 165 000 ha,
¢o predstavuje nérast o 59 % oproti udajom za rok 2005 a viac ako dvojnasobok v
porovnani s rokom 2003,

C. ked’Ze sprava pod nazvom Afganistan: prieskum vyroby Opia za rok 2006, ktora zostavil
Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC), zdoraziuje, Ze zber 6pia dosiahol v tejto
krajine v minulom roku rekordny objem priblizne 6 100 ton, ¢o je narast o takmer 50 %
oproti udajom z predchadzajticeho roka,

D. ked’ze z vys$Sie uvedenych udajov jednoznacéne vyplyva, Ze nebude mozné dosiahnut’ ciele
stanovené v politickom vyhlaseni, ktoré¢ prijalo Valné zhromazdenie OSN v roku 1998
v New Yorku, o Uplnej likvidacii alebo podstatnom zniZeni nezdkonnych plodin do roku
2008,

E. kedZe afganskd narodna stratégia na kontrolu drog prijata v januari 2006 sa zaobera
znizenim ponuky aj dopytu, inymi spdsobmi Zivobytia a posilnenim vladnych institacii
a ked’Ze ,,ministerstvo boja proti narkotikdm* zriadené za vyraznej eurdpskej financnej
podpory je hlavnym orgdnom na vykondvanie tejto stratégie,

F. kedze 1. augusta 2006 afganska vlada zriadila vybor na regulaciu drog, ktory pozostava

z tradnikov ministerstiev boja proti narkotikam, zdravia a financii, s cielom regulovat’
povolovanie, predaj, dovoz a vyvoz vsetkych narkotik a udel'ovanie vynimiek pre takéto
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latky na zdkonom povolené ucely v krajine,

. ked’Ze v ¢lanku 22 dohovoru OSN z roku 1961 sa uvadza, ze kedykol'vek sa v dosledku

existujucich podmienok v krajine alebo na izemi zmluvnej strany javi zakaz pestovania
makovic na 6pium podl'a jej stanoviska ako najvhodnejSie opatrenie na ochranu verejného
zdravia a blahobytu, ako aj na zamedzenie zneuzivania narkotik na nezdkonné
obchodovanie, dotknuta strana zakéaze pestovanie, a ked’Ze existujice podmienky

v Afganistane nezarucuju zavedenie G€¢inného systému na kontrolu pestovania makovic na
Opium prostrednictvom zakazu,

. ked’ze navySe Svetova banka a Medzinarodny menovy fond odhaduju, ze takmer 40 %

HDP Afganistanu stvisi s 6piom a ze priblizne 2,9 mil. 'udi (12,6 % obyvatel'stva)
pracuje v sektore Opia,

ked’Ze 6pium sa nevyraba len v 6 z 34 provincii v krajine a ked’Ze najma v juZnej provincii
Helmand, v ktorej stapol pocet ttokov Talibanu na vladne a medzinarodné jednotky,
doslo k prudkému narastu rozlohy plochy s nezdkonnym pestovanim na 69 300 ha,

ked’ze Eurdpska tinia je nad’alej najvacsim darcom v stvislosti s usilim o znizenie ponuky
oOpia prostrednictvom projektov na podporu inych sposobov zivobytia — ktoré st
mimoriadne potrebné aj ako doplnok zloZenia narodnej stravy — s cielom nahradit’
nezakonné plodiny a ked’Ze zvazuje naliehavejsie postupy, ako napriklad kontrolu
prostrednictvom likvidacie,

. ked’Ze skupina pre bezpecnostnu a rozvojovu politiku, tzv. Senlis Council, dokoncila

v roku 2005 Studiu uskutoc¢nitel'nosti tykajacu sa udel'ovania povoleni na vyrobu 6pia
v Afganistane, pricom $tudia bola prezentovana v Kébule v septembri 2005,

. ked’ze z udajov Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) vyplyva, ze 10 krajin

spotrebuje 80 % opidtov legalne dostupnych na celom svete, ked’ze zostavajucich

180 Statov zahfna vacsinu rozvojovych krajin, ktoré predstavuji 80 % svetovej populacie,
a ked’ze INCB vyzval medzinarodné spoloc¢enstvo na podporu predpisovania utiSujucich
prostriedkov najmé v chudobnych krajindch, ktoré zaznamenali mimoriadny narast poctu
0s0b s virusom HIV/AIDS a v ktorych sa v najblizsich 10 rokoch o€akéava viac ako

15 milidénov pripadov rakoviny,

. ked’Zze OSN odhaduje, Ze potreba narkotik v Afganistane v roku 2007 (v gramoch) bude

15 000 pre kodein, 375 000 pre dextropropoxyfén, 7 500 pre difenoxylat, 3 000 pre
morfin, 60 000 pre petidin a 70 000 pre folkodin,

. ked’Ze vyjadruje nestihlas s tym, ze hlavnym zdrojom finanénych prostriedkov povstalcov,

vojenskych vodcov, Talibanu a teroristickych skupin je nezdkonné obchodovanie
s narkotikami,

. ked’ze vyjadruje presvedCenie, Ze v zdujme podpory a posilnenia mieru a bezpe¢nosti

v Afganistane je potrebné doplnit’ vojensku pritomnost’ zvySenou mierou obc¢ianskej
spolupréace s cielom podporit’ rozvoj a pokrok,

. ked’ze vyjadruje presvedéenie, ze proces budovania institicii, demokracie a pravneho
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Statu a dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych slobdd mozno podporovat len
prostrednictvom takych politik, ktoré nediktujii nasilné rieSenia na nendsilné postupy, ako
napriklad natenu likvidaciu plodin,

1. predklad4 Rade toto odporucanie:

naliehavo vyzyva Radu, aby podla ¢lanku 15 Zmluvy o Eurdpskej tnii prijala spolocnu
poziciu tykajicu sa komplexnej stratégie na boj proti narkotikdm v Afganistane, ktora by
mala stanovit’ produkciu makovic na lekarske tcely, ktoré sa maju v rdmci medzinarodne
riadeného pilotného projektu pouzivat’ na produkciu analgetik na baze opia pre afgansky
narodny trh a pripadne pre tie krajiny, v ktorych su opiaty dostupné v nedostatocnej miere;

2. poveruje svojho predsedu, aby toto odporucanie postipil Rade a na vedomie aj Komisii.
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