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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej
(2007/2102(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie Azji Srodkowej, w szczegolnosci
rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Uzbekistanu!, z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie Kirgistanu? i z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie Kazachstanu?,

uwzgledniajac umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA) zawarte pomiedzy UE

a Uzbekistanem, Republikg Kirgiskg i Kazachstanem, obowigzujace od roku 1999,
umowe przejsciowa w sprawie handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem pomiedzy UE

a Tadzykistanem*, podpisang dnia 11 pazdziernika 2004 r., umowe o partnerstwie

1 wspolpracy pomiedzy UE a Tadzykistanem, ktora nie zostata jeszcze ratyfikowana, oraz
wniosek Komisji w sprawie umowy przejsciowej w sprawie handlu 1 kwestii zwigzanych
z handlem pomi¢dzy UE a Turkmenistanem,

uwzgledniajac zawarte w powyzszych umowach klauzule dotyczace praw czlowieka,

uwzgledniajac zobowigzanie UE, by wspiera¢ osiggniecie milenijnych celow rozwoju
ONZ, oraz europejski konsensus w sprawie rozwoju,

uwzgledniajac przyjecie przez Rade Europejska w dniu 22-22 czerwca 2007 r. strategii
UE na rzecz nowego partnerstwa z Azja Srodkowa,

uwzgledniajac unijny plan dziatania na rzecz europejskiej polityki energetycznej (marzec
2007 r.) oraz wspolprace w dziedzinie energii pomigdzy UE, krajami lezacymi nad
Morzem Czarnym i Kaspijskim oraz ich sgsiadami,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspdlnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki’,

uwzgledniajac inicjatywe z Baku na rzecz rozwoju wspotpracy w dziedzinie energetyki
1 przesytu energii miedzy UE a krajami z regionu Morza Czarnego 1 Morza Kaspijskiego,

uwzgledniajac protokoty ustalen podpisane z Azerbejdzanem 1 Kazachstanem
w kontekscie rozwoju polityki zagranicznej shuzacej europejskim interesom z zakresu
energetyki,

uwzgledniajac odnosne konkluzje Rady, w tym konkluzje w sprawie Uzbekistanu z dnia
23 maja, 13 czerwca, 18 lipca, 3 pazdziernika i 14 listopada 2005 r., 13 listopada 2006 r.

' Dz.U. C 313 E z 20.12.2006, str. 466
2Dz.U. C 92 E 2 20.4.2006, str. 390
3Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, str. 416.
4Dz.U. L 340 z 16.11.2004, str. 2.

3 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0413.
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oraz 5 marca, 14 maja i 15 pazdziernika 2007 r., a takze konkluzje w sprawie Azji
Srodkowej z dnia 23 kwietnia 2007 .,

— uwzgledniajac sankcje nalozone na Uzbekistan przez UE w zwigzku z masakrg
w Andizanie, ktore zostaly nastgpnie rozszerzone, oraz czesciowe zniesienie i warunkowe
zawieszenie sankcji wizowych na okres sze$ciu miesiecy odpowiednio w maju
1 w pazdzierniku 2007 r.,

— uwzgledniajac europejska inicjatywe na rzecz demokracji i praw cztowieka,
zapoczatkowang w 2003 r. w celu wspierania praw cztowieka oraz reformy prawa
karnego, a takze demokracji, dobrego zarzadzania, wolnosci medidw, panstwa prawa,
struktur bezpieczenstwa (policja/wojsko) 1 zapobiegania konfliktom,

— uwzgledniajac posiedzenie trojki ministerialnej na szczeblu ministroéw spraw
zagranicznych z Azja Srodkowa, ktdore odbyto si¢ w Berlinie w dniu 30 czerwca 2007 .
w obecnosci specjalnego przedstawiciela UE Pierre’a Morela i portugalskiego premiera,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Handlu Migdzynarodowego (A6-0503/2007),

A. majac na uwadze, ze pie¢ krajow, nazywanych lacznie Azja Srodkowa (Kazachstan,
Republika Kirgiska, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan), lezy na kluczowym
obszarze pomiedzy Europa a Azja, a takze majac na uwadze, ze pod wzgledem historii
1 tradycji stanowig wazny punkt kontaktu i tranzytu pomi¢dzy tymi dwoma
kontynentami,

B. majac na uwadze, ze UE podkresla potrzebe rozwoju gospodarki, demokracji
i spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa spotecznego na catym terytorium Azji Srodkowej,
jest zywo zainteresowana postepem 1 wigksza stabilnos$cig w tym zakresie, jak rowniez
podwyzszeniem poziomu rozwoju 1 bezpieczenstwa, a takze musi nieustannie realizowac
swoje zobowigzanie do wiaczenia kwestii praw cztowieka do wszystkich porozumien
z panstwami trzecimi 1 promowania demokracji poprzez spdjne strategie i wykorzystanie
najbardziej odpowiednich $rodkow dla ww. celow; majac na uwadze, ze zapewni to jej
wiarygodnos$¢ 1 ostatecznie pomoze sprawic, ze stanie si¢ ona coraz skuteczniejszym
partnerem regionu, a nawet poza nim,

C. majac na uwadze, ze w interesie globalnym lezy stabilna sytuacja w Azji Srodkowej,
poniewaz powazna i dlugotrwata destabilizacja w jednym z pigciu krajéw mogltaby mie¢
katastrofalne skutki dla calego regionu i moglaby rowniez na wiele sposobow dotknaé
UE i jej panstwa cztonkowskie;

D. s$wiadomy zagrozen wynikajacych z uzaleznienia od przesytu energii z niestabilnych
regiondéw 1 od niepewnych dostawcdw, jak rowniez koniecznos$¢ stworzenia

niezawodnych, dostepnych i optacalnych kanatéw przesytu energii,

E. majac na uwadze, ze dla UE istotne sg bezpieczenstwo i stabilno$¢ oraz poszanowanie
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praw czlowieka, a takze praworzadno$é w panstwach Azji Srodkowej, gdyz rozwoj
wydarzen o charakterze strategicznym, politycznym i gospodarczym oraz rosnace
wyzwania transregionalne w Azji Srodkowej maja rowniez bezposredni lub posredni
wplyw na interesy Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze panstwa Azji Srodkowej moga
przyczyni¢ si¢ — dzigki znacznym zasobom energii oraz wysitkom na rzecz
zrdznicowania partnerow handlowych i drog dostaw — do zaspokojenia potrzeb Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i podazy energii,

majac na uwadze, ze istnieje duza wola wspotpracy w krajach regionu, jednak widac
takze silny opdr wobec takich idei 1 wysitkow, w tym réwniez ze strony rzadu
Uzbekistanu, ktory jest krajem centralnie potozonym i zdecydowanie najbardziej
zaludnionym,

majac na uwadze, ze izolacjonizm zazwyczaj jest rezultatem dazen do utrzymania
kontroli wewngtrznej — czego skrajne przyktady mozna obserwowaé¢ w Turkmenistanie
1 Uzbekistanie — a takZze majac na uwadze, Ze takie dazenia sg integralnym elementem
rezimow, ktore w znikomym stopniu zabiegajg o zgode spoteczng jako podstawe ich
rzadow,

majac na uwadze, ze pieé republik Azji Srodkowej jest odbiorcami pomocy publicznej na
rzecz rozwoju, co oznacza, ze wsparcie ze strony UE dla tych krajow uznawane jest za
pomoc na rzecz rozwoju,

majac na uwadze, ze trudne warunki 1 brak szans, w obliczu ktorych stoi znaczna liczba
ludnos$ci w tym regionie, ktoérego cz¢sci dotkniete sg ubostwem, a takze zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludnos$ci cz¢sciowo zwigzane z problemami z zakresu bezpieczenstwa

w krajach o$ciennych, takich jak Afganistan, oraz ryzyko destabilizacji 1 konfliktu musza
stanowi¢ kluczowe zagadnienia w ramach podejscia UE do sytuacji w Azji Srodkowej, co
wynika z interesow UE miedzy innymi w zakresie bezpieczenstwa, a takze z unijnych
wartos$ci 1 wsparcia realizacji milenijnych celow rozwoju,

majac na uwadze, ze podstawowym celem wspotpracy UE na rzecz rozwoju jest
likwidacja ubostwa w kontekscie trwatego rozwoju, w tym realizacja milenijnych celow
rozwoju,

majac na uwadze, ze pomoc UE dla regionu przybrata w przewazajacej mierze forme
pomocy technicznej wprowadzanej w zycie za posrednictwem programu TACIS oraz
majac na uwadze, ze skutecznos¢ programu TACIS spotyka si¢ z mieszanymi ocenami,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka prawo do
zdrowia jest prawem czlowieka, a powszechny dostgp do opieki zdrowotnej jest
niezbedny do osiggniecia milenijnych celow rozwoju; majac na uwadze, ze warunki
zdrowotne pogorszyty si¢ we wszystkich republikach Azji Srodkowej po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego oraz ze systemy opieki zdrowotnej pograzone sg w kryzysie;
majac na uwadze, ze potencjalne skutki uboczne epidemii takich jak HIV/AIDS 1 gruzlica
lekooporna stanowig dlugofalowe zagrozenie dla UE; majac na uwadze, ze kryzys
zwigzanych z ptasia grypa wykazat zdolnos¢ szybkiego przemieszczania si¢ choréb
zakaznych w calej Europie; majac na uwadze, ze konsekwencje spoleczne kryzysow
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zdrowotnych w r6znych krajach zagrazaja ogdlnej ich stabilnosci i perspektywom
rozwoju, a takze maja wptyw na bezpieczenstwo europejskie,

. majac na uwadze, ze kwestie dostaw energii i wody sa kluczowe dla bezpieczenstwa

ludnosci 1 stosunkoéw miedzypanstwowych w regionie, zwtaszcza w odniesieniu do
Republiki Kirgiskiej, Tadzykistanu i Uzbekistanu, a takze majac na uwadze, ze
ograniczenie ubdstwa pozostaje kluczowa kwestig dla zmniejszenia niestabilnosci
spotecznej,

majac na uwadze, ze dla UE istotne jest zwigkszenie przywozu ropy i gazu z Azji
Srodkowej, najlepiej przy wykorzystaniu nowych drég oraz stworzenie jednoznacznych
1 przejrzystych ram dla produkcji i przesytu energii, a takze majac na uwadze, ze kraje
majace znaczenie w tym kontekscie to Kazachstan 1 Turkmenistan,

majac na uwadze, ze kraje Azji Srodkowej posiadaja (w roéznym stopniu) zasoby ropy,
gazu, surowce mineralne lub zasoby energii wodnej; majac na uwadze, ze eksploatacja
tych zasobow powinna znacznie utatwi¢ rozwoj gospodarczy 1 spoteczny; majac rowniez
na uwadze, ze w niewtasciwych warunkach moga powsta¢ niepozadane skutki uboczne,
takie jak znaczna degradacja srodowiska, ograniczona konkurencyjnos¢ innych sektorow
gospodarki, ogromne réznice majatkowe oraz coraz wigksze napiecia polityczne

1 spoteczne, ktore moga nawet przewazy¢ nad elementami pozytywnymi (tzw.
,»przeklenstwo zasobow naturalnych”),

majac na uwadze, ze w dniu 10 pazdziernika 2007 r. przedstawiciele Ukrainy, Polski,
Azerbejdzanu 1 Gruzji spotkali si¢ na Litwie, aby omowi¢ nowg sie¢ transportu ropy,
stuzaca do przesytu ropy naftowej z Morza Kaspijskiego przez Baku i Odess¢ do
polskiego portu w Gdansku,

majac na uwadze, ze Rosja 1 Chiny probowaly zwiekszy¢ swoje strefy wptywu w Azji
Srodkowej poprzez ustanowienie w 1996 r. ,,Szanghajskiej piatki”, czyli forum
sktadajacego si¢ z Chin, Rosji, Kirgistanu, Kazachstanu 1 Tadzykistanu, zarzagdzajacego
kwestiami transgranicznymi i przeksztalconego w 2001 r. w Szanghajska Organizacje
Wspolpracy, ktora stanowi obecnie najwicksza organizacje regionalna w Azji Srodkowej
1 obejmuje rowniez obecnie Uzbekistan jako pelnoprawnego czlonka oraz Pakistan, Indie,
Iran 1 Mongoli¢ jako obserwatorow,

majac na uwadze, ze szereg najrozmaitszych panstw mialo w odleglej lub niedawne;j
przesztosci wlasne interesy w regionie; majac na uwadze, ze nie wszystkie panstwa
cztonkowskie posiadajg w regionie ambasady oraz majgc na uwadze, ze czgsto brakuje
koordynacji w dziataniach panstw czlonkowskich dotyczacych regionu,

majac na uwadze, ze opuszczenie przez sity amerykanskie bazy lotniczej Karshi-
Khanabad (K2) w Uzbekistanie w dniu 21 listopada 2005 r. oznacza zmniejszenie stanu
posiadania armii amerykanskiej w Azji Srodkowej do jednej bazy potozonej w
miejscowosci Manas, niedaleko stolicy Kirgistanu - Biszkeku,

majac na uwadze, ze warunki polityczne, gospodarcze, spoleczne i inne r6znig si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach, a czasami réwniez wewnatrz panstw Azji
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Srodkowej, a takze majac na uwadze, ze dla UE absolutnie niezbedne jest zatem
odpowiednie zréznicowanie swojej polityki,

majac na uwadze, ze panstwa Azji Srodkowej to nowe kraje, a podejmowane przez nie
wysitki na rzecz budowy panstwa oraz zmian politycznych 1 gospodarczych nastgpowaty
w roznych kierunkach, co spowodowato, ze w poszczegdlnych krajach w ré6znym stopniu
nastgpito odejscie od wezesniejszego systemu sowieckiego; majac na uwadze, ze
rozwigzanie problemu rzadéw nadal stanowi kwesti¢ priorytetowa w celu zapewnienia
stabilnosci 1 bezpieczenstwa — w przypadku niektorych krajow — oraz rozwoju
politycznego, spotecznego 1 gospodarczego — w przypadku wszystkich krajow,

majac na uwadze, ze UE przywigzuje duze znaczenie do konieczno$ci powstrzymania fali
handlu narkotykami z Azji Srodkowej lub przez terytorium tego regionu, walki

z przestepczoscia zorganizowang, w tym handlem ludZzmi, oraz zapobiegania rozwojowi
terroryzmu; majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach ,,walka z terroryzmem”
stuzy podejmowaniu represyjnych dziatan przeciwko osobom krytykujacym rzad,
obroncom praw cztowieka, ruchom religijnym i zwyktym przedsigbiorcom; majac na
uwadze, ze istniejga powody, by przypuszczacd, iz osoby takie staty si¢ takze celem dziatan
w ramach wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, jaka Uzbekistan zawigzal z sgsiednimi
krajami; majac na uwadze, Ze uznaje si¢, iz istnieje zjawisko migracji nieletnich
pracownikow, ktore wymaga si¢ nowych form partnerstwa migdzynarodowego i
spolecznego z udzialem wszystkich stron zainteresowanych kompleksowym
rozwigzaniem problemu,

majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie praw cztowieka rdzni si¢ w poszczegdlnych
republikach Azji Srodkowej i ogolnie jest daleka od standardow okreslonych przez
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), a takze majac na
uwadze, ze szczegoOlnie Turkmenistan 1 Uzbekistan regularnie tamig prawa podstawowe i
nie wykazuja zadnego postgpu w obszarze demokracji i pluralizmu,

majac na uwadze, ze republiki Azji Srodkowej musza jeszcze przeprowadzié¢ wybory
prezydenckie lub parlamentarne, ocenione jako w petni wolne i1 uczciwe przez Biuro
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka OBWE,

majac na uwadze, ze wszystkie pie¢ panstw Azji Srodkowej jest cztonkami OBWE,

w ramach ktorej podjety szczegdlowe zobowigzania dotyczace podstawowych wolnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka i1 panstwa prawa; majac na uwadze, ze
poszczegolne panstwa w rdzny sposob podchodza do wypetniania tych zobowigzan,

majac na uwadze, ze Kazachstan wypada korzystnie na tle wigkszo$ci innych panstw
regionu; majac na uwadze, ze ostatnie wybory parlamentarne, ktére mialy miejsce w dniu
18 sierpnia 2007 r., pokazuja, Zze pomimo poprawy sytuacji Kazachstan nadal nie
wypetnia w calosci swoich zobowigzan lub nie spetnia wszystkich standardéw OBWE

1 innych standardow mig¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do demokratycznych wybordow,

. majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie jest szczeg6dlnie aktywne w wigkszosci

krajow srodkowoazjatyckich poprzez sie¢ lokalnych organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen, ktore musza by¢ chronione i1 cenione jako podmioty wyrazajace wolg
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obywateli bycia cz¢$cig procesu demokratyzacji i procesow spotecznych w swoich
krajach,

Ab. majac na uwadze, ze popraw¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej w regionie
mozna skutecznie osiggna¢ poprzez ustanowienie prawdziwie niezaleznej wladzy
sadowniczej 1 podjecie rzeczywistej walki z szalejaca korupcja,

Ac. majac na uwadze, ze zasady, na ktorych opiera si¢ UE, obejmuja obron¢ podstawowych
praw 1 wolnos$ci, w tym wolnos$ci stowa, oraz ochrone obroncéw praw cztowieka,

Ad. majac na uwadze przyktady masowych przesladowan, korupcji 1 wyzysku, odmowy
obywatelom przystugujacych im praw oraz mozliwos$ci poprawy ich sytuacji zyciowe;,
przy jednoczesnym braku przyzwolenia na istnienie uznanych drég wyrazania
niezadowolenia oraz na udzial w procesie politycznym, zwigkszaja ryzyko nasilenia
ekstremizmu 1 terroryzmu,

Ae. majac na uwadze, ze w wickszosci krajow Azji Srodkowej famane sa prawa czlowieka,
brak jest odpowiedniego systemu sagdownictwa, istniejg ograniczenia wobec partii
opozycyjnych i niezaleznych organow spoleczenstwa obywatelskiego, a takze brak jest
wolnosci mediow,

Af. majac na uwadze, Ze po masakrze w Andizanie w maju 2005 r. UE nalozyta sankcje na
Uzbekistan, jednak rzad uzbecki nadal blokuje niezalezne migdzynarodowe $ledztwo
w sprawie tych wydarzen i wciaz prowadzi polityke odwetowa, migdzy innymi
przesladujac obroncow praw cztowieka; majac na uwadze, ze mimo to w pazdzierniku
2007 r. Rada postanowita zawiesi¢ na okres sze$ciu miesigcy zakaz wizowy dla o$miu
0soOb bezposrednio odpowiedzialnych za masowe uzycie sity w Andizanie; majac na
uwadze, Ze przez to zawieszenie Rada usituje zacheci¢ wladze uzbeckie do zmiany
polityki oraz ze zakaz bgdzie automatycznie przywrocony w [kwietniu/maju] 2008 r.,
jezeli grupa kryteriow przyjeta jako cze$¢ decyzji Rady nie zostanie spetniona,

Ag. majac na uwadze, Ze pafnstwa tego regionu sag w znaczacym stopniu zainteresowane
wspotpraca z UE w dziedzinie nauki, opieki zdrowotnej 1 edukacji, a tego rodzaju
wspotpraca moze przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji kontaktow spoteczenstwa
obywatelskiego 1 rozprzestrzenienia europejskich wartosci: demokracji, praworzadnosci
1 praw czltowieka,

Ah. majac na uwadze, ze zar6wno Mongolia, jak 1 Afganistan maja pewne wspdlne cechy
z piecioma gtdéwnymi panstwami Azji Srodkowej, jednak dokument strategiczny Rady
nie koncentruje si¢ na tych krajach i sa one objete innymi instrumentami UE,

Ai. majac na uwadze, ze blisko$¢ Afganistanu powoduje, Ze niektore kraje regionu staty si¢
cenionymi partnerami w walce z terroryzmem; majac na uwadze, ze panstwa
czlonkowskie UE rowniez korzystaty z lotnisk lub przestrzeni powietrznej w regionie;
majac jednoczesnie na uwadze , ze dziatania UE propagujace prawa cztowieka w Azji
Srodkowej w ogdle, a szczegdlnie w niektorych krajach, byly rozczarowujaco skromne,

Aj. majac na uwadze, ze Azja Srodkowa stanowi szlak tranzytowy dla az 30% afganskiej
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Ak.

heroiny, przeznaczonej w wigkszosci na rynki rosyjskie, co prowadzi do zwigzane]

z przemytem narkotykow zorganizowanej przestgpczosci i korupcji, a takze do
uzaleznien i towarzyszacych im problemow zdrowotnych 1 spotecznych, majacych duzy
wplyw na stabilno$¢ w regionie,

majac na uwadze, ze Mongolia posiada wiele wspolnych elementow z republikami Azji
Srodkowej, w tym elementy historyczne, kulturowe i gospodarcze, a takze zagadnienia
zwigzane z polityka ochrony $rodowiska i polityka energetyczna, ktore musza zostaé
uwzglednione w sposob spojny w ramach strategii UE dla Azji Srodkowej,

z zadowoleniem przyjmuje rosngce zainteresowanie UE sytuacjg w Azji Srodkowej,
czego najlepszym przyktadem jest przyjecie strategii dla Azji Srodkowej; odnotowuje
jednak wolne tempo wdrazania projektow na rzecz tych pieciu krajow;

wyraza przekonanie, ze podczas gdy wartosci wspierane przez UE pozostaja
niezmienione, interesy UE, a takze dominujgce warunki i mozliwo$ci w tych pigciu
krajach sa w znacznym stopniu rdzne;

wzywa do precyzyjnego zdefiniowania celow i priorytetow dla stosunkéw UE z kazdym
Z pigciu panstw, w oparciu o 0g6lng analize¢ sytuacji w regionie oraz ogdlne unijne cele
polityki zawarte w przyjetej strategii unijnej;

podkresla znaczenie propagowania przez UE sprawiedliwego 1 trwalego rozwoju
gospodarczego w regionie, a takze poparcia inicjatyw lokalnych na rzecz rozwoju
gospodarczego, reform ram regulacyjnych dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej, jak
réwniez likwidacji ubostwa w kontekscie trwatego rozwoju; w zwiazku z wyzwaniem,
jakie stanowi terroryzm podkres$la, Ze zaciesnianie wspoOlpracy w obszarze
bezpieczenstwa jest wazne, jednak kazde podejscie do walki z radykalizacja

1 ekstremizmem, ktore nie traktuje w rowny sposob potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
oraz praw czlowieka i dobrych rzadéw, przyniesie skutki przeciwne do zamierzonych;
z zadowoleniem przyjmuje intensyfikacje dialogu politycznego z krajami Azji
Srodkowej; wzywa Rade i Komisje do wspierania dobrych rzadow, praw cztowieka,
demokracji oraz edukacji, w tym do rozwazenia nawigzania kontaktu z r6znymi
rodzajami wspolnot religijnych; wzywa réwniez Rade i Komisje¢ do zagwarantowania, ze
podejscie do kwestii praw cztowieka bedzie mie¢ takie samo znaczenie jak bardziej
zdecydowane podej$cie UE do zagadnien energetyki, bezpieczenstwa i handlu;
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5. wyraza przekonanie, ze niektorym kwestiom mozna skutecznie zaradzi¢ jedynie poprzez
podejscie regionalne prowadzace do rozwigzan regionalnych (np. walka z terroryzmem,
wyeliminowanie handlu ludZmi, walka z narkotykami, zarzagdzanie zasobami wodnymi),
ktére wymagaja $cislejszej wspotpracy regionalnej; dlatego nalega, aby instytucje UE
zapewnity w razie potrzeby pomoc techniczng, zwtaszcza poprzez rozpowszechnianie
specjalistycznej wiedzy i dzialanie jako mediator w nawotywaniu do dialogu migdzy
krajami Azji Srodkowej; zwraca jednak uwage, ze migdzy krajami Azji Srodkowe;
istniejg rdznice w odniesieniu do poziomu rozwoju, a takze duze roéznice polityczne,
gospodarcze 1 kulturowe; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
1 Rada daza do stosowania podejscia ukierunkowanego na dany kraj czy region przy
planowaniu partnerstwa i wspolpracy w przysztosci,

6. apeluje, aby podstawa zréznicowania polityki UE w zakresie podejscia do panstw tego
regionu byla w szczegolnosci sytuacja praw cztowieka w kazdym z tych panstw, zakres
wypekniania przez ich rzady zobowigzan podjetych w ramach OSCE, potrzeby
w dziedzinie rozwoju oraz zobowiazania rzadéw do poprawy dobrobytu obywateli,

a takze obecne 1 przyszte znaczenie tych panstw jako partnerow UE w wymianie
handlowej, wspotpracy w dziedzinie energii i innych obszarach oraz w dialogu na temat
zagadnien migdzynarodowych, jak rowniez perspektywy skutecznosci dziatan UE, w tym
r6znych form pomocy;

7. podkresla znaczenie wspotpracy transgranicznej, szczegolnie dla zrozumienia, ze
wspolne wysitki na rzecz zwalczania handlu ludZzmi 1 nielegalnego handlu narkotykami
stang si¢ przez to bardziej skuteczne; dlatego nalega, aby instytucje UE zapewnity w
razie potrzeby pomoc techniczng, zwlaszcza poprzez rozpowszechnianie specjalistycznej
wiedzy i1 dziatanie jako mediator w nawolywaniu do dialogu mi¢dzy krajami Azji
Srodkowej;

8. podkresla konieczno$é zachowania spdjnosci polityki UE w Azji Srodkowej
1 przypomina w zwigzku z tym, Ze strategia musi by¢ spdjna z europejskim konsensusem
w sprawie rozwoju'; podkresla takze, ze cato$¢ pomocy udzielanej w ramach instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju 2 musi odbywac si¢ zgodnie z jego
nadrzednymi celami, jakimi sg likwidacja ubdstwa 1 osiggnigcie milenijnych celow
r0ZWoju;

9. zauwaza, ze w zalaczniku do strategii likwidacja ubostwa zostata okreslona jako glowny
priorytet pomocy dwustronnej udzielanej przez Wspolnote Europejska w okresie 2007-
2013; wzywa Komisje do udzielania Parlamentowi okresowych, szczegdtowych
informacji na temat sposobu, w jaki pomoc dwustronna i regionalna taczy sie
z poszczegdlnymi milenijnymi celami rozwoju oraz na temat budzetu planowanego na
ochrong zdrowia i szkolnictwo podstawowe;

I Wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski”
— Konsensus europejski w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z
27.12.2006, s. 41).
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podkresla, ze reformy sektorow spotecznych, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
zywnosci, walka z korupcja, a takze skoncentrowanie si¢ na trwatym 1 sprawiedliwym
rozwoju gospodarczym sg kluczowymi elementami gwarantujacymi dtugotrwatg
stabilno$¢, bezpieczenstwo i dobra koniunkture w krajach Azji Srodkowej; w zwiazku

z tym jest zdania, Ze proces oceny potrzeb na poziomie krajowym i regionalnym stanowi
dla UE zdecydowang mozliwos¢ zyskania na widocznosci 1 wiarygodno$ci w ramach
otwartego dialogu z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa
obywatelskiego, parlamentéw 1 wtadz lokalnych;

uwaza, ze czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) stanowi wazne
osiggniecie na drodze do osiggnigcia stabilno$ci gospodarczej w regionie, cel ten jednak
moze zosta¢ osiggniety jedynie z poszanowaniem standardow mi¢dzynarodowych

w zakresie inwestycji zagranicznych oraz przy niezaleznej wladzy sadownicze;j;

wzywa Komisj¢ i Rade do podjecia wszelkich dziatan zachecajacych do coraz lepszego
wlaczania Azji Srodkowej do $wiatowego systemu handlowego i gospodarczego,

w szczegdlnosci poprzez przystapienie do WTO czterech panstw regionu, ktore nie sa
jeszcze jej cztonkami;

uwaza, ze dla rozwoju gospodarczego panstw tego regionu konieczne jest
przeprowadzenie szerokich reform systemu bankowego i1 ubezpieczen, utworzenie
skutecznego systemu mikrokredytow, lepsze przepisy bankowe 1 nadzor nad
dziatalno$cig bankowa, prywatyzacja bankow panstwowych oraz utworzenie krajowych
rynkow finansowych, konkurencyjnych 1 otwartych na banki zagraniczne;

z zadowoleniem przyjmuje ostatnig decyzj¢, w ktorej Rada udzielita zgody Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) na objecie kredytami panstw Azji Srodkowej, we
wspolpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) dziatajagcym w tym
regionie;

wzywa Komisj¢ do spdjnej mobilizacji wszystkich instrumentéw pozostajacych do jej
dyspozycji, poczawszy od dialogu politycznego 1 polityki wspdlnotowej (zwlaszcza w
zakresie handlu, rozwoju, konkurencji, badan i ochrony $rodowiska) az do dotacji

1 pozyczek, w tym pozyczek przyznanych przez EBI, EBOR i inne mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe, z mysla o przyspieszeniu realizacji tych projektow;

zachgca panstwa tego regionu do zapewnienia lepszej ochrony bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o podjecie wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu
sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu Ogdlnego Systemu Preferencji przez panstwa Azji
Srodkowej, jak rowniez promowanie rozwoju handlu pomig¢dzy regionami;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o udzielenie panstwom tego regionu pomocy technicznej
wyspecjalizowanej w dziedzinie ekonomicznej administracyjnej umozliwiajace;j
wzmocnienie lokalnych struktur publicznych, utworzenie bardziej skuteczne;j

1 zr6znicowanej struktury gospodarczej, jak rOwniez pozwalajacej na lepsza penetracje
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26.

rynkow zagranicznych, a w szczeg6lnosci rynku UE przez produkty lokalne;

uwaza, ze zatozenia przedmiotowej strategii nie s3 wystarczajgco ambitne w odniesieniu
do dwustronnej wspotpracy w zakresie praw cztowieka, panstwa prawa, dobrego
zarzadzania 1 demokratyzacji;

uwaza, ze podczas oceny sytuacji praw cztowieka UE powinna zwroci¢ szczego6lng
uwage na istnienie — lub brak — wiarygodnego zobowigzania ze strony danego rzadu do
poprawy tej sytuacji, koncentrujac si¢ na istotnym postepie, warunkach dla dziatan
obroncow praw cztowieka oraz poziomie wspdlpracy ze specjalnymi sprawozdawcami
1 w ramach mechanizmow ONZ, a takze z innymi liczagcymi si¢ podmiotami
migdzynarodowymi;

wzywa w tym konteks$cie Rad¢ i Komisje, aby utrzymywaty konsekwentne i jednolite
stanowisko w kwestiach praw czlowieka oraz aby — w celu wigczenia zagadnien
demokracji, dobrych rzadoéw, praworzadnos$ci i praw cztowieka do strategii dla Azji
Srodkowej jako jej integralna czesé — okreslity wyrazne punkty odniesienia, wskazniki
1 cele w tych obszarach w porozumieniu ze srodkowoazjatyckimi krajami partnerskimi,
podobnie jak uczyniono to w innych dziedzinach; wzywa Rade 1 Komisje do zwrdcenia
szczeg6lnej uwagi na uwolnienie wigznidow politycznych oraz niezalezno$¢ mediow;

potepia przesladowania obroncoéw praw cztowieka w Uzbekistanie i Turkmenistanie;
wzywa Rade 1 Komisj¢ do podjecia wszelkich niezbgdnych dziatan, aby chroni¢
dziatalnos$¢ tych osob i ich nietykalno$¢ fizyczna, a takze wzywa wlasciwe rzady do
natychmiastowego zwolnienia wszystkich obroncow praw cztowieka uwigzionych lub
przetrzymywanych w szpitalach psychiatrycznych i/lub z powoddéw politycznych;

podkresla, ze kontakty UE ze strukturami bezpieczenstwa oraz wsparcie dla wspolpracy
w zakresie bezpieczenstwa, w ktorej uczestnicza panstwa prowadzace bardzo represyjng
polityke, nalezy ograniczy¢, a wszelkie tego rodzaju kontakty powinny zawsze mie¢
miejsce z zachowaniem zasady przejrzystosci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do udzielenia specjalnej pomocy na rzecz
reform i usprawnienia systemu sagdownictwa w regionie w celu umozliwienia mu pracy
z wiekszg niezaleznoscig 1 skuteczno$cig, w tym w walce z korupcja;

wzywa Rade i Komisje do $cistej wspotpracy z krajami Azji Srodkowej przy wdrazaniu
reform systemu edukacji, jak rowniez do oddzielenia praw cywilnych i spotecznych
obywatela od posiadania wlasnos$ci poprzez reforme obowigzku meldunkowego (zgodnie
z ktorym w paszporcie nowego obywatela dokonuje si¢ adnotacji o miejscu
zamieszkania);

wyraza poglad, ze rozwoj i wsparcie prawdziwego spoleczenstwa obywatelskiego
stanowig konieczny warunek postepu w kazdej dziedzinie; wyraza ubolewanie z powodu
trudnej sytuacji organizacji pozarzadowych w niektorych panstwach Azji Srodkowe;,
gdzie rzady stale blokujg ich dziatalnos$¢; podkresla, ze UE musi nadal wspieraé
spoteczenstwo obywatelskie, zarowno poprzez pomoc finansowa, jak i poprzez
zapewnienie widocznosci (za pomoca forow i konsultacji), co pomogloby zbudowaé
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demokracj¢ uczestniczaca; jest zdania, ze UE powinna uznawac spoteczenstwo
obywatelskie za partnera w dziataniach na rzecz trwatych spoteczenstw, stabilnosci
spotecznej oraz propagowania wartosci 1 standardow UE;

zauwaza, ze polityka UE wobec Azji Srodkowej musi opiera¢ si¢ na poglebionej debacie
1 wymianie pogladoéw ze wszystkimi podmiotami; wzywa zatem UE do zaangazowania
si¢ w szeroki dialog polityczny, wlaczajacy parlamenty, spoteczenstwo obywatelskie

1 wladze lokalne do procesu realizacji 1 monitorowania strategii i programow;

zwraca uwage na powszechne wykorzystywanie kobiet w wielu regionach calej Azji
Srodkowej (na przyktad wymuszanie matzefistwa, handel w celu seksualnego
wykorzystania, gwatty) i wzywa rzady krajow Azji Srodkowej do wdrozenia istniejacych
przepisOw w celu ochrony praw kobiet, a Komisj¢ do wigczenia odpowiednich dziatan do
programow pomocy;

wzywa rzady panstw Azji Srodkowej do zaostrzenia istniejacych przepisow dotyczacych
praw kobiet oraz do lepszego wdrozenia tych przepiséw, a takze wzywa Komisje¢ do
dalszego wspierania projektéw z zakresu praw cztowieka i demokracji w odniesieniu do
szczegolnej roli kobiet; wzywa UE do poparcia petnego wprowadzenia w zycie
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i wykorzystania jej
jako punktu odniesienia dla poglgbionej wspotpracy; podkresla, ze trudna sytuacja kobiet
ulega w wielu cze$ciach Azji Srodkowej dalszemu pogorszeniu wskutek nieréwnego
dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej 1 zatrudnienia oraz podkresla, ze trzeci milenijny
cel rozwoju dotyczacy propagowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz wzmacniania
pozycji kobiet powinien sta¢ si¢ priorytetem w dziataniach UE powigzanych z tymi
zagadnieniami,

z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla wdrazania norm i konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacych godnej pracy oraz podkresla, ze normy te musza
odgrywac integralng rol¢ we wspolpracy gospodarczej, inwestycjach i stosunkach
handlowych; zauwaza, Zze praca dzieci, zwtaszcza w Tadzykistanie 1 Uzbekistanie, nadal
stanowi zrodto powaznej troski oraz wskazuje na koniecznos¢ wspierania procesu
wdrazania Konwencji ONZ o prawach dziecka;

podkresla ogromng skale wykorzystywania pracy dzieci w kilku panstwach Azji
Srodkowej, zwlaszcza przy zbiorach baweky, uprawie tytoniu, gornictwie

i rekodzielnictwie, a takze wzywa odpowiednie rzady do bardziej skutecznego wdrozenia
istniejacych srodkow w celu zwalczania tego zjawiska, do opracowania spdjnej polityki
krajowej w sprawie pracy dzieci oraz do petlnego poparcia projektow na rzecz
wyeliminowania pracy dzieci inicjowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe

1 organizacje pozarzadowe, a takze do uczestnictwa w tych projektach; wzywa Komisje
do stworzenia w tym zakresie specjalnego programu w ramach DCI;

wzywa Komisj¢ do zainicjowania aktywnej wspotpracy w sprawie migracji, prowadzacej
do rzeczywistego i zaangazowanego dialogu dotyczacego pierwotnych jej przyczyn,
poprzez konkretne programy lokalnego rozwoju gospodarczego, dotykajace na przyktad
kwestii braku perspektyw gospodarczych na obszarach wiejskich, aby zminimalizowaé
wynikajacy z niego wzrost ubdstwa na obszarach miejskich;
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wzywa Rade i Komisj¢ do pelnego wykorzystania swojego doswiadczenia i najlepszych
praktycznych wzorcoOw w propagowaniu ochrony praw cztowieka migrantow,
szczegoblnie 0sob poszukujacych azylu oraz uchodzcéw; potepia przymusowaq ekstradycje
0soOb poszukujacych azylu, a zwlaszcza uchodzcow uzbeckich, przez rzady krajow Az;ji
Srodkowej oraz wzywa Rade i Komisje do wspotpracy z Wysokim Komisarzem ONZ do
spraw Uchodzcow w obronie uchodzcow politycznych i1 poparciu dla nich;

zwraca uwage na fakt, ze duza liczba Ujguréw zostata ekstradowana z Azji Srodkowej do
Chin na zadanie tego kraju, co stanowi odzwierciedlenie rosnacej presji, jakg Chiny
wywieraja na rzady w tym regionie, oraz zauwaza, ze uchodzcy stoja w obliczu
powaznego zagrozenia w postaci naruszen praw cztowieka;

biorac pod uwage duzy wzrost liczby chorob zakaznych w regionie, jak na przyktad HIV,
uwaza, ze zdrowie oraz reforma sektora publicznej opieki zdrowotnej powinny stanowic¢
gtowny priorytet dla wspdlnoty darczyncow, w tym Komisji;

zdecydowanie apeluje do UE o udzielenie wsparcia w zakresie edukacji i ksztalcenia,
zapewniajac studentom z Azji Srodkowej wigksze mozliwosci nauki w UE, a takze
mozliwosci wymiany ze studentami z uczelni wyzszych w UE;

podkresla sytuacje geopolityczna Azji Srodkowej i rosnace zainteresowanie tym
regionem takich poteg gospodarczych i politycznych jak Rosja, Stany Zjednoczone,
Chiny 1 Turcja; dlatego uwaza, ze $cista wspolpraca z tymi krajami w odniesieniu do Azji
Srodkowej jest bardzo istotna w obszarach, w ktorych interesy sa zbiezne i nie stojg w
sprzecznos$ci z obawami dotyczacymi praw cztowieka; wzywa Rade 1 Komisje, aby
zaproponowaty sposob poprawy koordynacji poszczegdlnych dziatan i polityk panstw
cztonkowskich UE w tym regionie, jak rowniez miedzy UE i innymi zainteresowanymi
panstwami; podkresla w tym kontekscie kluczowa role Turcji — kraju kandydujacego do
UE — w Azji Srodkowej oraz wzywa Rade i Komisje do wykorzystania historycznych,
gospodarczych i kulturowych stosunkow Turcji z niektorymi krajami w regionie w
mozliwie najwiekszym zakresie, w petni angazujac ten kraj kandydujacy w rozwoj

1 wdrazanie przedmiotowe;j strategii;

podkresla znaczenie dalszego rozwoju wspotpracy migdzyregionalnej, szczegdlnie
z krajami regionu Morza Czarnego;

wyraza ubolewanie nad faktem, ze w strategii Rady dla Azji Srodkowej Mongolia nie
nalezy do krajow wspoélnie okreslanych jako Azja Srodkowa (ktérymi sa: Kazachstan,
Republika Kirgiska, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan), zwlaszcza w $wietle
ogromnych postepdw, jakie poczynita Mongolia w tworzeniu pafstwa opartego na
demokracji, prawach cztowieka i praworzadnosci w regionie; wzywa Rade¢ i Komisje¢ do
znalezienia rozwigzania tej kwestii na szczeblu UE i przygotowania o§wiadczenia na
temat rozwoju Mongolii;

wzywa Rade 1 Komisje¢ do zagwarantowania, ze wszystkie warstwy spoteczne w kazdym
kraju zostang wtaczone do dialogu politycznego i partnerstwa z UE, a takze do
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zaangazowania w swoja polityke wiekszej liczby podmiotow, szczegdlnie parlamenty
oraz spoleczenstwo obywatelskie;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie Pierre’a Morela na stanowisko specjalnego
przedstawiciela UE ds. Azji Srodkowej i wzywa Rade do wzmocnienia jego mandatu
1 lepszego zdefiniowania jego roli, m.in. poprzez przyczynienie si¢ do poprawy
koordynacji strategii politycznych panstw cztonkowskich w regionie;

wzywa Komisje, aby bez dalszych opdznien przystapita do ustanowienia petnych
przedstawicielstw we wszystkich krajach Azji Srodkowej, w ktérych istnieja ku temu
warunki, poniewaz obecno$¢ na tym terenie jest niezbednym warunkiem skutecznych
dziatan UE; zapoznat si¢ z planami ustanowienia petnego przedstawicielstwa w Biszkeku
oraz Duszanbe w 2008 r., co znaczaco zwickszy widoczno$¢ UE w Republice Kirgiskiej
oraz Tadzykistanie i powinno doprowadzi¢ do wzmocnienia wspOlpracy;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ Rady w sprawie przegladu postgpéw we wdrazaniu
strategii, ktory ma zosta¢ przeprowadzony w czerwcu 2008 r., a nastgpnie przynajmniej
raz na dwa lata; wyraza poglad, ze taki przeglad bedzie okazja do $cislejszego
powiazania strategii dla Azji Srodkowej z europejska polityka sasiedztwa (ENP);

Kazachstan

44,

45.

46.

zwraca uwage, ze Kazachstan jest kluczowym sojusznikiem i partnerem strategicznym
w walce z migdzynarodowym terroryzmem, nielegalnym handlem narkotykami

1 fundamentalizmem religijnym; uznaje tradycj¢ Kazachstanu w zapewnianiu harmonii
rasowe]j 1 religijnej w kraju, ktory stanowi ojczyzng dla 100 réznych grup etnicznych 1 45
réznych religii; wzywa Radg¢ 1 Komisje do ustanowienia priorytetow wsparcia dla rzadu
Kazachstanu oraz spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju w celu wzmocnienia
praworzadnosci, a takze dalszego propagowania demokratycznych wyboréw w
przysziosci;

podkresla znaczenie Kazachstanu dla unijnego handlu energig jako glownego partnera
handlowego UE w Azji Srodkowej; przypomina podpisanie protokotu ustalen
koncentrujacego si¢ na promowaniu wspotpracy z UE z mys$lg o rozwoju wspotpracy w
zakresie bezpiecznej energii 1 wspOlpracy przemyslowej; odnotowuje — przypominajac, iz
Kazachstan posiada trzecie na swiecie pod wzgledem wielkosci ztoza uranu — Ze ten
protokoét ustalen uzupetniajg umowa w sprawie wspotpracy w zakresie energetyki oraz
deklaracja Euratomu i rzadu Republiki Kazachstanu o pokojowym wykorzystaniu energii
jadrowej;

z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Kazachstanu zaciesnieniem wspotpracy z
Unig Europejska oraz uznaje znaczenie wzmocnionych stosunkow politycznych

1 gospodarczych migdzy UE a Kazachstanem dla obu stron; uwaza, ze UE powinna
kontynuowac swoje pozytywne podejscie do stosunkoéw z Kazachstanem, podkresla
jednak, Ze nie mozna oddzieli¢ rozwoju stosunkoéw migdzy UE i Kazachstanem od
wysitkow Kazachstanu na rzecz wypelniania zobowigzan migdzynarodowych

1 zobowigzan w ramach OBWE w zakresie praw cztowieka, podstawowych wolnos$ci
i demokracji;
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47.

48.

49.

50.

podkresla, Zze podczas niedawnych wybordéw parlamentarnych, ktore odbyly si¢ w dniu
18 sierpnia 2007 r., pomimo wprowadzenia ulepszen nie zdotano sprosta¢ standardom
OBWE i innym standardom mi¢dzynarodowym; wyraza zaniepokojenie, ze wszystkie
miejsca w parlamencie zaj¢ta proprezydencka partia rzadzaca, co doprowadzi do
monopolizacji wladzy ze strony prezydenta Nazarbajewa i jego zwolennikéw; wzywa
rzad kazachski do zniesienia wszelkich niewspdtmiernych ograniczen dotyczacych
rejestracji nowych partii politycznych, na przyktad wymogu nierealistycznej liczby
cztonkow (50 000) niezbednych do utworzenia partii politycznej; zwraca uwagg, ze
jezeli Kazachstan nie dokona postepéw w zakresie przestrzegania standardow
demokratycznych, nie mozna go postrzegac jako kraju gotowego do objecia
przewodnictwa OBWE i zdecydowanie wzywa Kazachstan do osiagnigcia koniecznych
postepow, by jego starania zakonczyly sie¢ powodzeniem; wzywa Kazachstan do
wypetniania przepisow OBWE oraz innych zobowigzan mi¢dzynarodowych, w tym w
obszarze pluralizmu politycznego, prawa wyborczego, przejrzystosci, wolnosci mediow
1 wolnosci stowa, aby by¢ gotowym do przejgcia tego przewodnictwa i by¢ w stanie to
uczynié;

wzywa rzad do bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz demokratycznego systemu
instytucjonalnego, przypominajac nieustajacy postep dokonywany od momentu
ogloszenia przez Kazachstan niepodlegtosci w 1991 r.;

podkresla brak rzeczywistej wolnos$ci prasy 1 wyraza zaniepokojenie faktem
kontrolowania przez prezydenta wszystkich gldéwnych mediéw oraz regularnym
przesladowaniem dziennikarzy opozycyjnych; ponadto wyraza zaniepokojenie nowym
projektem ustawy dotyczacej mediow, ktora naktada na dziennikarzy odpowiedzialno$¢
za rozpowszechnianie dyskredytujacych informacji 1 zaostrza kary za zniestawienie

1 naruszenie godnos$ci oraz w oparciu o ktérag mozna wnie$¢ powddztwo przeciwko
kazdemu dziennikarzowi o publikacj¢ informacji dotyczacych zycia prywatnego osoby
publicznej; zwraca uwagg, Ze istniejace przepisy zapewniaja wystarczajaca ochrong przed
postepujacymi nieetycznie dziennikarzami,

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez Kazachstan protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur 1 wzywa do jego szybkiej ratyfikacji
1 wdrozenia;

Republika Kirgiska

51.

52.

uwaza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by umocni¢ 1 wesprze¢ niestabilne instytucje
demokratyczne w Republice Kirgiskiej; wyraza przekonanie, ze kraj ten ma mozliwos¢,
by shuzy¢ za przyktad dla wszystkich pozostatych panstw Azji Srodkowej w dziedzinie
demokracji, praw czlowieka i panstwa prawa; wzywa Rade i Komisj¢ do zwigkszenia
pomocy dla tego kraju, aby w ten sposdb moc zagwarantowac, ze podejmie on

i skutecznie wdrozy obiecane reformy;

zdecydowanie popiera postgpy poczynione przez Kirgistan w zakresie wolnos$ci prasy
1 mediow, a takze wysitki politykow i spoteczenstwa obywatelskiego zmierzajace do
przeprowadzenia reformy konstytucji; wzywa rzad kirgiski do zapewnienia tamtejszym
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53.

54.

dziennikarzom bezpieczenstwa, do zakonczenia obiecanych reform w zakresie mediow
1 walki z korupcja oraz do poczynienia wigkszych postepéw w decentralizacji politycznej
1 budzetowe;j;

wyraza zaniepokojenie, ze nowy projekt konstytucji, stanowigcy przedmiot referendum
w dniu 21 pazdziernika 2007 r., méglby powaznie zmieni¢ rbwnowagg sit; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze wtadze kirgiskie nie zaangazowaty si¢ w szeroka debate
publiczng w tej delikatnej kwestii, obejmujaca wszystkie czgsci sktadowe spoleczenstwa
kirgiskiego; wzywa wiadze kirgiskie do zapewnienia odpowiednich mechanizmow
kontrolnych gwarantujacych zachowanie réwnowagi politycznej;

zwraca uwage, ze Kurmanbek Bakijew, prezydent Republiki Kirgiskiej, rozwigzat
parlament krajowy 1 zapowiedziat rozpisanie nowych wyboréw w 2007 r.; wzywa UE do
reakcji na te dziatania poprzez zwrdcenie si¢ do Republiki Kirgiskiej o przestrzeganie
niezbgdnych zasad demokratycznych przy przeprowadzaniu tych wybordw;

Tadzykistan

55.

56.

57.

58.

przyjawszy z zadowoleniem pozytywny rozw¢j w Tadzykistanie wielostronnego systemu
opartego na wspotudziale w rzadzeniu, ktory miat miejsce po wojnie domowe;j
zakonczonej w 1997 r., zwraca uwage na fakt, ze Tadzykistan znajduje si¢ od tamtej pory
w stanie niepewne]j stabilnosci, a prezydent, cho¢ najwidoczniej cieszy si¢ prawdziwym
poparciem spotecznym, systematycznie stosuje represje wobec catej opozycji i zarzadza
surowe kontrole mediéw drukowanych oraz nadawcéw; wyraza ubolewanie, ze w kraju
brak prawdziwego spoteczenstwa obywatelskiego, co spowolni przyszty rozwoj
demokratyczny, i podkresla potrzebe dalszych istotnych reform i poszanowania praw
czlowieka; w zwigzku z tym wzywa do przyjecia wszelkich niezb¢dnych srodkow w celu
poszanowania mi¢dzynarodowej konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur,
szczegollnie poprzez oddanie w rgce sprawiedliwo$ci urzednikow odpowiedzialnych za
ponizanie lub niewlasciwe traktowanie;

wyraza zaniepokojenie nowym projektem ustawy dotyczacej religii, ktora — jezeli
zostanie przyjeta — zawiera¢ bedzie przepisy wprowadzajace ograniczenia dotyczace
statusu prawnego wspolnot religijnych, szczeg6lnie w odniesieniu do uzyskiwania statusu
prawnego przez wspolnoty niemuzutmanskie; zauwaza, ze szereg przepisOw tej ustawy
narusza konstytucje Tadzykistanu oraz normy mi¢dzynarodowe sygnowane przez
Tadzykistan; wyraza rOwniez zaniepokojenie, ze rektorow meczetow poddawac si¢
bedzie testom religijnym w Tadzykistanie i wzywa rzad tadzycki do poszanowania
pogladow i1 istnienia mniejszosci religijnych;

uwaza, ze Tadzykistan, w ktérym brak zasobow naturalnych, takich jak ropa i gaz, jest
jednym z 20 najbiedniejszych krajéw na §wiecie, oraz ze istniejg powazne obawy
dotyczace poziomu wykorzystania w tym kraju, a takze w Uzbekistanie, pracy kobiet

i dzieci w dazeniu do stworzenia w praktyce monokultury bawelny;

wzywa te panstwa czlonkowskie, ktore tego jeszcze nie uczynily, do ratyfikowania
umowy o partnerstwie i wspotpracy z Tadzykistanem mozliwie jak najszybciej, poniewaz
niepotrzebne opdznienia moga by¢ odebrane przez Tadzykistan jako demotywujace
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59.

60.

1 niepokojace sygnaty; zamierza sam w najblizszej przysziosci zatwierdzi¢ przedmiotowa
umowe o partnerstwie i wspotpracy;

zwraca uwage, ze w na obszarze Tadzykistanu wystepuja niewybuchy bomb kasetowych,
nalega by zwigkszy¢ Srodki finansowe przeznaczone na ich rozbrajanie oraz podkresla
potrzebe stworzenia migdzynarodowego traktatu zakazujacego stosowania bomb
kasetowych;

z uwagi na znaczenie Tadzykistanu jako kraju, przez terytorium ktoérego odbywa si¢
tranzyt narkotykoéw z sgsiedniego Afganistanu, wzywa UE do dalszego wzmocnienia
w Tadzykistanie wsparcia w tej dziedzinie;

Turkmenistan

61.

62.

63.

64.

65.

uznaje zamiary nowego prezydenta, Gurbanguly’ego Berdimuhamedowa, dotyczace
przeprowadzenia znaczacych reform w systemie edukacji, za pozytywny, cho¢ wcigz
ograniczony sygnat zmian zachodzacych w Turkmenistanie; wyraza przekonanie, ze UE
postepuje stusznie, odpowiadajac na otwartos¢ Turkmenistanu na wspolprace w tej
dziedzinie;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje prezydenta Berdimuhamedowa dotyczaca udzielenia
amnestii jedenastu wigzniom politycznym skazanym na dtugoletnie wigzienie za
sprzeciwianie si¢ polityce zmartego prezydenta Saparmurata Nijazowa; zach¢ca do
podjecia dalszych krokéw w kierunku uwolnienia wszystkich wiezniow politycznych

w kraju;

podkresla jednak, ze aby UE mogta uczyni¢ dalszy krok na drodze do zawarcia umowy
przejsciowej, Turkmenistan musi poczyni¢ postepy w gtownych obszarach, migdzy
innymi poprzez zezwolenie Migdzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza na
swobodny 1 nieograniczony dostep, bezwarunkowe zwolnienie wszystkich wigzniow
politycznych i wigZnidw sumienia, zniesienie wszelkich rzadowych utrudnien

w podrézowaniu oraz zezwolenie wszystkim organizacjom pozarzagdowym i podmiotom
dziatajacym na rzecz praw cztowieka na swobodne dziatania w kraju;

zwraca uwage na pilng potrzebe poprawy w zwigzku z dramatyczng sytuacja praw
cztowieka 1 nalega, by dalszy rozw0j stosunkéw UE-Turkmenistan, w tym mozliwe
zawarcie umowy przejsciowej w sprawie handlu i kwestii zwigzanych z handlem, a takze
poOzniejsze] petnoprawnej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy, byt Scisle zwigzany

z wyraznymi dowodami §wiadczacymi o realizacji procesu znaczacej poprawy w tej
dziedzinie, a takze z rzeczywistymi sygnatami, ze bedzie on kontynuowany;

wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnym wybuchem w Turkmenistanie epidemii
choroby podobnej do grypy, ktora prawdopodobnie ma zwigzek z uprawg i zbiorem
bawelny; wzywa Komisj¢, aby w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju zaoferowata pomoc turkmenskiemu Ministerstwu Zdrowia w celu zbadania
charakteru choroby i jej przyczyn, a takze znalezienia najbardziej skutecznych lekarstw;
wzywa Komisje do udzielenia pomocy krajom Azji Srodkowej w ograniczeniu
wykorzystywania pestycydéw w uprawie bawelny oraz we wprowadzeniu technik
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przyjaznych dla srodowiska;

Uzbekistan

66.

67.

68.

69.

70.

potwierdza swoje poparcie dla sankcji natozonych na Uzbekistan przez UE po masakrze
w Andizanie; wyraza ubolewanie z powodu bardzo ograniczonego postepu w odniesieniu
do ustalonych kryteriow oceny ogolnego rozwoju sytuacji praw cztlowieka; zwraca uwage
na decyzje Rady z dnia 15 pazdziernika 2007 r. dotyczaca przedtuzenia okresu embarga
na sprzedaz i transfer broni o kolejne 12 miesigcy oraz warunkowego zawieszenia
ograniczen wizowych na wstepny okres 6 miesiecy; pilnie wzywa wtadze uzbeckie do
skorzystania z tej mozliwosci w celu podjecia konkretnych krokow w celu poprawy
sytuacji w zakresie praw czlowieka, przestrzegania swoich zobowigzan
mi¢dzynarodowych w tym obszarze oraz spetnienia warunkow okreslonych przez UE;

popiera rozpoczecie pomigdzy UE a Uzbekistanem dialogu na temat praw cztowieka;
zwraca uwage na zwigzane z tym ogromne trudnosci i podkresla, ze nie nalezy mie¢
wygorowanych oczekiwan; sprzeciwia si¢ wszelkim probom wykorzystania samego
istnienia dialogu jako pretekstu do zniesienia sankcji 1 przedstawiania kwestii
dotyczacych praw czlowieka jako tych, ktore sg juz rozpatrywane w prawidlowy sposob;
ponownie stwierdza, ze liczg si¢ tylko rezultaty 1 podkresla, ze zobowigzanie Uzbekistanu
do zapewnienia sprawiedliwego rozliczenia za masakre w Andizanie jest niezb¢dnym
elementem dalszej wspolpracy z UE;

wzywa Komisje do okreslenia konkretnych zobowigzan i do ustanowienia
skuteczniejszych mechanizméw kontrolnych jako uzupetnienie klauzuli dotyczacej praw
cztowieka 1 sankcji UE, aby osiggna¢ rzeczywistg poprawe sytuacji w zakresie praw
czlowieka w Uzbekistanie;

zwraca uwage, ze pozytywnym krokiem w kierunku reformy systemu karnego

w Uzbekistanie jest zatwierdzenie przez uzbecki parlament ustaw w sprawie zniesienia
kary $mierci do dnia 1 stycznia 2008 r. oraz upowaznienia sadéw do wydawania nakazow
aresztowania; wzywa rzad uzbecki do podpisania oficjalnego moratorium na
wykonywanie kary $mierci przed wejsciem w zycie catkowitego zakazu jej stosowania;
wzywa do przeprowadzenia kompleksowego przegladu systemu karnego, ktory
skutecznie wspieralby wdrozenie tych reform;

wzywa rzad uzbecki do stosowania si¢ do standardow migdzynarodowych dotyczacych
wolnosci religii lub przekonan; wyraza zaniepokojenie odmowg rejestracji pokojowych
grup religijnych, ktore nie zakldcaja porzadku publicznego i nie stanowig zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego; wzywa Uzbekistan do uznania wolnosci praktyk religijnych
1 zgromadzen wspolnot niezarejestrowanych, a takze do zaprzestania uznawania ich
dziatan za niezgodne z prawem;

Problem niestabilnosci panstw

71.

wzywa UE do dotrzymania swojego zobowigzania dotyczacego lepszej reakcji na trudne
partnerstwa 1 niestabilne kraje oraz wspierania zapobiegania niestabilnosci panstwowe;j
poprzez reformy rzadow, praworzadnosé, srodki stuzace walce z korupcja i tworzenie
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rzeczywistych instytucji panstwowych, aby pomoc tym panstwom wypetiac szereg
podstawowych funkcji i zaspokaja¢ potrzeby obywateli, do ktorych naleza edukacja,
opieka zdrowotna 1 wszystkie podstawowe ustugi;

72. zwraca uwage, ze UE zobowigzala si¢ do wspierania srodkéw zapobiegajacych
katastrofom oraz srodkéw stuzacych odpowiedniemu przygotowaniu na wypadek klesk
zywiotowych, zmian klimatycznych, degradacji srodowiska naturalnego 1 zewnetrznych
wstrzaséw gospodarczych w krajach podatnych na tego rodzaju zagrozenia; dlatego —
biorac pod uwage obecna sytuacje w krajach Azji Srodkowej — podkresla, ze
zobowigzania te musza by¢ w pelni uwzgledniane w strategii UE;

Srodowisko

73. zauwaza, ze rozleglte obszary tego regionu sg bogate w zasoby naturalne, ktére jednak
przez dziesiatki lat byly eksploatowane przez przemyst i przetwarzane, co doprowadzito
do powaznego zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, zdegradowania gruntow
1 dramatycznego zmniejszenia wielkos$ci rzek 1 jezior, takich jak Jezioro Aralskie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Kazachstan, od momentu proklamowania
niepodlegtosci w 1990 r., zabronit przeprowadzania prob nuklearnych na swoim
terytorium, lecz zwraca uwagge na potrzebe wspolnych dziatan w celu rozwigzania
problemu Zle utrzymywanych sktadowisk odpadéw radioaktywnych w tym regionie;

74. zwraca uwage, ze w duzej czesci regionu wykorzystuje sie wielkg liczbe zrodet wody dla
celow nawadniania w rolnictwie, jednak w sposdb bardzo prosty, co stwarza ogromne
problemy dla rzek, jezior (takich jak Jezioro Aralskie) oraz dalszego rozwoju, nie tylko
w sektorze rolnictwa; dlatego zaleca wprowadzanie nowych technologii i metod
stuzacych lepszej gospodarce wodnej w sektorze rolnictwa, na przyktad poprzez lepsze
tamowanie kanatow irygacyjnych;

75. z zadowoleniem przyjmuje imponujace starania podejmowane przez Republike Kirgiska
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, zwlaszcza jej zaangazowanie w liczne
projekty w ramach wspotpracy dwustronnej, z ktorych kraj ten czerpie istotne korzysci,

76. popiera wniosek dotyczacy stworzenia w Biszkeku tzw. ,,Akademii wody i energii” dla
wszystkich krajow Azji Srodkowej w celu doprowadzenia do whasciwego
1 zrbwnowazonego wykorzystania wody oraz wytwarzania energii wodnej, poprawy
technologii przesyhu, ochrony réznorodnosci biologicznej oraz poprawy technik
stosowanych w rolnictwie 1 technik nawadniania;

77. zauwaza, ze jedynym surowcem, jakim Tadzykistan dysponuje w obfitej iloSci, jest woda,
oraz ze z uwagi na fakt, iz projekty w zakresie przyjaznej dla srodowiska energii wodne;j
wymagaja pokaznych inwestycji kapitalowych, zwickszone inwestycje zagraniczne
pomogtyby Tadzykistanowi zréznicowa¢ swoja gospodarke 1 odej$¢ od monokultury
bawelny oraz zwigzanych z nig kosztow w dziedzinie sSrodowiska naturalnego, zdrowia
1 pracy dzieci, dzigki czemu kraj ten odniesie wigksze korzysci zarowno w zakresie
gospodarki i dobrobytu, jak i srodowiska naturalnego; wzywa rzad Tadzykistanu do prac
na rzecz wzmocnienia ram legislacyjnych i fiskalnych oraz administracji publicznej,

a takze do rozwigzania problemu braku podstawowej infrastruktury i powszechne;j
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korupcji, aby zacheci¢ do inwestycji w tym kraju;

78. zacheca do otwartego i skutecznego dialogu ze wszystkimi krajami Azji Srodkowej na
temat Srodowiska naturalnego i efektywnego wykorzystywania zasobow, a takze wzywa
do jego praktycznej realizacji;

Energia

79. uwaza, ze w kwestii polityki energetycznej UE musi mowi¢ jednym gltosem, skoro
w regionie prowadzone sg projekty o powaznym znaczeniu dla Europy z uwagi na
dostawy energii;

80. uwaza, ze wspotpraca w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej UE ma kluczowe
znaczenie w kontekscie strategii UE dla Azji Srodkowej; wspiera zatem dziatania Unii
Europejskiej na rzecz zwigkszenia przywozu gazu i ropy z Kazachstanu i Turkmenistanu
oraz zroznicowania drdg tranzytu; wzywa do aktywnej wspotpracy UE w dziedzinie
energii w regionie, szczegdlnie z Republikg Kirgiska, Tadzykistanem i, w miarg
mozliwosci, z Uzbekistanem, w celu rozwigzania problemow energetycznych
0 szczegblnym znaczeniu wobec ich ogromnych potrzeb w zakresie rozwoju spotecznego
1 gospodarczego, trudnych stosunkow miedzypanstwowych oraz zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw;

81. uwaza, ze dalsze zacie$nienie wspotpracy miedzy Azja Srodkowa a regionem Morza
Czarnego w zakresie energetyki i transportu jest niezbedne do osiggni¢cia wyzej
wymienionych celow UE; jest zdania Ze powinno to obejmowac inwestycje w rozwoj
alternatywnych zZrodet energii, wydajno$¢ energetyczng 1 oszczednos¢ energii oraz nowe
elementy infrastruktury w sektorze energetycznym przy rOwnoczesnym unowoczesnianiu
dotychczasowych urzadzen; uznaje istotng rolg Kazachstanu jako silnego podmiotu
gospodarczego w Azji Srodkowej, ktorej najwazniejszym partnerem handlowym jest UE
1 w ktérej Kazachstan kieruje si¢ strategia zaawansowanej modernizacji spotecznej,
gospodarczej 1 politycznej;

82. uwaza, ze UE powinna zachg¢ca¢ do odpowiedzialnego i zrownowazonego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych regionu poprzez m.in. propagowanie
przejrzystosci dochodéw, popierajac w odpowiednich przypadkach udziat panstwa
1 organizacji pozarzagdowych w Inicjatywie na rzecz Przejrzysto$ci w Przemysle
Wydobywczym;

83. wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na projekty podiaczenia p6l roponosnych
1 gazono$nych oraz systemu dystrybucji Azji Srodkowej do rurociggéw prowadzacych do

Unii Europejskiej, w tym na przyszte projekty, takie jak Nabucco;

o

84. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, specjalnemu przedstawicielowi UE ds. Azji Srodkowej, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, OBWE oraz prezydentom, rzagdom i parlamentom Kazachstanu,
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Republiki Kirgiskiej, Tadzykistanu, Turkmenistanu 1 Uzbekistanu.
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6.11.2007

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej
(2007/2102(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Josep Borrell Fontelles

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wyraza zaniepokojenie, ze gtowny tekst strategii UE dla Azji Srodkowej (zwanej dalej
»strategia”’) nie wymienia jako najwazniejszych priorytetow likwidacji ubostwa i
integracji spotecznej, chociaz ubdstwo stanowi nadal podstawowy problem w wigkszo$ci
krajow Azji Srodkowej; wzywa w zwiazku z tym Rade i Komisje, aby zadbaty o
odpowiednie wiaczenie celow zmniejszania ubdstwa i rozwoju spotecznego do dialogu i
programoéw wspodlpracy;

2. jest ponadto zaniepokojony tym, ze zdrowie publiczne nie zostato wymienione w strategii
jako sprawa priorytetowa, biorgc pod uwage obecng kryzysowa sytuacje w sektorze
ochrony zdrowia i rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych, takich jak HIV/AIDS 1
gruzlica, ktore zagrazaja rozwojowi ogdlnemu w regionie; podkresla koniecznos$¢
udzielenia przez UE odpowiedniego poparcia sprawie poszanowania praw seksualnych i
reprodukcyjnych;

3. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szkolnictwo podstawowe zostatlo wymienione jako
obszar wspolpracy w ramach europejskiej inicjatywy edukacyjnej, 1 oczekuje, ze stanie si¢
ono rzeczywistym priorytetem, poniewaz wiele dzieci ma ograniczony dostep do nauki,
albo nie ma go wcale, a region Azji Srodkowej ma niewielkie szanse na osiagniecie
milenijnego celu rozwoju w zakresie powszechnos$ci szkolnictwa podstawowego;

4. uwaza, ze strategia powinna zawiera¢ dwutorowe podej$cie do spraw plci w regionie -
poprzez dziatania zwigkszajace znaczenie kwestii plci, jak rowniez szczegdlne dzialania
wzmacniajace pozycje kobiet; popiera pelne wdrozenie Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;
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11.

12.

podkresla konieczno$é zachowania spojnosci polityki UE w Azji Srodkowej i przypomina
w zwigzku z tym, ze strategia musi by¢ spdjna z europejskim konsensusem w sprawie
rozwoju'; podkresla takze, ze calo$¢ pomocy udzielanej w ramach instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju? musi odbywac si¢ zgodnie z jego
nadrzgdnymi celami, jakimi sg likwidacja ubdstwa 1 osiggniecie milenijnych celow
roZwWoju;

zauwaza, ze w zalgczniku do strategii likwidacja ubostwa zostata okreslona jako gtowny
priorytet pomocy dwustronnej udzielanej przez Wspolnote Europejska w okresie 2007-
2013; wzywa Komisj¢ do udzielania Parlamentowi okresowych, szczegotowych
informacji na temat sposobu, w jaki pomoc dwustronna i regionalna taczy si¢ z
poszczegdlnymi milenijnymi celami rozwoju oraz na temat budzetu planowanego na
ochrong¢ zdrowia i szkolnictwo podstawowe;

podkresla, ze przedsigwzigcia energetyczne finansowane w ramach instrumentu
wspoOtpracy na rzecz rozwoju musza mie¢ bezposredni wplyw na zmniejszanie ubostwa
oraz wzywa Komisj¢ do udzielania Parlamentowi terminowych i regularnych informacji o
skutkach tych przedsiewzig¢ dla 0s6b pozostajacych w najbardziej niekorzystnej sytuacji
w Azji Srodkowej;

podkresla rowniez, ze dzialania w zakresie migracji i zarzadzania granicami podejmowane
w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju muszg uwzgledniac
potrzeby grup najbardziej zagrozonych i obejmowac srodki stuzace ochronie migrantow;

jest przekonany, ze strategia musi uwzglednia¢ podstawowe przyczyny migracji, takie jak
brak perspektyw ekonomicznych, poprzez wspieranie konkretnych, lokalnych programéw
rozwoju gospodarczego, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

zauwaza, ze polityka UE wobec Azji Srodkowej musi opiera¢ si¢ na poglebionej debacie i
wymianie pogladow ze wszystkimi podmiotami; wzywa zatem UE do zaangazowania si¢
w szeroki dialog polityczny, wlaczajacy parlamenty, spoleczenstwo obywatelskie 1 wladze
lokalne do procesu realizacji i monitorowania strategii i programow;

podkresla, ze pomoc UE i wspotpraca muszg opiera¢ si¢ na konkretnych wyznacznikach
dla kazdego kraju partnerskiego, tworzonych w ramach przysztego dialogu na temat praw
cztowieka 1 demokracji;

z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla wdrazania norm 1 konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacych godnej pracy oraz podkresla, Ze normy te musza odgrywaé
integralng role we wspolpracy gospodarczej, inwestycjach 1 stosunkach handlowych;
zauwaza, ze praca dzieci, zwlaszcza w Tadzykistanie i Uzbekistanie, nadal stanowi zrodto
powaznej troski oraz wskazuje na konieczno$¢ wspierania procesu wdrazania Konwencji
ONZ o prawach dziecka;

I Wsp6lne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski”
— Konsensus europejski w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju, Dz.U. L 378 z 27.12.2006, str. 41.

PE390.404v03-00 24/32 RR\699921PL.doc



13. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do propagowania inicjatywy na rzecz
przejrzystosci w przemysle wydobywczym w Azji Srodkowej jako sposobu na
zmniejszanie ubostwa 1 osiggnigcie trwalego rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje takze
plany wspotpracy majace na celu osiagnigcie do 2015 r. milenijnych celow rozwoju w
zakresie dostgpu do czystej wody pitnej 1 sprawnych ustug sanitarnych.
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20.11.2007

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej
(2007/2102(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristiana Muscardini

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. przypomina o statym wniosku, jaki kieruje do Rady w sprawie systematycznego
stosowania klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji w stosunkach ze wszystkimi
sygnatariuszami umow o partnerstwie 1 wspotpracy; wzywa Rade do wyjasnienia, w jaki
sposob zamierza stosowac¢ te klauzule wobec panstw Azji Srodkowej, gdzie umowy o
partnerstwie 1 wspotpracy weszty w zycie;

2. z zadowoleniem przyjmuje dokument zatytutowany ,,Unia Europejska i Azja Srodkowa:
strategia nowego partnerstwa” przyjety przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu
30 maja 2007 r.; uwaza, ze dokument ten stanowi wazny krok na drodze do ustanowienia
scislejszych wigzi gospodarczych 1 handlowych pomiedzy Unig Europejska 1 panstwami
lezacymi w tym regionie; ubolewa jednak nad faktem, Ze inicjatywy wspolnotowe
pojawiajg si¢ tak pozno 1 nie sg wystarczajgco ambitne;

3. wzywa Komisje¢ i Rad¢ do podjecia wszelkich dziatan zachecajacych do coraz lepszego
wlaczania Azji Srodkowej do $wiatowego systemu handlowego i gospodarczego, w
szczegblnosci poprzez przystapienie do WTO czterech panstw regionu, ktore nie sa
jeszcze jej cztonkami; odnotowuje, ze Republika Kirgiska jest juz cztonkiem Swiatowej
Organizacji Handlu; wzywa Turkmenistan do ztozZenia aplikacji o cztonkostwo w WTO;

4. wzywa Komisjg¢ do przeprowadzenia oceny geo-strategicznego znaczenia pafstw Azji
Srodkowej oraz do zbadania dodatkowych mozliwosci dalszego rozwoju wspolpracy z

tym regionem, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy otoczenia biznesowego 1
bezpieczenstwa w regionie;
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10.

11.

12.

13.

14.

podkresla sytuacje geopolityczna Azji Srodkowej i rosnace zainteresowanie tym obszarem
innych poteg gospodarczych, takich jak Rosja, Stany Zjednoczone i Chiny; uwaza w
zwiazku z tym, ze bardzo istotne jest nadanie wysokiego priorytetu wspotpracy z
panstwami Azji Srodkowej;

zaleca, aby zacie$ni¢ wspolprace gospodarcza pomigdzy panstwami Azji Srodkowej, co
utatwi harmonizacj¢ ze standardami 1 przepisami UE w zakresie handlu i gospodarki;
uwaza, ze rozw0j stosunkéw handlowych 1 gospodarczych, zarowno dwustronnych jak 1
wielostronnych, pomiedzy panstwami Azji Srodkowej i UE ma kluczowe znaczenie i
pozytywnie wptynie na interakcje pomiedzy obiema stronami,

podkresla, ze rzeczywiste tempo wzrostu PKB jest bardzo zréznicowane w
poszczeg6lnych panstwach Azji Srodkowej; podkresla, ze w Kazachstanie wyniosto ono
10,6% w roku 2006, podczas gdy w Republice Kirgiskiej zaledwie 2,7% w 2006 r.;

zwraca si¢ do Komisji o wsparcie, poprzez silne poparcie polityczne 1 ukierunkowang
pomoc techniczna, wysitkow panstw Azji Srodkowej, ktore chciatyby usunaé przeszkody
administracyjne 1 gospodarcze uniemozliwiajace przystapienie do WTO;

uwaza, ze pelne poszanowanie konwencji MOP, mi¢dzynarodowych standardéw ochrony
srodowiska oraz zasad WTO jest podstawowym warunkiem trwalego rozwoju
gospodarczego tych panstw, dywersyfikacji ich gospodarek i zwalczenia ubdstwa, ktére
nadal jest bardzo rozpowszechnione;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o wdrozenie odpowiednich dodatkowych srodkow
umozliwiajacych poprawe sytuacji gospodarczej 1 handlowej Unii Europejskiej w tym
regionie i utatwiajacych dostep do niego europejskich podmiotéw gospodarczych, a takze
utatwiajacych 1 promujacych wspotprace, w szczegolnosci pomigdzy matymi 1 Srednimi
przedsigbiorstwami w panstwach Azji Srodkowej i MSP w panstwach cztonkowskich; w
zwiazku z tym podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ poprawe otoczenia inwestycyjnego dla
lokalnych podmiotéw w regionie;

uwaza, ze handel, transport, energia, nauka i technologia, edukacja 1 sSrodowisko naturalne
stanowig wazne obszary wspotpracy dla zapewnienia przysztego rozwoju gospodarczego
regionu 1 pomys$lnej integracji;

wzywa Komisje do udzielenia wsparcia panstwom Azji Srodkowej informujac je o
korzysciach ptynacych z cztonkostwa w WTO dla poszczegdlnych panstw 1 ich obywateli;

uwaza, ze kluczowe znaczenie ma poprawa rozwoju technologicznego regionu w oparciu
o0 zasoby naturalne, jak rowniez ich wydobycie 1 obrobka; podkresla koniecznos¢
udzielenia wsparcia dla inwestycji w zakresie energii, metalurgii i rolnictwa, co bedzie
sprzyja¢ dalszej wspolpracy 1 integracji, gwarantujgc tym samym bezpieczenstwo
inwestycji oraz ochrong wtasnosci intelektualne;;

z niepokojem odnotowuje, ze umowy o partnerstwie i wspotpracy zawarte z panstwami
Azji Srodkowej, ktore weszty w zycie, nie we wszystkich przypadkach przyniosty
oczekiwane rezultaty; wzywa panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaty tych porozumien do
ich ratyfikowania i do pelnego stosowania zawartych w nich przepiséw gospodarczych i
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

handlowych; wzywa do bezzwlocznego sfinalizowania plandéw dziatania dla Kirgistanu 1
Kazachstanu oraz do opracowania planéw dla trzech pozostatych panstw regionu, jak
tylko sytuacja na to pozwoli; apeluje o bezzwtoczne ratytfikowanie wszystkich zawartych
umow przejsciowych;

wyraza przekonanie, ze $cilejsza wspolpraca pafstw Azji Srodkowej z rynkami
europejskimi 1 §wiatowymi powinna by¢ wspierana poprzez dywersyfikacje gospodarek
tych krajow 1 wymiany handlowej, nie skupiajac si¢ jedynie na energii; zaznacza, ze
dywersyfikacja eksportu stanowi podstawowy warunek, aby stat si¢ on wiarygodnym
zrodtem przysztego wzrostu gospodarczego pafistw Azji Srodkowej;

z zadowoleniem przyjmuje ostatnig decyzje, w ktorej Rada udzielita zgody Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu na objecie kredytami panstw Azji Srodkowej, we wspotpracy z
Europejskim Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju dziatajacym w tym regionie;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o podjecie wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu
sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu Ogélnego Systemu Preferencji przez panstwa Azji
Srodkowej, jak rowniez promowanie rozwoju handlu pomiedzy regionami;

uwaza, ze istnieje rzeczywista konieczno$¢ udoskonalenia i utworzenia korzystnych
systemow wizowych i celnych celem poprawy otoczenia inwestycyjnego 1 zapewnienia
Scislejszej wspotpracy gospodarczej 1 handlowej; uwaza takze, ze wspolpraca w innych
dziedzinach, takich jak turystyka, bedzie miata pozytywny wptyw na stopien
zaangazowania obywateli w respektowanie wartosci UE;

uwaza, ze dla rozwoju gospodarczego panstw tego regionu konieczne jest
przeprowadzenie szerokich reform systemu bankowego i1 ubezpieczen, utworzenie
skutecznego systemu mikrokredytow oraz lepsze przepisy bankowe i1 nadzér nad
dziatalno$cig bankowa, tworzac w ten sposob podstawy stopniowego otwierania rynkow
finansowych;

zacheca panstwa tego regionu do zapewnienia lepszej ochrony bezposrednich inwestycji
zagranicznych, do inwestowania w rozwoj 1 usprawnienie infrastruktury lokalnej,
regionalnej 1 transgranicznej, w edukacje, szkolenia oraz w solidne sieci opieki spoteczne;j
jako warunki konieczne dla rozwoju 1 stabilizacji dziatan gospodarczych na poziomie
regionalnym; oraz do uchwalenia przepisow, wlaczajac do przepisoOw krajowych najlepsze
wzorce migdzynarodowe w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
audytu oraz odpowiedzialnosci publicznej przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do panstw regionu o podjecie wszelkich odpowiednich dziatan majacych na
celu walke z korupcja w sektorze publicznym i1 o zagwarantowanie bardziej skutecznego i
przejrzystego funkcjonowania systemu celnego zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Swiatowa Organizacje Cel;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o udzielenie panstwom tego regionu, réwniez we
wspolpracy z organizacjami regionalnymi zajmujacymi si¢ kwestiami gospodarczymi w
Azji Srodkowej, pomocy technicznej wyspecjalizowanej w dziedzinie ekonomicznej i
administracyjnej, umozliwiajacej wzmocnienie lokalnych struktur publicznych,
utworzenie bardziej skutecznej i zr6znicowanej struktury gospodarczej, jak rowniez
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pozwalajacej na lepsza penetracje rynkéw zagranicznych, a w szczegdlnosci rynku UE,
przez produkty lokalne; uwaza, ze Sci§lejsza wspdtpraca gospodarcza i handlowa z UE
powinna pobudzi¢ reformy polityczne w poszczegolnych krajach;

23.uwaza, ze dla ogdlnego podejscia przyjetego dla Azji Srodkowej wazne jest, aby
uwzgledni¢ roznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy panstwami tego
regionu; podkresla role, jaka odgrywaja w tym regionie panstwa o zaawansowanej
gospodarce, takie jak Kazachstan, oraz ogromne potencjalne korzys$ci ptynace z
zacie$nienia gospodarczych i handlowych stosunkow z tym krajem, zwlaszcza w
kontekscie wspotpracy z calym regionem;

24. zwraca si¢ do Rady i Komisji o szczegdtowe zbadanie wniosku Kazachstanu o
przystapienie do grona panstw korzystajacych z europejskiej polityki sgsiedztwa,
niedawno wprowadzonej w zycie przez UE oraz ogdlniej o zbadanie, w $wietle nowego
porzadku geopolitycznego 1 znaczenia tego regionu dla UE, mozliwos$ci rozszerzenia
zakresu stosowania polityki sgsiedztwa;

25. wyraza przekonanie, ze stosunki handlowe muszga zawsze by¢ postrzegane przez pryzmat
sytuacji praw cztowieka w tych krajach.
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