
<EntPE>EUROPAPARLAMENTET</EntPE>
	2004
	[image: image1.wmf]«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«

«


	2009


Plenarhandling
<NoDocSe>A6-0510/2007</NoDocSe>
<Date>{20/12/2007}20.12.2007</Date>
<TitreType>BETÄNKANDE</TitreType>
<Titre>om regionalpolitiken i Svartahavsområdet</Titre>
<DocRef>(2007/2101(INI))</DocRef>
<Commission>{AFET}Utskottet för utrikesfrågor</Commission>
Föredragande: <Depute>Roberta Alma Anastase</Depute>
PR_INI

INNEHÅLL

Sida

3FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

YTTRANDE från utskottet för internationell handel
11
YTTRANDE från utskottet för industrifrågor, forskning och energi
16
YTTRANDE från utskottet för transport och turism
19
YTTRANDE från utskottet för regional utveckling
23
RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET
28


FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om regionalpolitiken i Svartahavsområdet

(2007/2101(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution,
–
med beaktande av meddelandet från kommissionen till rådet och Europaparlamentet, ”Svartahavssynergin – Ett nytt regionalt samarbetsinitiativ” (KOM(2007)0160),

–
med beaktande av meddelandet från kommissionen till rådet, ”Regionalt samarbete i Svartahavsområdet: det aktuella läget och möjliga åtgärder från EU:s sida för att främja ytterligare utveckling i området” (KOM(1997)0597),

–
med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 4 december 2006 om stärkande av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2006)0726),

–
med beaktande av handlingsplanerna inom den europeiska grannskapspolitiken med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina såväl som av de partnerskaps‑ och samarbetsavtal som har slutits med dessa stater och som löper ut 2008 eller 2009,

–
med beaktande av partnerskaps‑ och samarbetsavtalet för upprättande av ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater å ena sidan och Ryska federationen å den andra, som trädde i kraft den 1 december 1997 och som löper ut 2007,
–
med beaktande av rådets beslut 2006/35/EG av den 23 januari 2006 om principerna, prioriteringarna och villkoren i partnerskapet för anslutning med Turkiet
 (”partnerskapet för anslutning”),

–
med beaktande av sina tidigare resolutioner om Republiken Moldavien, Ryska federationen, Turkiet, Ukraina och Södra Kaukasien,
–
med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om stärkande av den europeiska grannskapspolitiken
,
–
med beaktande av sin resolution av den 13 december 2007 om fartygsolyckorna i Kertjsundet
,
–
med beaktande av sin resolution från 2008 om en effektivare EU‑politik för Södra Kaukasien: från löften till handling
,

–
med beaktande av sin resolution av den 26 september 2007, ”Mot en gemensam europeisk utrikespolitik för energi”
,

–
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

–
med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandena från utskottet för internationell handel, utskottet för industrifrågor, forskning och energi, utskottet för transport och turism och utskottet för regional utveckling (A6‑0510/2007).
A.
Svartahavsregionen ligger i skärningspunkten mellan Europa, Centralasien och Mellanöstern och karakteriseras av nära historiska och kulturella band, stora möjligheter, men även av väldiga skillnader. Regionen består av EU‑medlemsstaterna Bulgarien, Grekland och Rumänien, kandidatlandet Turkiet, partner inom den europeiska grannskapspolitiken, dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina samt Ryssland med vilket EU har enats om ett strategiskt partnerskap som grundas på fyra gemensamma områden.
B.
I och med anslutningen av Bulgarien och Rumänien till EU har Svarta havet till en viss omfattning blivit ett innanhav för EU och därmed fått en ny dimension av strategisk betydelse för EU som resulterar i både fler delade utmaningar och mål och i förnyade möjligheter till stärkt samarbete mellan EU och länderna i regionen med hänsyn till att upprätta ett verkligt område för säkerhet, stabilitet, demokrati och välstånd.
C.
Alternativen för samarbete inom utveckling och förvaltning av synergierna i Svartahavsregionen måste fastställas mot bakgrund av ett stort antal befintliga handlingsprogram, arrangemang och förhållningssätt gentemot regionen.
D.
Kommissionen föreslog en inledande strategi för Svartahavsregionen i sitt meddelande från 1997 om regionalt samarbete i Svartahavsområdet.
E.
De specifika aspekterna i EU:s politik för södra Kaukasien behandlas i ett separat betänkande som har utarbetats av parlamentets utskott för utrikesfrågor.

1.
Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande ”Svartahavssynergin – Ett nytt regionalt samarbetsinitiativ” och målet att stärka samarbetet med och inom Svartahavsregionen genom att komplettera den befintliga bilaterala politiken med en ny regional politik. Parlamentet uppmärksammar särskilt att frågor om trygg energiförsörjning och anslutningsförhandlingarna med Turkiet, liksom det faktum att partnerskaps‑ och samarbetsavtalen snart löper ut och förhandlingarna om deras framtid, placerar det regionala samarbetet i Svartahavsområdet bland de högst prioriterade frågorna på EU:s utrikespolitiska dagordning.
2.
Europaparlamentet finner att meddelandet, i syfte att anta en sammanhållen, effektiv och resultatinriktad regional politik, måste åtföljas av ytterligare konsekventa åtgärder av EU för att främja en verkligt regional dimension som är skräddarsydd för detta område. Parlamentet är också bekymrat över att resultaten för den regionala strategin för Svartahavsområdet som tillämpats sedan 1997 inte har utvärderats på ett lämpligt sätt.  Parlamentet välkomnar kommissionens avsikt att genomföra en första utvärdering av Svartahavssynergin under 2008. Parlamentet uppmanar kommissionen att med utgångspunkt i denna utvärdering, och med hänsyn tagen till de rekommendationer som parlamentet gör i såväl denna som andra relevanta resolutioner, presentera konkreta förslag om hur regionalt samarbete och genuint partnerskap i Svartahavsområdet kan främjas. Parlamentet uppmanar kommissionen att i utarbetande av framtida översyner eller utvidgande av sin Svartahavsstrategi utnyttja de erfarenheter som gjorts inom den nordliga dimensionen.
3.
Europaparlamentet betonar att den regionala politiken för Svartahavsområdet inte får användas vare sig för att tillhandahålla ett alternativ till EU‑medlemskapet eller för att ange EU:s gränser. Parlamentet anser dock att de mål som anges i denna bör ingå som fullständiga och sammanhängande delar i EU:s övergripande utrikespolitik gentemot sina grannländer och de länder som medverkar i den regionala strategin för Svartahavsområdet.
4.
Europaparlamentet anser att EU, de länder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, kandidatlandet Turkiet samt Ryssland bör involveras i det regionala samarbetet i Svartahavsområdet på lika villkor. Parlamentet anser att endast genom att gradvis bygga upp en känsla av gemensamt ansvar för de utmaningar som länderna i Svartahavsområdet står inför, även på säkerhetsområdet, kommer det att vara möjligt för Europa att uppfylla sin fulla potential i regionen. Parlamentet uppmanar rådet och kommissionen att verka aktivt för att involvera samtliga Svartahavsländer i denna regionala politik.

5.
Europaparlamentet anser att den nya politiken bör inriktas på ett antal prioriterade områden för vilka kommissionen bör tillhandahålla en detaljerad handlingsplan med konkreta mål, riktmärken och uppföljningar och som ska utgöra en grund för att stärka EU:s engagemang i regionen såväl som stärka det inomregionala samarbetet. Parlamentet understryker att EU måste fokusera på ett begränsat antal prioriterade mål och undvika splittring och dubbelarbete.
6.
Europaparlamentet stöder fördubblingen av de finansiella resurser som görs tillgängliga inom ramen för det europeiska grannskaps‑ och partnerskapsinstrumentet för finansiering av gränsöverskridande projekt. Parlamentet begär att användningen av de finansiella resurserna ska omfattas av samma principer som de som gäller för strukturfonderna, i synnerhet principerna om partnerskap, hållbarhet, effektivitet, icke-diskriminering och en decentraliserad struktur, och uppmanar kommissionen att informera parlamentet om användningen av dessa fonder och om de framsteg som uppnåtts, genom korta halvårsrapporter.
7.
Europaparlamentet kräver en rationell användning av gemenskapens finansiella instrument genom bättre samordning av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, strukturfonderna och det föranslutningsstöd som är tillgängligt för regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med mottagarländerna fastställa ett allmänt rapporteringssystem innan resurserna tilldelas, i syfte att övervaka och mäta resursanvändningens hållbarhet, effektivitet och förenlighet med EU:s allmänna politiska mål.
8.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid ”folk-till-folk-projekt” inom ramen för gränsöverskridande samarbete erbjuda och särskilt främja det decentraliserade finansieringsinstrumentet ”småprojektsfonder”.
9.
Europaparlamentet understryker behovet av att förstärka kapacitetsuppbyggnaden bland lokala och regionala parter i Svartahavsregionen när det gäller programplanering samt förberedelse och genomförande av projekt för att garantera en effektiv förvaltning av gemenskapens finansiella instrument.
A. De viktigaste samarbetsområdena

Utmaningar på säkerhetsområdet

10.
Europaparlamentet understryker att olösta och ihållande konflikter i Svartahavsregionen utgör en stor utmaning för stabiliteten och den hållbara utvecklingen i regionen och är ett stort hinder i processen att främja det regionala samarbetet. Parlamentet uppmanar därför till ett mer aktivt och omfattande deltagande från EU:s sida i de pågående insatserna för att lösa konflikterna enligt internationell rätt och principerna för territoriell okränkbarhet och till ett djupare engagemang från EU:s sida i konflikthantering och fredsbevarande uppdrag. Parlamentet anser att EU har en nyckelroll att spela när det gäller att bidra till en anda av förståelse, dialog och förtroendeskapande åtgärder i regionen.
11.
Europaparlamentet konstaterar att Ryssland har en påtaglig militär närvaro i regionen i form av sin Svartahavsflotta med hemmahamn i Sevastopol på Krimhalvön. Parlamentet påpekar att 1997 års avtal mellan Ryssland och Ukraina om Svartahavsflottans förläggning löper ut 2017. Parlamentet konstaterar att denna ännu olösta fråga redan har gett upphov till spänningar mellan Rysslands och Ukrainas regeringar. Parlamentet uppmanar EU att engagera sig i denna strategiskt viktiga fråga och arbeta i närmare kontakt med Rysslands och Ukrainas regeringar.
12.
Europaparlamentet betonar att EU måste ange en fast grupp av prioriteringar på området med frihet, säkerhet och rättvisa inom ramen för Svartahavssynergin, med målet att samordna och förena hela politikområden.

13.
Europaparlamentet erinrar om behovet av att ta itu med utmaningarna i samband med gränsöverskridande brottslighet och olaglig migration och samtidigt till fullo respektera principen om ”non-refoulement”. Parlamentet understryker att åtgärder på detta område måste kombineras med lämpliga åtgärder för att stärka rörligheten i syfte att stimulera kontakterna mellan folken och därmed sprida europeiska värden som demokrati, rättsstatsprincipen och mänskliga rättigheter. Parlamentet uppmanar därför rådet och kommissionen att sluta avtal om förenklad visering och återtagande med de Svartahavsländer som ännu inte gjort detta, samt att främja den fria rörligheten på alla sätt som står till deras förfogande, inklusive underteckna rörlighetspartnerskap med de länder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet understryker behovet av effektiva viseringslättnader för lokal gränstrafik liksom för vissa specifika befolkningsgrupper som studerande, affärsmän och aktörerna inom det civila samhället.
14.
Parlamentet betonar vikten av att utveckla det gränsöverskridande förvaltningssamarbetet och gränsförvaltningssamarbetet i syfte att uppnå målen vad avser både säkerhet och fri rörlighet. Parlamentet anser att EU:s gränsuppdrag (EUBAM) i Moldavien och Ukraina har dragit viktiga erfarenheter när det gäller att möta säkerhetsutmaningar genom multilateralt samarbete, och anser att uppdraget bör stärkas ytterligare och användas som exempel för samarbete vid gränserna.
15.
Europaparlamentet betonar behovet av en grundlig analys av det specifika säkerhetsläget och säkerhetsutmaningarna i de olika staterna i Svartahavsregionen. Parlamentet stöder förslaget att Europol får mandat och medel för att kunna utföra en analys gällande regionen, i synnerhet på migrationsområdet.
Främjande av politisk stabilitet och effektiv demokrati

16.
Europaparlamentet anser att en ny politik för Svartahavsområdet inte kan begränsas till ekonomiskt samarbete, utan bör ha som mål att upprätta ett område som kännetecknas av hållbar demokrati, sund förvaltning och rättssäkerhet, och understryker särskilt betydelsen av politiska och rättsliga reformer och ett effektivt genomförande av åtaganden. Parlamentet betonar att respekten för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna är mycket viktig inom ramen för EU:s utrikespolitik och betonar behovet av att främja dessa värderingar både i bilaterala förbindelser och i regionalpolitiken, oaktat graden av tillmötesgående som partnerregeringarna uppvisar. Parlamentet uppmanar EU att föra fram frågor om regionalt samarbete på dessa områden som led i dialoger och samråd om mänskliga rättigheter med Svartahavsländerna liksom i multilaterala fora. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att fullt ut använda det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter och Svartahavssynergin för att främja regionalt samarbete mellan de olika civila samhällena.
17.
Europaparlamentet välkomnar initiativet att skapa en EU-region för Svartahavsområdet i syfte att främja regionalt samarbete genom samarbete mellan regionala och lokala aktörer. Parlamentet understryker hur viktigt det är med bottom-up-projekt och gränsöverskridande samarbete på lokal nivå när det gäller att skapa ett verkligt utrymme för demokrati och god och effektiv förvaltning i Svartahavsområdet.
18.
Europaparlamentet betonar nödvändigheten av att upprätta och utveckla goda grannstatsförbindelser bland länderna i Svartahavsregionen och med deras grannstater, på grundval av ömsesidig respekt, territoriell integritet, icke-inblandning i varandras inre angelägenheter och förbud mot att använda våld och hot om att använda våld, såsom grundprinciper för att främja det regionala samarbetet. Parlamentet understryker betydelsen av en dialog med det civila samhället och av interkulturell dialog på detta område och uppmanar kommissionen att ytterligare främja denna, i synnerhet inom ramen för Europeiska året för interkulturell dialog (2008) i syfte att främja framväxten av en kultur av ömsesidig tolerans, respekt för olikheter, regional dialog och samarbete.
Samarbete på energi‑, transport‑ och miljöområdena

19.
Europaparlamentet uppmärksammar Svartahavsregionens strategiska betydelse som ett produktions‑ och överföringsområde för diversifieringen och säkerheten avseende EU:s energiförsörjning. Parlamentet upprepar sitt stöd för upprättandet av ny infrastruktur och praktiska transportkorridorer som sprider både leverantörerna och färdvägarna, som t.ex. energikorridoren genom Kaspiska havet och Svarta havet och Nabucco-, AMBO- och Constanta/Trieste-rörledningarna samt övriga planerade transitprojekt för gas och olja, såväl som Inogate‑ och Tracecaprojekten som sammanbinder regionerna vid Svarta havet och Kaspiska havet. Parlamentet efterlyser utvärderingar av de sociala och miljömässiga följdverkningarna och anser att Svartahavssynergin bör utgöra en lämplig ram för främjande av marknadsreformer i regionen som syftar till att skapa konkurrenskraftiga, förutsebara och öppna energimarknader.
20.
Europaparlamentet understryker Donaus betydelse som en mycket viktig transportaxel och ekonomisk pulsåder som binder samman EU och Svartahavsregionen. Parlamentet anser därför att en hållbar utveckling av Donau och den ekonomiska potentialen att koppla samman länderna kring Svarat havet bör vara prioriterade mål som styr EU:s engagemang i regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomföra och presentera en studie med förslag om konkreta initiativ i detta hänseende och som även beaktar miljöaspekterna. Europaparlamentet hävdar med kraft att om EU:s tillträde till Svarta havet ska utnyttjas till fullo kommer det att bli nödvändigt att utveckla infrastrukturen vid EU:s hamnar vid Svarta havet (Bourgas, Constanţa, Mangalia och Varna) liksom vid hamnarna vid Donaumynningen för att underlätta för intermodala transporter.
21.
Europaparlamentet anser att insatser för att stärka de fysiska förbindelserna mellan länderna längs Svarta havet skulle göra mycket för att främja den regionala sammanhållningen. Parlamentet betonar att samarbetet på transport‑ och miljöområdena därför inte bör begränsas till energifrågor, utan bör innefatta ett heltäckande förhållningssätt där man tar hänsyn till regionens behov. Parlamentet noterar planerna på att bygga en ringväg runt Svarta havet och betonar Svarta havets och Donaus strategiska betydelse som regionala transportleder.
22.
Europaparlamentet är djupt oroat över miljösituationen i Svartahavsregionen, i synnerhet den som råder i och vid Svarta havet och som har orsakats av okontrollerade föroreningar och förvärrats genom flera miljöolyckor, såväl som över situationen i och vid Donau och dess delta. Parlamentet understryker behovet av ett ökat genomförande av multilaterala miljöavtal i regionen och uppmanar till ett utvidgat samarbete mellan EU och länderna i Svartahavsregionen för att tackla regionens miljöutmaningar.
23.
Europaparlamentet oroas särskilt av okontrollerade oljeföroreningar och de följder som dessa får för djurlivet. Parlamentet understryker behovet av samarbete som går utöver det stöd som kommissionen ger genom sitt övervaknings- och informationscentrum, särskilt när det gäller att förebygga oljespill och med fokus på ansträngningar för att förbättra säkerheten för sjötransporter med tankfartyg.
24.
Europaparlamentet uppmärksammar Donaudeltat som är hemvist för ett unikt växt‑ och djurliv. Det är mycket viktigt att miljökonsekvensbedömningar görs för infrastrukturprojekt som Bistrayakanalen mellan Rumänien och Ryssland.
25.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa de riktlinjer som arbetsgruppen DABLAS (för Donau och Svarta havet) utarbetat för att lösa dessa miljöproblem som inte bara angår Donau utan även Dnestr- och Dneprbäckenen.
Samarbete inom handel och ekonomi

26.
Europaparlamentet uppmärksammar den ojämna, men trots det starka, ekonomiska tillväxten i hela regionen, men uppmärksammar det faktum att det är i huvudsak de olje- och gasexporterande länderna som står för denna tillväxt. Parlamentet uppmärksammar den privata sektorns bräcklighet i många länder som gränsar till Svarta havet. Parlamentet understryker behovet av att förbättra investeringsklimatet för offentliga aktörer på det lokala planet liksom för utländska investerare, särskilt genom att trappa upp kampen mot korruption och bedrägeri, och främja marknadsekonomiska reformer för att öka konkurrenskraften och den ekonomiska attraktionskraften, skapa diversifierade ekonomier och ge underlag för en hållbar utveckling, social rättvisa och sammanhållning. Parlamentet uppmuntrar till harmonisering och ytterligare liberaliseringsåtgärder och stöder upprättandet av ett frihandelsområde i enlighet med WTO:s principer. Parlamentet anser att EU, såsom viktig handelspartner till länderna i Svartahavsområdet, har en ledande roll att spela när det gäller att främja ovan nämnda mål och uppmuntra regionen att ta de steg som dessa mål kräver.

27.
Europaparlamentet beaktar den viktiga roll som turismnäringen i kustområden spelar som katalysator för Svartahavsområdets utveckling i fråga om handel och ekonomisk tillväxt. Parlamentet understryker behovet att ytterligare utveckla infrastrukturen för turismen och att uppmuntra till diversifiering inom området för turismprodukter, för att därigenom skydda traditionella försörjningssätt, utnyttja naturresurser på ett bättre sätt (särskilt jordvärme som erbjuder viktiga möjligheter för näringslivet) och skapa underlag för ökad livskvalitet i regionen. Parlamentet understryker att förenklade viseringsregler för resor mellan grannländerna kommer att främja rörlighet och gynna såväl handeln som annan ekonomisk verksamhet.
28.
Europaparlamentet välkomnar de interregionala initiativ som tagits i regionen, såsom projektet att skapa en järnvägsförbindelse mellan Baku, Tbilisi och Kars. Denna förbindelse, som Azerbajdzjan, Georgien och Turkiet lanserade den 21 november 2007 och som enligt planerna kommer att stå klar under 2008, kommer att göra det möjligt att resa med tåg utan avbrott mellan Europa och Kina. Parlamentet understryker att det politiska initiativet för Svartahavsområdet öppnar dörren för stora förbättringar när det gäller den ekonomiska och politiska integreringen av denna del av världen med den europeiska och internationella ekonomin.
Utbildning och forskning

29.
Europaparlamentet understryker betydelsen av att öka dialogen mellan kulturerna och uppmanar kommissionen att främja detta ytterligare.
30.
Europaparlamentet understryker behovet att underlätta för kontakter människor emellan genom att främja samarbete inom utbildning och forskning via existerande och tillgängliga EU-program (Tempus, Erasmus Mundus, det sjunde ramprogrammet för forskning). Parlamentet uppmanar EU och Svartahavsländerna att utöka sitt samarbete.
31.
Europaparlamentet understryker betydelsen av att locka forskare från Svartahavsländerna till EU genom att förenkla förfarandena för utfärdande av arbetstillstånd, bland annat genom att införa blåkortssystemet.
B. Institutionella aspekter

32.
Europaparlamentet stöder idén att EU‑länderna i regionen intar en ledande roll avseende främjandet av ett fördjupat samarbete med och inom regionen. Parlamentet anser att Rumänien, Bulgarien och Grekland, såsom EU-medlemsstater i Svartahavsområdet, kan och bör spela en ledande roll i detta hänseende. Parlamentet understryker den särskilda roll som dessa länder kan spela när det gäller överföring av expertkunskaper och know‑how genom partnersamverkan‑, Taiex‑ och Sigmaprogrammen. Parlamentet anser att man fullt ut bör använda EU:s kunskaper när det gäller att verka för regionalt samarbete i andra närliggande geografiska områden utanför EU, särskilt inom den nordliga dimensionen, i syfte att utbyta bästa metoder.
33.Europaparlamentet erinrar om att det redan finns en mångfald av regionala samarbetsmekanismer i Svartahavsregionen. Parlamentet understryker därför behovet av att EU och länderna i Svartahavsregionen samordnar sin verksamhet och förhindrar överlappande insatser. Parlamentet anser att ett utökat samarbete med de olika regionala organisationerna och initiativen, t.ex. Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsområdet (BSEC), Svartahavsforumet för partnerskap och dialog, GUAM‑organisationen för demokrati och ekonomisk utveckling och andra sektorsorganisationer, med hänsyn till deras specifika sakkunskap, kan tillhandahålla en lämplig ram för skapande av synergi. Parlamentet anser att den politiska dimensionen av dialogen och samarbetet med och inom Svartahavsområdet också bör utvecklas ytterligare.
34.
Parlamentet understryker Rysslands och Turkiets ställning i Svartahavsregionen när det gäller att främja regionalt samarbete. Parlamentet anser att om regionalt samarbete i Svartahavsområdet ska lyckas är det av största vikt att dessa länder involveras på ett konstruktivt sätt, tillsammans med alla andra berörda stater.
35.
Europaparlamentet välkomnar det faktum att kommissionen nyligen har tilldelas observatörsstatus i BSEC, och uppmärksammar de befintliga förbindelserna mellan parlamentet och BSEC:s parlamentariska församling. Parlamentet anser att det är viktigt att ytterligare främja den parlamentariska dimensionen i samarbetet mellan parlamentet och parlamenten i länderna i Svartahavsregionen.
36.
Europaparlamentet understryker behovet att utveckla samarbetet i Svartahavsområdet även på icke-statlig nivå. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att stödja insatser att skapa en plattform för frivilligorganisationer verksamma i Svartahavsområdet i syfte att skapa en ram för utbyte mellan civilsamhällena i regionen, främja medvetenhet om gemensamma problem och bidra till genomförandet och övervakningen av EU:s handlingsplaner för regionen.
°

°

°

37.
Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och kommissionen, till medlemsstaternas parlament och regeringar samt till parlamenten och regeringarna i alla länder i Svartahavsregionen.

<Date>{24/10/2007}24.10.2007</Date>
YTTRANDE <CommissionResp>från utskottet för internationell handel</CommissionResp>
<CommissionInt>till utskottet för utrikesfrågor</CommissionInt>
<Titre>om ett nytt regionalt samarbetsinitiativ i Svartahavsområdet</Titre>
<DocRef>(2007/2101(INI))</DocRef>
Föredragande: <Depute>Kader Arif</Depute>
FÖRSLAG

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott införliva följande förslag i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att Svarta havet efter den 1 januari 2007 i och med EU:s utvidgning till Bulgarien och Rumänien har blivit ett europeiskt hav och att EU:s gränser sedan dess går genom denna region. Parlamentet konstaterar också att anslutningsförhandlingarna med Turkiet, förnyelsen av det strategiska partnerskapet med Ryssland och Ukraina samt arbetet för energisäkerhet gör att det regionala samarbetet för Svartahavsområdet blir en av de främsta prioriteringarna på EU:s utrikespolitiska dagordning. 
2. Europaparlamentet anser att EU i samarbetet med Svartahavsregionen särskilt måste lita på de tre stater som är medlemmar både i EU och Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsområdet (BSEC) (Grekland, Rumänien och Bulgarien) och bör dra fördel av sina nära förbindelser med kandidatlandet Turkiet.
3. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse att Svartahavsområdet har blivit en region där invånarna söker möjligheter att leva i fred med utgångspunkt i ömsesidiga intressen.

4. Europaparlamentet konstaterar att Svartahavsregionen har blivit en av de regioner i världen som har högst tillväxt – i genomsnitt 8 procent 2004. Parlamentet betonar dock att tillväxten är ojämn och högre i länder som exporterar olja och gas, och att den på det hela taget ännu är bräcklig på grund av det stora beroendet av export av några få produkter och en omgivning som inte alltid gynnar investeringar och utveckling av den privata sektorn, särskilt på grund av problem med korruption och bedrägerier i vissa stater. Parlamentet betonar därför att det för denna region är nödvändigt att skapa en stabil lämplig institutionell miljö för att gynna en hållbar och rättvis tillväxt.
5. Europaparlamentet anser att en ytterligare förankring av Svartahavsländerna i den europeiska och internationella ekonomin förutsätter att dessa länders ekonomier diversifieras och att den regionala integrationen stärks genom att de ekonomiska förbindelserna utvecklas och handeln stimuleras. Parlamentet vill i det sammanhanget framhålla fördelarna med att länderna är geografiskt nära och att deras ekonomier kompletterar varandra.
6. Europaparlamentet betonar att förstärkningen av de ekonomiska förbindelserna och handelsförbindelserna måste vara förbunden med politiska insatser som syftar till att garantera fred, demokrati, respekt för de mänskliga rättigheterna, jämställdhet mellan könen och främjande av en interkulturell dialog.
7. Europaparlamentet anser att följande sektorer är viktiga samarbetsområden som kan trygga regionens framtida ekonomiska utveckling och en framgångsrik regional integration: handel, transport, energi, vetenskap och teknik, utbildning, miljö, jordbruk, fiske och turism.
8. Europaparlamentet anser att denna region har en rad möjligheter som på sikt kan ge den en större internationell tyngd och en långsiktig integrering i den europeiska och internationella handeln, dels genom sin geostrategiska position – som en verklig korspunkt och transitregion – dels genom sin ekonomiska och mänskliga potential (naturresurser, industri‑ och jordbruksbas och kvalificerad arbetskraft).

9. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att ta hänsyn till skillnaderna i utvecklingsnivå mellan länderna kring Svarta havet samt mellan dessa länder och EU. Parlamentet insisterar alltså på att de måste ha rätt att styra takten för öppnandet av handeln och de nationella strategierna för ekonomisk och social utveckling.

10. Europaparlamentet påminner om att handelsförhandlingarna måste anpassas till dessa länders socioekonomiska verklighet och att en handel i utvecklingens tjänst måste bidra till sociala framsteg. Parlamentet kräver därför att förhandlingarna inriktas på social sammanhållning och hållbar utveckling, och att dessa ska innefatta bestämmelser för värdiga arbetsvillkor liksom sociala och miljömässiga normer.

11. Europaparlamentet gläder sig åt kommissionens vilja att främja en stärkt dialog med Svartahavsregionen genom att komplettera de befintliga bilaterala åtgärderna (anslutning, grannskap, strategiskt partnerskap) med en ny ”Svartahavssynergi”, men beklagar den bristande ambitionen i kommissionens förslag till detta nya initiativ om regionalt samarbete. För att utarbeta en samstämmig och effektiv regional strategi anser parlamentet att EU på sikt måste främja en verkligt regional dimension för detta område genom att behandla alla partnerländer lika. Parlamentet anser att den framtida utvecklingen av Svartahavsregionen, som är ett mycket viktigt geopolitiskt område, eftersom det är ett band mellan Europa och Asien, skulle gynnas mycket positivt av en oberoende Svartahavsstrategi.
12. Europaparlamentet anser att EU bör utarbeta en gemensam handlingsplan för länderna kring Svarta havet, i vilken både varje enskild stats och hela regionens behov beaktas. Parlamentet betonar att en gemensam diskussion i vilken staterna, de lokala och regionala myndigheterna, fackföreningarna och arbetsgivarföreningarna samt föreningar från det civila samhället deltar gör det möjligt att utarbeta prioriteringar för den nya politiken, särskilt för att förbättra infrastrukturen, utveckla de små och medelstora företagen och åstadkomma en hållbar tillväxt.

13. Europaparlamentet anser att EU och länderna kring Svarta havet måste införa mellanregionala samarbetsmekanismer som förhindrar dubbel användning och samordnar aktiviteterna, eftersom den nuvarande överlappningen av strukturerna leder till viss ineffektivitet.

14. Europaparlamentet påminner om att BSEC är den enda instans som samlar alla länder kring Svarta havet. Om organisationen stärktes skulle den kunna vara en lämplig ram för att utveckla gemensamma samarbetsinsatser, bland annat genom direktinvesteringar och överföring av modern teknik.

15. Europaparlamentet anser att det regionala samarbetet kring Svarta havet kan berikas genom stöd från EU, särskilt på följande områden: ekonomisk och juridisk fackkompetens, synkronisering med europeiska standarder, program för att förbereda och utbilda personal som arbetar inom olika sektorer i ekonomin och samhällslivet. Parlamentet uppmanar därför EU att öka anslagen till tekniskt och ekonomiskt bistånd till förmån för länderna kring Svarta havet.

16. Europaparlamentet anser att länderna kring Svarta havet bör genomföra större insatser på området för vetenskaplig och teknisk forskning genom att i högre grad prioritera en utvecklingsmodell som grundas på kunskapsekonomin, vilket därmed främjar en mer omfattande och hållbar ekonomisk tillväxt. Parlamentet uppmanar EU och länderna kring Svarta havet att öka samarbetet på områdena för utbildning, vetenskap och teknik, forskning och innovation på grundval av de redan existerande partnerskapen.

17. Europaparlamentet anser att det finns betydande utmaningar, möjligheter och risker på nyckelområden som miljö, transport av energitillgångar, biologisk mångfald, förnybara energikällor, forskning, ny teknik och innovation, vilka talar för att en ny institutionell struktur bör inrättas för att integrera och samordna åtgärderna i Svartahavsregionen.

18. Europaparlamentet påminner om att EU stöder det regionala samarbetet kring Svarta havet, bland annat genom sin medverkan i Traceca-projektet (utveckling av transportkorridorerna genom Kaukasus och Centralasien), Inogate-programmet (transnationell olje- och gastransport till Europa), miljöprogrammet för Svarta havet, det regionala energicentrumet för Svarta havet och det internationella utbildningscentrumet för Svarta havet.

19. Europaparlamentet önskar sig emellertid ett aktivare och mer produktivt EU‑engagemang i regionen, framför allt finansiellt. Regionens begränsade resurser utgör i dag ett stort hinder för dess utveckling.

20. Europaparlamentet betonar den roll som Svarta havets handels‑ och utvecklingsbank har spelat för att öka det ekonomiska samarbetet inom det regionala samarbetet kring Svarta havet genom stödet till investeringsprojekt för infrastrukturområdet, som t.ex. infrastrukturen för transporter och telekommunikationer. Parlamentet vill att EU i högre grad ska delta i projekten från handels‑ och utvecklingsbanken.

21. Europaparlamentet anser att EU och länderna kring Svarta havet bör fortsätta att fördjupa samarbetet för att restaurera och förnya de ofta föråldrade infrastrukturerna inom transport‑ och energiområdena.

22. Europaparlamentet uppmanar EU och länderna kring Svarta havet att förbättra energieffektiviteten, i synnerhet genom att genomföra politik som främjar utvecklingen av förnybara energikällor och miljöskyddet.

23.
Europaparlamentet oroar sig för de ödesdigra miljökonsekvenserna (försämring av ekosystemet och förlust av många arter) av en okontrollerad förorening av Svarta havet (industriavfall som förs med stora europeiska floder som mynnar ut där eller från industricentrum kring Svarta havet, samt olja, som sprider ut sig där). De kritiska effekterna av överfisket får inte heller glömmas bort.

24.
Europaparlamentet begär enträget att samarbetet mellan EU och länderna vid Svarta havet ska öka för att motverka den eventuella miljökatastrof som hotar Svarta havets vatten. Parlamentet anser dessutom att det är nödvändigt att ge ett större handlingsutrymme och nödvändiga resurser till de regionala och lokala aktörerna, föreningarna samt befolkningarna vid Svarta havets kuster, vilka framför allt är oroade över att deras livsmiljö har försämrats.

25.
Europaparlamentet insisterar på att målet för det nya regionala samarbetsinitiativet för Svartahavsområdet inte får vara att erbjuda ett alternativ till att tillhöra EU, och inte heller till att fastställa EU:s gränser eller till att blanda sig i förhandlingarna med Turkiet.

26.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka en utvidgning av programmet för miljötekniskt bistånd i Medelhavsområdet (Metap) till Svartahavsområdet, särskilt med tanke på kommissionens program om förvaltning av kustområden och avfallshantering.
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<Date>{23/11/2007}23.11.2007</Date>
YTTRANDE <CommissionResp>från utskottet för industrifrågor, forskning och energi</CommissionResp>
<CommissionInt>till utskottet för utrikesfrågor</CommissionInt>
<Titre>om en ny strategi för regionalpolitiken vid Svarta havet</Titre>
<DocRef>(2007/2101(INI))</DocRef>
Föredragande: <Depute>Silvia-Adriana Ţicău</Depute>
FÖRSLAG

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1.
Europaparlamentet medger att EU till följd av Rumäniens och Bulgariens anslutning har blivit en viktig aktör i Svartahavsregionen, som är en viktig geopolitisk region för energiförsörjningen och diversifieringen av energiförsörjningen i EU på grund av närheten till Kaspiska havet, Mellanöstern och Centralasien.
2.
Europaparlamentet framhåller att man inte enbart kan främja Europeiska unionens principer i fråga om politiska värderingar. Det är också viktigt att verka för en öppen och insynsvänlig marknad i regionen. För att handeln ska kunna utvecklas i området krävs att man förhandlar sig fram till harmoniserade skatter och tullformaliteter samt till harmoniserade förfaranden för att bevilja visum.
3.
Europaparlamentet understryker betydelsen av Nabucco-gasledningen för diversifieringen av EU:s energikällor. Parlamentet gläder sig över att en samordnare har utsetts för detta prioriterade projekt av ”europeiskt intresse” och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillsammans med sina partner se till att projektet genomförs. När nu den ekonomiska bakgrunden till byggandet av Nabucco-gasledningen framträder allt tydligare, kan det ge ny fart åt investeringar vilket är av största vikt för regionen.
4.
Europaparlamentet anser att utvecklingen av EU:s hamnstrukturer vid Svarta havet och Donau och utökad intermodalitet mellan olika transportsätt är av stor betydelse för den internationella handeln och oljetransporterna i regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att påskynda genomförandet av lederna 7, 18, 21 och 22 i de prioriterade transeuropeiska transportprojekten i enlighet med bilaga II i beslut nr 884/2004 av den 29 april 2004 om ändring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer för utbyggnad av det transeuropeiska transportnätet, liksom deras progressiva integrering med Traceakorridoren samt den centrala leden, den sydöstra leden och de maritima rutterna för internationella transporter enligt kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet ”Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna till grannländerna – Riktlinjer för transporter i Europa och grannregionerna” (KOM(2007)0032).
5.
Europaparlamentet beklagar den bristande samordningen av investeringarna inom områden som transport, energi och turism i regionen och fäster uppmärksamheten vid risken för föroreningar i Svarta havet samt behovet av att skydda miljön.
6.
Europaparlamentet medger betydelsen av Svartahavsforumet och Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsområdet, och rekommenderar att en EU‑Svartahavsdimension inrättas i likhet med den nordliga dimensionen, grundad på jämställda partnerskap och med lämplig infrastruktur för att kunna utveckla de prioriterade projekten inom områden som transport, energi, kärnsäkerhet, turism, kampen mot klimatförändringar, utbildning och forskning i Svartahavsregionen. När det gäller Svartahavsdimensionen bör fokus ligga på att stärka befintliga samarbetsformer och inte på att bygga upp nya byråkratiska institutioner.
7.
Europaparlamentet betonar med hänsyn till det strategiska partnerskapet mellan EU och staterna i Svartahavsområdet vikten av att finansiera och samordna investeringar för prioriterade transport-, energi- och miljöprojekt i Svartahavsområdet och rekommenderar staterna i regionen att använda sig av alla tillgängliga finansiella instrument för att finansiera dessa projekt (Sammanhållningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, grannskapsinvesteringsfonden och grannskaps- och partnerskapsinstrumentet).
8.
Europaparlamentet vill rikta uppmärksamheten mot Rysslands ökade verksamhet i Svartahavsområdet och menar att EU i detta sammanhang måste klargöra att man finner det oacceptabelt med alla försök att få ensamrätt på energitillgångarna där. Att säkra direkt tillgång till resurserna är ett berättigat gemenskapsintresse och principen om fri konkurrens måste tillämpas när man utformar EU:s policy i denna fråga.
9.
Europaparlamentet uppmanar till en mer aktiv användning av Europeiska grannskapspolitiken som inleddes 2004 och konstaterar att större uppmärksamhet borde ägnas inte bara åt bilaterala utan också åt multilaterala regionala avtal.
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<Date>{19/10/2007}19.10.2007</Date>
YTTRANDE <CommissionResp>från utskottet för transport och turism</CommissionResp>
<CommissionInt>till utskottet för utrikesfrågor</CommissionInt>
<Titre>över en strategi för regionalpolitiken vid Svarta havet</Titre>
<DocRef>(2007/2101(INI))</DocRef>
Föredragande: <Depute>Leopold Józef Rutowicz</Depute>
FÖRSLAG

Utskottet för transport och turism uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1.
Europaparlamentet konstaterar att det kommer att uppstå nya utmaningar för Europeiska unionen när det gäller regionalt och gränsöverskridande samarbete mellan EU och Svartahavsområdet i och med anslutningen av två stater som gränsar till Svarta havet, nämligen Bulgarien och Rumänien. Parlamentet betonar att en förbättring av transportinfrastrukturen och turismen i området skulle främja den internationella handeln och den ekonomiska och sociala utvecklingen samtidigt som en sådan förbättring skulle sätta fart på den politiska dialogen och stabiliteten och bidra till att lösa låsta konflikter i området, vilket skulle leda till ytterligare möjligheter att locka investeringar.
2.
Parlamentet insisterar på att EU:s tillträde till Svarta havet kan utnyttjas till fullo endast genom att hamninfrastrukturen i EU:s hamnar i Svarta havet (Burgas, Constanta, Mangalia, Varna) och hamnarna i Donaus flodmynning utvecklas för att garantera intermodala transporter.
3.
Europaparlamentet rekommenderar att Donaudeltats biologiska mångfald respekteras och skyddas vid utvecklingen av turism- och transportinfrastrukturen i det skyddade deltat, med tanke på områdets specifika karaktär och de över 1 200 växt- och trädarter, 300 fågelarter och 100 fiskarter som förekommer i deltat.
4.
Europaparlamentet påminner om att Svartahavsområdet, som ligger nära Kaspiska havet, har en stor geopolitisk betydelse för transporten och transiteringen av de kolvätereserver som finns i området kring Kaspiska havet i Iran och Azerbajdzjan, samtidigt som det utgör en fysisk länk till Centralasien via den så kallade Sidenvägen.

5.
Europaparlamentet anser att Europas beroende av befintliga leverantörer skulle minska om transportmedlen, de geografiska källorna och transitvägarna för energiresurser diversifierades med hjälp av sjötransport, rörledningar eller hamnstäder och att detta även skulle ge säkrare energiflöden, vilket i sin tur skulle bidra till fred, stabilitet och välstånd i området.

6.
Europaparlamentet välkomnar rapporten från högnivågruppen för utvidgning av de stora transeuropeiska transportlederna till grannländer och grannregioner samt idén att utvidga tillämpningen av EU:s satellitbaserade navigationssystem Galileo med tanke på den inverkan som kommande utvidgningar av EU förväntas ha.
7.
Europaparlamentet anser att transporten spelar en central roll för skapandet av samarbetsnätverk och för den regionala utvecklingen och uppmanar kommissionen att utarbeta en mer omfattande strategi inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken och dess relevanta handlingsplaner med beaktande av slutsatserna i högnivågruppens rapport.
8.
Europaparlamentet uppmanar till gradvis integration av transportnät och marknader i regionen samt synergier mellan det transeuropeiska transportnätet (TEN-T) och de alleuropeiska korridorerna och områdena å ena sidan och de nya gränsöverskridande leder som har föreslagits av kommissionen i samband med Tracecakorridoren å andra sidan. Parlamentet välkomnar kommissionens beslut att år 2008 granska förteckningen över prioriterade projekt för transeuropeisk transport och betonar vikten av att utvidga de transeuropeiska transportnäten så att de kommer att omfatta de länder som gränsar till Europeiska unionen i Svartahavsområdet.
9.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de direkt berörda medlemsstaterna att påskynda genomförandet av de transeuropeiska projekten – de prioriterade lederna 7, 18, 21 och 22 som avses i Europaparlamentets och rådets beslut nr 884/2004/EG av den 29 april 2004 om ändring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer för utbyggnad av det transeuropeiska transportnätet
 – för att garantera tillträde till Svarta havet via landsväg, järnväg, inre vattenvägar och farleder till sjöss. Parlamentet anser dessutom att motorvägar och snabbtågsförbindelser mellan de centrala och västra delarna av EU och Svartahavskusten krävs för att ekonomin och turismen i medlemsstaterna i Svartahavsområdet ska kunna utvecklas fullt ut.
10.
Europaparlamentet betonar vikten av samförståndsavtalet om statlig kontroll av hamnarna i Svartahavsområdet. Parlamentet påminner om att en del av de länder som har undertecknat avtalet fortfarande finns kvar på svarta listan eller ”den grå listan” i det samförståndsavtal som ingicks i Paris om statlig kontroll av hamnarna, och betonar vikten av samarbete i Svartahavsområdet när det gäller att effektivt bekämpa förorening av havsmiljön och kustområdena i enlighet med säkerhetsstandarderna för fartygstransporten i området.
11.
Europaparlamentet välkomnar det faktum att EU har beviljats observatörsstatus i Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsområdet (BSEC) och uppmanar kommissionen att utveckla en sammanhängande handlingsplan för att förbättra samarbetet och effektivt stödja initiativ från BSEC inom området för transport.
12.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera dialogen med de 16 partnerländerna inom Bakuinitiativet och att i dialogen vederbörligen beakta behovet av finansiering av gränsöverskridande initiativ och de flesta frågor som rör sjö- och lufttransport (svarta listan) och transport av farliga ämnen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att sådana initiativ genomförs i överensstämmelse med nuvarande europeiska och internationella normer.
13.
Europaparlamentet anser att man inom ramen för handlingsplanerna för den europeiska grannskapspolitiken bör förorda en gradvis tillämpning av EU:s rättsliga ramverk och standarder när det gäller infrastrukturen för järnvägs- och landsvägstransport, inklusive driftskompatibilitet och skydd och säkerhet för passagerare och frakt.
14.
Europaparlamentet föreslår en strategisk utvidgning av principerna för det gemensamma europeiska luftrummet så att de kommer att omfatta samtliga partnerländer i Svartahavsområdet, vilka borde tillämpa gemenskapens regelverk, däribland bestämmelserna för det gemensamma europeiska luftrummet, för att uppnå en effektiv trafik och skapa ett ekonomiskt lönsamt luftrum.

15.
Europaparlamentet beklagar den bristande samordningen av investeringar i projekt inom transportsektorn och uppmanar kommissionen att fastställa prioriteringar för de gränsöverskridande sträckorna och att inrätta en stark och effektiv samordningsmekanism för genomförandet av dem.
16.
Europaparlamentet anser att genomförandet av projekt i området, exempelvis Tracecaprojektet, Bakuinitiativet för transeuropeiskt transportsamarbete, motorvägen till sjöss inom det område som omfattas av Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsområdet och Svarta havets ringväg (the Black Sea ring Road), kräver att alla länder i området samarbetar, vilket tack vare synergier skulle skapa mervärde och den miljö som krävs för att genomföra projekten.
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FÖRSLAG

Utskottet för regional utveckling uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1.
Europaparlamentet konstaterar att Svartahavssynergin är uppbyggd omkring tre strategier i fråga om Svartahavsregionen, nämligen utvidgningen mot sydöstra Europa och Turkiet, den europeiska grannskapspolitiken och de fyra gemensamma områdena för EU och Ryssland. Parlamentet beklagar dock att de bilaterala relationerna dominerar i var och en av dessa strategier och efterlyser en multilateral samarbetsram som förbättrar den regionala synergin.
2.
Europaparlamentet understryker betydelsen av att tillämpa EU:s regionalpolitik i Svartahavsregionen, eftersom den är ett viktigt redskap för att stimulera den demokratiska, sociala och ekonomiska utvecklingen inom länderna i regionen liksom det gränsöverskridande samarbetet mellan dem.
3.
Europaparlamentet stöder fördubblingen av de finansiella resurser som görs tillgängliga inom ramen för det europeiska grannskaps‑ och partnerskapsinstrumentet för finansiering av gränsöverskridande projekt. Parlamentet begär att användningen av de finansiella resurserna ska omfattas av samma principer som de som gäller för strukturfonderna, i synnerhet principerna om partnerskap, hållbarhet, effektivitet, icke-diskriminering och en decentraliserad struktur, och uppmanar kommissionen att informera parlamentet om användningen av dessa fonder och om de framsteg som uppnåtts, genom korta halvårsrapporter.
4.
Europaparlamentet påpekar att utökat samarbete mellan länderna vid Svarta havet inverkar positivt på utvecklingen i deras byar, städer och regioner och att detta därför bör stödjas och främjas ytterligare.
5.
Europaparlamentet kräver en rationell användning av gemenskapens finansiella instrument genom bättre samordning av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, strukturfonderna och det föranslutningsstöd som är tillgängligt för regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med mottagarländerna fastställa ett allmänt rapporteringssystem innan resurserna tilldelas, i syfte att övervaka och mäta resursanvändningens hållbarhet, effektivitet och förenlighet med EU:s allmänna politiska mål.
6.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid ”folk-till-folk-projekt” inom ramen för gränsöverskridande samarbete erbjuda och särskilt främja det decentraliserade finansieringsinstrumentet ”småprojektsfonder”.
7.
Europaparlamentet understryker behovet av att förstärka kapacitetsuppbyggnaden bland lokala och regionala parter i Svartahavsregionen när det gäller programplanering samt förberedelse och genomförande av projekt för att garantera en effektiv förvaltning av gemenskapens finansiella instrument.
8.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stärka sina förbindelser med Organisationen för ekonomiskt samarbete i Svartahavsregionen (BSEC) och andra regionala organisationer som är delaktiga i den ekonomiska och sociala utvecklingen och i främjandet av mänskliga rättigheter och demokrati, särskilt nu när tre av EU:s medlemsstater till följd av Bulgariens och Rumäniens anslutning också är medlemmar i BSEC och andra medlemmar i BSEC antingen är kandidater eller potentiella kandidater för medlemskap i Europeiska unionen eller är involverade i den europeiska grannskapspolitiken och det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet uppmanar samtidigt BSEC:s medlemmar att inte lägga in sitt veto mot att något EU-land deltar i BSEC.

9.
Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att föreslå en konkretare mekanism för samarbetet mellan EU och ovannämnda organisationer och att klargöra hur BSEC kan involveras i de olika gemenskapsfinansierade initiativen i regionen.
10.
Europaparlamentet insisterar på att dess befintliga kontakter med BSEC:s parlamentariska församling måste stärkas och vidareutvecklas institutionellt i samband med genomförandet av Svartahavssynergin.
11.
Europaparlamentet betonar att gränsöverskridande samarbetsstrukturer, såsom Euroregionerna, kan spela en viktig roll för att hantera gemensamma utmaningar och stärka den regionala synergin mellan lokala och regionala myndigheter i Svartahavsregionen. Parlamentet välkomnar därför initiativet till en Euroregion för Svarta havet och uppmanar kommissionen att förstärka samarbetet med Europarådet för att stödja dess inrättande och utveckling.
12.
Europaparlamentet beklagar att regionen trots sin enorma potential i form av energitillgångar i ett framtida integrerat europeiskt energisystem och trots sina transportmöjligheter lider av miljöproblem, otillräckliga gränskontroller och i vissa områden även av låsta och interna konflikter, som tillsammans inte bara undergräver regionens utvecklingsmöjligheter och det regionala samarbetet utan även leder till att den organiserade brottsligheten ökar. Parlamentet framhåller vikten av att EU involveras mer aktivt i Svartahavsområdet och efterlyser initiativ inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken för att hjälpa dessa stater att förbättra sin tekniska kapacitet, bekämpa olaglig invandring och organiserad brottslighet och modernisera sin infrastruktur.
13.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka för att kraven på energieffektivitet, miljöskydd och framför allt klimatskydd prioriteras i stödet till energi- och transportsektorerna.
14.
Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen i dess insatser för att stimulera Svartahavssynergin och konstaterar att denna strategi kan utvidgas bortom Svartahavsregionen till området kring Kaspiska havet och vidare till Centralasien. Parlamentet uppmuntrar även kommissionens deltagande i bilaterala och framför allt multilaterala insatser för att höja standarderna för de mänskliga rättigheterna, utveckla demokratiska institutioner i området och främja god och decentraliserad samhällsstyrning och rättstatens principer och för att på så vis skapa ett område med verklig demokrati och välstånd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta med sina regionala myndigheter för att öka medborgarnas och frivilligorganisationernas deltagande.
15.
Europaparlamentet betonar kopplingen mellan interregionalt samarbete, regional utveckling, god samhällsstyrning, decentralisering, demokrati och främjande av mänskliga rättigheter och välstånd. Parlamentet erinrar därför om de pågående programmens och initiativens betydelse för att öka stabiliteten i och förbättra samarbetet mellan länderna i Svartahavsregionen.
16.
Europaparlamentet välkomnar framgången med EU:s gränsövervakningsuppdrag för Moldavien och Ukraina. Parlamentet rekommenderar att detta uppdrag konsolideras och väntar med intresse på kommissionens meddelande om bättre hantering av migration och olaglig invandring. Parlamentet anser att ekonomisk utveckling, säkerhet, stabilitet och politisk dialog är nyckelfaktorer för att lösa låsta konflikter och att ingen möda bör lämnas osparad på dessa områden.
17.
Europaparlamentet anser att miljöförstöringen i Svarta havet är ett allvarligt hinder mot regionens utveckling och uppmanar därför kommissionen att tillämpa arbetsgruppen Dablas (för Donau och Svarta havet) strategi för att lösa problemen, med fokus inte bara på Donau utan även på Dnestrs och Dneprs avrinningsområden.
18.
Europaparlamentet betonar att ett framgångsrikt genomförande av regionala projekt i områden av gemensamt intresse kan öka det ömsesidiga förtroendet mellan parterna och bidra till att lösa konflikter.
19.
Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen i dess ansträngningar att stärka sina förbindelser med energileverantörerna och föra en givande dialog om tryggad energiförsörjning för att på så sätt främja energidiversifiering, harmonisering av lagstiftning och bestämmelser samt hållbar utveckling genom Bakuinitiativet (en energidialog mellan EU och länderna vid Svarta havet och Kaspiska havet och deras grannar) och energidialogen mellan EU och Ryssland.
20.
Europaparlamentet understryker att en fungerande infrastruktur spelar en viktig roll för utvecklingen av Svartahavsregionen och välkomnar därför kommissionens förslag att fortsatt stödja det regionala transportsamarbetet, vilket bör leda till bättre förbindelser och förbättrade vägar samt till en effektivare planering och övervakning av vattenvägarna.
21.
Europaparlamentet välkomnar utvecklingen av den nya strategiska energikorridoren mellan Kaspiska havet och Svarta havet, den nya planerade naturgasledningen Ryssland‑Grekland–Italien (South Stream), fullbordandet av naturgasledningen Turkiet‑Grekland–Italien samt den successiva utvidgningen av fördraget om energigemenskapen till Turkiet, Moldavien och Ukraina.
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