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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Lisabonas ligumu
(2007/2286(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra 2007. gada 13. decembrT parakstito Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu,

— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu, kura
grozijumi izdariti ar Eiropas Vienoto aktu un Mastrihtas, Amsterdamas un Nicas
ligumiem,

— nemot véra 2007. gada 12. decembra Pamattiesibu hartu !,

— nemot veéra 2001. gada 15. decembri pienemto Lakenes deklaraciju par Eiropas Savienibas
nakotni?,

— nemot veéra Ligumu par Konstitticiju Eiropai, kas parakstits Roma 2004. gada 29. oktobrT,

— nemot véra Parlamenta 2007. gada 7. jiinija rezoliiciju par ce]vedi Eiropas Savienibas
konstitucionalaja procesa 3, un 2007. gada 11. jilija rezoliiciju par Starpvaldibu
konferences sasauk$anu®,

— nemot veéra Reglamenta 45. pantu,

— nemot véra Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu un Regionalas attistibas
komitejas, Arlietu komitejas, Attistibas komitejas, Starptautiskas tirdzniecibas komitejas,
BudZeta komitejas, Riipniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas un Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komitejas atzinumus (A6-0013/2008),

ta ka:

A. pédejo 50 gadu laika Eiropas Savienibas attistiba ir paveikts loti daudz, kara izpostitaja
kontinenta izveidojot miera un stabilitates telpu, aizsargajot demokratiju, brivibu un
pilsonu tiesibas, pasaules lielaka vienota tirgus izveides gaita veicinot particibu,
solidaritati un labklajibu (ar kop€jiem socialo standartu noteikumiem, vides un patérétaju
aizsardzibu un godigu konkurenci, ka arT ekonomikas un monetaro savienibu), sekméjot
dalibvalstu sadarbibu kop@ju parrobezu problému risinaSana un nodrosinot lielaku Eiropas
lomu pasaulg;

B. ir atzita nepiecieSamiba reformét Eiropas Savienibas iestades, lai nostiprinatu paveikto,

12000. gada 7. decembri pienemta Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas 2007. gada 12. decembri
pasludinata Strasbtira.

2 Lakenes Eiropadome, Lakenes Deklaracija par Eiropas Savienibas nakotni, SN 273/01, 15.12.2001.

3 Piepemtie teksti, P6_TA(2007)0234.

4 Piepemtie teksti, P6_TA(2007)0328.
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uzlabotu divdesmit septinu un, iesp&jams, vél vairak dalibvalstu Eiropas Savienibas sp&ju
darboties efektivi un istenot lielaku demokratisko parskatatbildibu;

§1 nepiecieSamiba bija par pamatu iepriek$€jam reformam, kas kops Mastrihtas liguma —
kur§ ieziméja jaunu Eiropas integracijas virzienu, izveidojot ekonomikas un monetaro
savienibu un ieprieks€jo, liela méra uz ekonomisku sadarbibu balstito kopienu parveidojot
par politisku savienibu — ir centus§as pilnveidot Eiropas Savienibas institucionalo
struktiiru, un Lakenes deklaracijai, kas lava reformu veikt savadak, balstoties nevis tikai
uz starpvaldibu konferences metodi, bet gan uz konvencijas izstrades metodi;

Ligumu par Konstitiiciju Eiropai izstradaja Eiropas Konvents — divi parstavji no katras
dalibvalsts parlamenta, seSpadsmit deputati, divi Eiropas Komisijas parstavji un katras
dalibvalsts valdibas parstavis —, publiskas apspried€s panakot vienosanos par dokumenta
projektu, kuru praktiski bez grozijumiem pienéma 2004. gada Starpvaldibu konference,
savukart Lisabonas ligumu, no kura iznéma vairakus Konstitiicijas aspektus, izstradaja péc
tradicionalakam starpvaldibu darba metodém, tomér pilniba piedaloties trijiem Eiropas
Parlamenta parstavjiem,;

ieprieks€jos centienus reformét Eiropas Savienibu, Ligumus aizvietojot ar Konstitiiciju,
atbalstija ievérojams vairakums Eiropas Parlamenta deputatu' (Eiropas Savienibas pilsonu
ieveleto parstavju) un ratificgja 2/3 dalibvalstu, tomér divas dalibvalstis (Francijas un
Niderlande) tos noraidija, un ta ka péc pardomu laika kluva skaidrs, ka Sis dokuments
nesanems visu dalibvalstu atbalstu, tika nolemts, ka ta vieta veiks grozijumus iepriek$€jos
Ligumos;

ar metodes un procesa mainu, jaunaja dokumenta forma saglabajot daudzus praktiskus
Eiropas Savienibas institucionala struktiiras pielagojumus, ko paredzg€ja Konstitiicija,
pazeminadja prasibas un atmeta vairakus Konstitiicijas aspektus, atlika noteiktu jaunu
mehanismu spéka stasanas datumu un Ligumos iek]ava noteiktus pasakumus, kurus steno
dazadas dalibvalstis;

par So Ligumu ir vienojusas visas Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibas, tas liecina, ka
visas dalibvalstu valdibas uzskata So kompromisa par veidu, ka tas turpmak vélas kopa
stradat, un katrai no §im valdibam vajadze€tu maksimali Tstenot politisko apnemsanos
ratificét So dokumentu pirms 2009. gada 1. janvara;

. biitu v€lams, lai jauno Lisabonas ligumu visas dalibvalstis ratific€tu lidz 2008. gada

beigam, lai tad€jadi 2009. gada velesanas pilsoni varetu izdarit savu politisko izvéli,
biudami pilniba informéti par Eiropas Savienibas jauno institucionalo struktiru;

Atzinigi vertejams solis attieciba uz Eiropas Savientbas nakotni

1.

uzskata, ka kopuma Lisabonas ligums ieveérojami uzlabo esoSos Ligumus, kas palielinas
Eiropas Savienibas demokratisko parskatatbildibu un uzlabos lemtspéju (stiprinot Eiropas
Parlamenta un dalibvalstu parlamentu lomu), paplasinas Eiropas Savienibas pilsonu
tiesibas attieciba pret Eiropas Savienibu un paaugstinas Eiropas Savienibas iestazu

I Ar 500 balsim ,,par”, 137 ,,pret” un 40 ,,atturas” (Eiropas Parlamenta 2005. gada 12. janvara rezoliicija par
Ligumu par Konstitticiju Eiropai (Corbett/Méndez de Vigo zinojums), OV C 247 E, 6.10.2005., 88. lpp.).
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efektivitati;

Lielaka demokratiska parskatatbildiba

2. atzinigi verte to, ka palielinasies demokratiska parskatatbildiba un lemtspgja, kas laus
pilsoniem vairak ietekmét Eiropas Savienibas darbibas, jo 1pasi pateicoties Sadiem
uzlabojumiem:

a)

b)

d)

&)

g)

h)

Eiropas Savienibas tiesibu aktu pienemsanu paklaus parlamentarai parbaudei, kuru
neveic neviena cita parvalstiska vai starptautiska institticija:

— visi Eiropas Savienibas tiesibu akti ar daziem izn@mumiem bis Iidzvertigi
jaapstiprina gan Padomei (dalibvalstu ministri, kuri ir paklauti savas valsts
parlamentam), gan Eiropas Parlamentam (tie$as véléSanas ieveleti deputati);

— dalibvalstu parlamentiem bus lielaka kontrole par Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem, jo tie savlaicigi sanems visus Eiropas Savienibas tiesibu aktu
priekSlikumus, lai tos var€tu apspriest ar savas valsts ministriem, pirms Padome
pienem savu nostaju; dalibvalstu parlamentiem bis tiesibas pieprasit priekSlikuma
parskatiSanu, ja tiem Skiet, ka dokumenta nav ieverots subsidiaritates princips;

Komisijas priek$sédetaju péc Eiropadomes priekslikuma un, ,,nemot véra Eiropas
Parlamenta v€l€Sanas”, ieveles Eiropas Parlaments ar deputatu balsu vairakumu;

Eiropas Savienibas Augsto parstavi arpolitikas un drosibas politikas joma iecels
Eiropadome un Komisijas priek§sédetajs, un vinam tapat ka jebkuram citam
Komisijas loceklim biis jaiziet apstiprinaSanas procediira Eiropas Parlamenta;

izveidota jauna, vienkarSaka un demokratiskaka budzZeta procediira ar vienu
lastjumu; atcels daltijumu obligatajos un neobligatajos izdevumos, kas kopé&ja gada
budzeta pienemsSana nodrosinas pilnigu Eiropas Parlamenta un Padomes vienlidzibu,
turklat Eiropas Parlamentam bis tiesibas apstiprinat tiesiski saistoSo daudzgadu
finanSu shemu;

pastiprinas demokratisku kontroli attieciba uz Komisijai delegétajam likumdosanas
pilnvaram, izmantojot jaunu parraudzibas sistému, saskana ar kuru Eiropas
Parlaments vai Padome var atsaukt Komisijas [émumus vai atcelt delegétas
pilnvaras;

Eiropas Savienibas parakstito plasa profila starptautisko noligumu apstiprinaSanai
bis jasanem Eiropas Parlamenta piekriSana, tostarp attieciba uz noligumiem, kas skar
jomas, kuram Eiropas Savienibas iek$¢ja sfera pieméro parasto likumdoSanas
procediiru;

Padomes sanaksmes bis atklatas, ja ta izskata un izvirza balsoSanai Eiropas
Savienibas tiesibu aktu priekslikumus, tadejadi laujot pilsoniem uzzinat savas valsts
darbibas Padomg;

agentiiras, jo Tpasi Eiropas Policijas birojs (Eiropols) un Eurojust, bus paklautas
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3

lielakai parlamentarai parbaudei;

Regionu komitejai biis tiesibas iesniegt prasibu Eiropas Savienibas Tiesa, tas loceklu
pilnvaru laiku palielinas I1dz pieciem gadiem un precizak noteiks tas attiecibas ar
Eiropas Parlamentu;

Ligumu parskatiSanas procediira turpmak biis demokratiskaka, jo Eiropas
Parlamentam ar1 bus pilnvaras iesniegt $aja noliika priekslikumus, un jebkuru
parskatiSanas ierosinajumu parbaudis Konvents, kura darbosies dalibvalstu
parlamentu un Eiropas Parlamenta parstavji, ja vien Eiropas Parlaments nenolemj, ka
tas nav vajadzigs; tiks arT ieviesta vienkarSota parskatiSanas kartiba, lai vienbalsigi
varetu grozit noteiktus Liguma noteikumus, pirms tam sanemot atlauju no dalibvalstu
parlamentiem;

Apliecina vertibas, stiprina pilsonu tiesibas, uzlabo parredzamibu

3. atzinigi verte to, ka p&c So uzlabojumu istenoSanas palielinasies pilsonu tiesibas:

a)

b)

d)

ES Pamattiesibu harta, kas nosaka visas pilsonu, politiskas, ekonomiskas un socialas
tiesibas, klis juridiski saistoSa; ta Eiropas Savienibas pilsoniem sniegs juridisko
drosibu, garantgjot, ka visiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un visiem
pasakumiem, kurus veic ES iestades vai kuru pamata ir ES tiesibu akti, ir jaatbilst
Siem standartiem, turklat ieveérojot subsidiaritates principu;

Eiropas Savienibai ir jaiesniedz pieteikums par pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu
konvencijai, tadgjadi attiecinot uz sevi aréju uzraudzibu pilsonu pamattiesibu
ieverosSanas joma tapat ka dalibvalstu liment;

jauni noteikumi sekmés pilsonu un pilsoniskas sabiedribas apvienibu dalibu Eiropas
Savienibas centienos; tie ar1 veicinas dialogu ar socialajiem partneriem, Baznicam,
religiskajam kopienam un nekonfesionalajam organizacijam;

Eiropas pilsonu iniciativas ievieSana laus pilsoniem iesniegt priekSlikumus par
jautajumiem, kuru sakara vini uzskata, ka Ligumu TstenoSanai ir nepiecieSams
Eiropas Savienibas tiesibu akts;

lielaka pilsonu juridiska aizsardziba — Eiropas Savienibas Tiesas pilnvaras tiek
paplaSinatas brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, ka arT attieciba uz Eiropadomes,
Eiropas Centralas bankas un Eiropas Savienibas struktiiru izdotajiem dokumentiem,
turklat tiks sekméta fizisku un juridisku personu pieeja tiesvedibai;

4. atzinigi verte to, ka Ligums skaidrak un parredzamak nosaka visam dalibvalstim kopigas
vertibas, uz kuram balstas Eiropas Savieniba, ka ar1 Eiropas Savienibas mérkus un
principus, kas ir tas darbibas pamata un kas nosaka attiecibas ar dalibvalstim:

a) skaidri defin€ Eiropas Savienibas un dalibvalstu kompetences, ievérojot principu —
ja Ligumos nav noradits, ka konkrétais jautajums ir Eiropas Savienibas kompetencg,
tas paliek dalibvalstu kompetencg;
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b) Liguma vairak ir pieveérsta uzmaniba politikas virzieniem, no kuriem pilsoni gis
tieSu labumu: jauni vispar€ji piemérojami noteikumi, kas atbalsta augsta
nodarbinatibas Iimena veicinasanu, sekme atbilstigu socialo aizsardzibu, cinas pret
socialo atstumtibu, sekmé augstu izglitibas, apmacibas un veselibas aizsardzibas
limeni, novers visus diskriminacijas veidus un veicina dzimumu lidztiesibu; jauni
noteikumi veicina noturigu attistibu un vides aizsardzibu, tostarp centienus mazinat
klimata parmainas, ka arT aizsarga vispar€jas nozimes pakalpojumus; par Eiropas
Savienibas politikas merki ir apstiprinata sociala un teritoriala kohezija;

c) Dbeigsies neskaidribas jédzienu ,,Eiropas Kopiena” un ,,Eiropas Savieniba” lietoSana,
jo Eiropas Savieniba kliis par vienigo juridisko personu un struktiirvienibu;

d) dalibvalstu solidaritates klauzula pilsoniem sniegs parliecibu, ka teroristu
uzbrukuma, dabas vai cilvéku raditas katastrofas gadijuma dalibvalsts sanems
atbalstu no visam Eiropas Savienibas dalibvalstim,;

e) tas apliecina Eiropas Savienibas institucionalas organizacijas patnibu, kad
dalibvalstis Eiropas Savienibai uztic noteiktas kompetences, kuras varetu labak
istenot ar kopigu mehanismu, un vienlaikus klied€ Saubas, pietiekami garantgjot, ka
Eiropas Savieniba nekliis par centraliz€tu, visas pilnvaras 1stenojoSu ,,parvalsti’:

— pienakums respektét dalibvalstu nacionalo identitati, kas raksturiga to politiskajam
un konstitucionalajam pamatstruktiram, tostarp regionalajam un vietéjam
pasvaldibam, ka arT valstu galvenas funkcijas, tostarp nodroSinot valsts teritorialo
integritati, uzturot likumibu un kartibu un aizsargajot valsts drosibu;

— pieskirto pilnvaru (Eiropas Savienibas kompetences ir tikai tas, kuras dalibvalstis
ir tai nodevusas), subsidiaritates un proporcionalitates principi;

— paSas dalibvalstis piedalas Eiropas Savienibas lémumu pienemsanas sistéma un
lemj par tas grozijumiem;

— apliecina jebkuras dalibvalsts, kas to v€las, tiesibas izstaties no Eiropas
Savienibas;

Lielaka efektivitate

5. atzinigi verte to, ka jaunais Ligums stiprinas Eiropas Savienibas iestazu efektivitati, jo
1pasi tapéc, ka:

(a) ieverojami palielinasies to politikas virzienu skaits, par kuriem dalibvalstis Padomé
lems, balsojot ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis ar vienbalsigu balsojumu, laujot
Eiropas Savienibai ar divdesmit septinam dalibvalstim stradat bez kaveéSanas, ko
izraisa veto tiesibu izmantosana;

(b) jauna ,,dubulta vairakuma” sist€éma atvieglos lemumu pienemsanu Padomg;
c)Eiropadome klus par pilntiesigu Eiropas Savienibas iestadi, un tas seSu ménesu rotg&joso

prezidentiiru aizstas ar tas loceklu veleta priek§sédetaja amatu ar divarpus gadu
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pilnvaru terminu, tad€jadi laujot ieviest lielaku konsekvenci sanaksmju sagatavoSana
un nodro§inat darbibas nepartrauktibu;

d) Komisijas loceklu skaits no 2014. gada biis mazaks un atbildis divam tresdalam
dalibvalstu skaita, tadgjadi palielinot Komisijas sp&ju rikoties un skaidrak noradot, ka
komisari parstav Eiropas Savienibu, nevis savu dalibvalsti, savukart rotacijas sistema
joprojam nodroS$inas lidzvertigas dalibas iesp&jas visam dalibvalstim;

e) 1ieverojami palielinasies Eiropas Savienibas redzamiba un sp&jas pasaules meroga:

— apvienos Eiropas Savienibas Augsta parstavja un Eiropas Komisijas Arlietu
komisara amatus, kas ieprieks ir parklajusies un radijusi neskaidribas, izveidojot
amatu ,,Komisijas priek§sédetaja vietnieks/Augstais parstavis kopg&jas arpolitikas
un droSibas politikas joma”; Sis Augstais parstavis vadis Padomes arlietu ministru
sanaksmes un parstaves Eiropas Savienibu tajos jautajumos, kuros tai ir kop€ja

nostaja, tade€jadi nodrosinot saskanotu ES ar&jo darbibu veikSanu;

— tiks izveidots vienots Argjas darbibas dienests, kuru veidos Komisijas un Padomes
un dalibvalstu diplomatisko dienestu ierédni un kuru var izveidot tikai Padome ar
Komisijas piekrisanu p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu; Argjas darbibas
dienestu vadis Augstais parstavis un tas nodroSinas saskanotu Eiropas Savienibas
arpolitikas izstradi un istenoSanu;

— tiks nodroSinata lielaka ES spé&ja veidot kopigas struktiirvienibas droSibas un
aizsardzibas politikas joma, cita starpa ieklaujot klauzulu par savstarp€ju atbalstu
un palidzibu brunota uzbrukuma gadijuma, tadéjadi nodroSinot vajadzigo elastibu,
lai pemtu véra dazadas pieejas dalibvalstis $adu jautajumu risinasana;

(f) tiks precizétas atSkiribas starp likumdoSanas un izpildes instrumentiem, jauna
delegéto tiesibu aktu definicija laus vienkarSot un racionalizét Eiropas Savienibas
tiesibu aktus;

g) pilaru struktiira tiks atcelta, laujot labak saskanot darbibas dazadas Eiropas
Savienibas jomas, izmantojot vienkarSotus mehanismus un instrumentus, kaut gan
arlietu un drosibas politika sava joma paredz 1pasas procediiras;

h) darbibam brivibas, drosibas un tieslietu joma biis augstaki mérki un efektivakas
procediiras; $aja joma vairs neizmantos atsevisSkus starpvaldibu instrumentus un
procediiras, bet gan juridisku kontroli, tad&jadi laujot gt faktiskus panakumus
tieslietu, droSibas un imigracijas joma;

1) ir skaidrak noteikti Eiropas Savienibas mérki un kompetences klimata parmainu,
bérnu tiesibu, Eiropas Kaiminattiecibu politikas, humanitaras palidzibas, energétikas

.......

izp€tes, petljumu, tlirisma, sporta, sabiedribas veselibas un civilas aizsardzibas joma;
kopgja tirdzniecibas politika atzita par Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci;

j)  vairakas citas jomas var€s izmantot efektivakas lémumu pienemsanas metodes, ja
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vien biis politiska griba;

k) paredzetas lielakas iesp&jas noteikt elastigus noteikumus gadijumos, kad ne visas
dalibvalstis v€las vai sp€j vienlaicigi istenot noteiktus politikas virzienus;

Problemas

6. apzinas, ka daudzi nozelo to, ka péc Francijas un Niderlandes referenduma, lai panaktu
visu 27 dalibvalstu vienoSanos, nacas:

— atteikties no konstitucionalas pieejas un tas noteiktiem aspektiem, pieméram, idejas
par Eiropas Savienibu, kas pamatojas uz pilsonu un dalibvalstu brivpratibas principa,
jauna, vienota un strukturéta teksta, skaidrakas likumdoSanas instrumentu
terminologijas, Eiropas Savienibas karoga un himnas ieklausanas un Augsta
parstavja amata pardévésanas par ,,Arlietu ministru”;

— atlikt svarigu jauna Liguma elementu TstenoSanu, pieméram, Padomes jaunas
balsoSanas sist€mas stasanos speka (kopa ar ipasiem noteikumiem par balsoSanas
atlikSanu, kas pazistami ar nosaukumu ,,Janinas kompromiss”), un parastaja
likumdoSanas procediira noteiktas kompetences jomas ieklaut ierobezojosus
mehanismus, pieméram, ,,avarijas bremzes”;

— Liguma ieklaut pasakumus, kas ir 1paSi paredzeti atseviSku dalibvalstu intereSu
aizsardzibai, tostarp piekriSanas klauzulu (,,0pt-in”’) pieméroSanas paplasinasana
divam dalibvalstim policiju sadarbibas un kriminaltiesibu joma, protokolu, ar ko
ierobezo hartas ietekmi uz divu dalibvalstu tiesibu aktiem un papildu deputata vietas
pieskirSanu vienai dalibvalstij, atkapjoties no degresivas proporcionalitates principa;

— grozit vairaku Liguma vai tam pievienoto protokolu vai deklaraciju punktu
formul&umu ar nepamatoti negativu toni, kas radija iespaidu par neuztic€Sanos
Eiropas Savienibai un tas iestadém un tad&jadi sniedza sabiedribai nepareizu
priekSstatu;
Secinajumi
7. atbalsta Ligumu un uzsver, ka visam Eiropas Savienibas dalibvalstim tas ir jaratificé
pietickami 1sa laika, lai tas var€tu staties speka 2009. gada 1. janvarf;

8. wuzskata, ka Lisabonas Ligums nodro$inas stabilu pamatu, kas nodro$inatu turpmaku
Eiropas Savienibas attistibu;

9. apzinas, ka reformu Ligums neizbégami ir neskaidraks un neparskatamaks par kodificetu
Ligumu, tomér pauZz ceribu, ka driz tiks publicéti atbilstigi Lisabonas ligumam
konsolidétie Ligumi, kas pilsoniem nodro$inas skaidraku Eiropas Savienibas pamattekstu;

10. atkartoti prasa ES iestadém un dalibvalstu iestadém izmantot visus iesp&jamos Iidzeklus,
lai atbilstigi godigas sadarbibas principiem skaidri un objektivi informé&tu Eiropas
Savienibas pilsonus par Liguma saturu;

11. uzdod atbildigajai komitejai sagatavot nepiecieSamos Reglamenta grozijumus un izvertet

RR\705582LV.doc 9/98 PE398.367v02-00

LV



vajadzibu péc papildu TstenoSanas pasakumiem;

12. uzdod prieksseédetajam nosiitit So rezoliiciju un Konstitucionalo jautajumu komitejas
zinojumu dalibvalstu parlamentiem, Padomei, Komisijai un bijusajiem Konventa par
Eiropas nakotni locekliem, un raudzities, lai Parlamenta dienesti, tostarp ar€jie biroji,
sniedz plasu informaciju par Parlamenta nostaju $§a Liguma jautajuma.
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PASKAIDROJUMS

Jo lauZu darbos paisums ir un begums —
Kas trauc ar paisumu, var sasniegt laimi,
Kas nokave, tam miiZa brauciens viss

Pa sekliem un pa briesmam malddas.

Un tagad peldam meés ar paisumu,

Mums labveligai straumei jatrauc lidz
Vai kugis jazaude.

3

Viljams Sekspirs ,,Jiilijs Cézars’

I. lIevads

1. Eiropas integracijas process ir loti sarezgits. 2004. gada lidzreferentiem bija tas gods
izstradat Parlamenta zinojumu attieciba uz Ligumu par Konstitiiciju Eiropai, un tagad, péc tris
gadiem, Siem paSiem referentiem ir dots tads pats pienakums attieciba uz Lisabonas ligumu.

Tadgjadi lidzreferenti atrodas vienreizgja situacija, méginot atbildét uz miizveco jautajumu
par to, vai iesp€jams divreiz iebrist viena un taja pasa up€. Un atbilde ir ,,ja”, jo tas ir
vienigais veids, ka lidzreferenti var Parlamentam dot ieteikumus par to, ka, Viljama Sekspira
vardiem runajot, ,,mums labvé&ligai straumei traukties 1idz”, lai ,,kugis” nebitu ,,jazaude”.

Lidzreferentiem uztic€tais uzdevums péc savas biitibas ir didaktisks: tapat ka 2004. gada, ar1
tagad lidzreferenti ierosina salidzinat pasreiz spéka esoSos Ligumus ar 2007. gada

13. decembrT Lisabona parakstito Ligumu, kur§ paslaik atrodas ratifikacijas procesa visas

27 dalibvalstis.

Lai zinatu, kurp doties, ir svarigi zinat, no kurienes nakam: pirms vairak neka pusgadsimta
Stimana deklaracija aizsaka verienigu pasakumu — kopgja projekta apvienot eiropiesus, kurus
gadsimtiem ilgi Skira dazadi konflikti.

Kops pirmas Eiropas Kopienas nodibinaSanas (Eiropas Oglu un té€rauda kopiena: 1951. gada
18. aprila Parizes ligums'), kas lika kopa sanakt seS§am Rietumeiropas valstim?, Eiropas
integracijas process ir sp&jis apvienot 27 Eiropas valstis® un paplasinat savu darbibu, aptverot
jaunus regionus, nodibinot Eiropas Ekonomikas kopienu un Eiropas Atomenergijas kopienu
(Euratom) (1957. gada 25. marta Romas ligumi*) un tai sekojoso Eiropas Savienibu (1992.

2 Belgija, Vacija, Francija, Italija, Luksemburga un Niderlande.

3 Pirmajam se$am valstim pievienojas: Danija, Irija un Apvienota Karaliste — 1973. g., Griekija— 1981. g.,
Spanija un Portugale — 1986. g., Austrija, Somija un Zviedrija — 1995. g., Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Ungarija, Malta, Polija, Slovénija un Slovakija — 2004. g., Bulgarija un Rumanija— 2007. g.

4 Stajas speka 1958. gada 1. janvari.
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gada 7. februara Mastrihtas ligums).

2. Jau kops pirmajam Eiropas vispargjam veéléSanam 1979. gada Eiropas Parlaments ir
neatlaidigi centies demokratizet, padarit efektivakus un parredzamakus toposas Eiropas
Savienibas darbibas principus. Pienemot 1984. gada 14. februart pirmo projektu par Eiropas
Savienibas dibinasanas ligumu (pazistams ka 4. Spinelli projekts, jo nosaukts referenta
varda), peéc Parlamenta iniciativas tika uzsakts reformu process, kas turpinajas nakamos
divdesmit gadus un ka rezultata tika izstradats Vienotais Eiropas akts', Mastrihtas ligums?,
Amsterdamas Iigums?, Nicas ligums?*, Ligums par Konstitaciju Eiropai® un tagad —
Lisabonas Iigums®.

Katra posma, kura Institucionalo jautajumu komiteja, kas 1999. gada kluva par
Konstitucionalo jautajumu komiteju, bija virzoSais speks, ar kuru saskana Eiropas Parlaments
aktivi piedalijas sagatavoS$anas sarunas un noveértéja dazadu starpvaldibu konferen¢u (SVK)’
rezultatus.

Jau no pasa §1 procesa sakuma tas atbalstija Eiropas Savienibas konstitucionala pamata
precizé€Sanu un nostiprinasanu, kas, nemot véra turpmako paplasinaSanos, bija arvien vairak
nepiecieSama, lai nepaklautu riskam integracijas procesa politiskos mérkus.

2 Parakstits 1992. gada 7. februari, stajas speka 1993. gada 1. novembri.
3 Parakstits 1997. gada 2. oktobri, stajas speka 1999. gada 1. maija.
4 Parakstits 2001. gada 26. februari, stajas speka 2003. gada 1. februari.
> Parakstits 2004. gada 29. oktobri Roma, spéka bija jastajas 2006. gada 1. novembri (sk. IV-447. pantu), ar
noteikumu, ka pirms tam tiek deponéti visi ratifikacijas dokumenti.
6 Parakstits Lisabona 2007. gada 13. decembri.
7 Rezolucijas par Starpvaldibu konferences sagatavo$anu, no vienas puses, un rezoliicijas par to rezultatu
novertéjumu, no otras puses.
- Vienotais Eiropas akts
. 1984. gada 14. februara rezoliicija: 4. Spinelli zinojums un liguma projekts (OV C 77, 19.03.1984., 33. Ipp.)
. 1986. gada 16. janvara rezolicijas: Planas zinojums (OV C 36, 17.02.1986., 144. Ipp.)
un 1986. gada 17. aprila zinojums (OV C 120, 20.05.1986., 96. Ipp.)
- Mastrihtas ligums
. Rezolicijas par D. Martin zinojumu
1990. gada 14. marta (OV C 96, 17.04.1990., 114. Ipp.)
1990. gada 11. jalija (OV C 231, 17.09.1990., 97. Ipp.)
un 1990. gada 22. novembri (OV C 324, 24.12.1990., 219. Ipp.)
. 1992. gada 7. aprila rezolticija: D. Martin zinojums (OV C 125, 18.05.1992., 81. Ipp.)
- Amsterdamas ligums
. 1995. gada 17. maija rezolucijas: D. Martin/J.-L. Bourlanges zinojums (OV C 151, 19.06.1995., 56. Ipp.)
un 1996. gada 13. marta R. Dury/H. Maij-Weggen zinojums (OV C 96, 01.04.1996., 77. lpp.)
. 1997. gada 19. novembra rezolucija: I. Mendez de Vigo/D. Tsatsos zinojums (OV C 371, 08.12.1997., 99. Ipp.)
- Nicas ligums
. Rezoliicijas par G. Dimitrakopoulos/J. Leinen zinojumu 1999. gada 18. novembr1 (OV C 189, 07.07.2000.,
222. lpp.),
2000. gada 3. februari (OV C 309, 27.10.2000., 85. 1pp.)
2000. gada 13. aprili (OV C 40, 07.02.2001., 409. 1pp.),
.2001. gada 31. maija rezoliicija: I. Méndez de Vigo/A. J. Seguro zinojums (OV C 47E, 21.02.2002., 108. Ipp.).
- Ligums par Konstituiciju Eiropai
. 2003. gada 24. septembra rezoliicija: G. Robles/D. Tsatsos zinojums (OV C 77 E, 26.3.2004., 253. 1pp.).
. 2005. gada 12. janvara rezoliicija: R. Corbett/l. Mendez de Vigo zinojums (OV C 247 E, 6.10.2005., 88. Ipp.).
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Saja noliika Parlaments izvélgjas tris skaidri noteiktus, bet savstarpgji saistitus merkus.

Pirmkart, Parlaments meklgja iesp€jas preciz€t un nepiecieSamibas gadijuma nostiprinat
Eiropas Savienibas pilnvaras un pienakumus. Parlaments ir neatlaidigi cinijies par to, lai
kompetenci pieSkirtu Savienibai, kas to izmantotu, pamatojoties uz ,,subsidiaritates principu”,
kas nozimé, ka tai jauznemas tikai tie pienakumi, kurus efektivak var veikt ar kop&jas un
nevis atsevisku dalibvalstu politikas palidzibu.

Otrkart, Parlaments cinijas, lai pienakumi Eiropas Itment tiktu veikti efektivak. It 1pasi tas
kritiz€ja Padomes vienbalsigo lemumu pienemsanas praksi, uzskatot, ka nav jégas pieskirt
katrai Eiropas Savienibas dalibvalstij veto tiesibas, ja reiz nolemts veidot kopigu politiku.

Parlaments liidza arT pieskirt Komisijai lielaku lomu tas politikas 1stenoSana, par kuru ta ir
vienojusies un kas ir paklauta riipigai parbaudei un kontrolei.

Treskart, Parlaments pieprasija nodroSinat demokratiskaku kontroli un lielaku atbildibu
Eiropas limeni. Pilnvaras, ko dalibvalstu parlamenti, ratificgjot Ligumus, ir nodevusi
Savienibai, nav jaisteno Padomei (t.i., dalibvalstu ministriem) vienai pasai. Parlamentaro
pilnvaru mazinaSanos valsts [imeni jakompensg ar parlamentaro pilnvaru pieaugumu Eiropas
Itmen.

Nemot véra Amsterdamas un Nicas ligumu acimredzami nepietieckamos un neparliecino$os
rezultatus un problémas, kas radas, dubultojoties dalibvalstu skaitam un Eiropas Savienibas
saiteém klustot ciesakam, tapa arvien skaidraks, ka pastavosa ligumu parskatiSanas metode

nespéj vairs sniegt apmierinoSas atbildes uz jautajumiem, kas rodas Eiropas attistibas gaita.

Parlaments nonaca pie $ada secinajuma un skaidri to izteica sava 1997. gada 19. novembra
rezoliicija (kas sniegta par [iiigo Mendez de Vigo un Dimitris Tsatsos zinojumu,

sk. iepriekSminéto 8. zemsvitras piezimi), kas bija politikas parskatiSanas istais sakums, kurs
savu kulminaciju sasniedza 1999. gada Padomes Vacijas prezidentiiras laika, kad péc tas
iniciativas tika izveidots Konventa modelis, ko pirmo reizi izmantoja Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas izstrade.

Nicas liguma parakstitaji, apzinoties savas darbibas nepilnibas, cita starpa pievienoja
deklaraciju Nr. 23 ,,par Eiropas Savienibas nakotni”!, kas pavéra celu ligumu reformai, ko
sakotngji paredzgja Tstenot 2004. gada. Sis reformas sagatavo$ana vajadzgja noorganizéet
,»plasas debates, kuras iesaistitas visas ieinteresétas puses — dalibvalstu parlamentu parstaviji,
visi viedoklu veidotaji (..) pilsoniskas sabiedribas parstavji utt.”’; tam vajadz&ja notikt

2001. gada, lai Lakenes Eiropadomes sanaksmé pienemtu deklaraciju, kura ,,ietvertas
atbilstigas iniciativas procesa turpinasanai”.

3. P&c Iémuma sadarboties ar dalibvalstu parlamentiem, lai veiksmigi sagatavotos
starpvaldibu konferencém?, Parlaments bija pirmais, kas ierosinaja’, pamatojoties uz

'OV C 80, 10.3.2001., 85. un 86. Ipp.

2 Te jamin Romas konference (,,4ssises”), kas iesaistija dalibvalstu parlamentus (Eiropas Kopienas Parlamentu
konference, kas notika 1990. gada 27.—30. novembri), iestazu konferences, kas notika paraléli ar Starpvaldibu
konferencém par Ekonomikas un monetaro savienibu un Politisko savienibu, kuras vainagojas ar Mastrihtas
ligumu, Eiropas Parlamenta parstavju lidzdaliba darba grupa pirms Amsterdamas Starpvaldibu konferences, vigu
iesaistiSanas Starpvaldibu konferences noris€s un, visbeidzot, vinu ka noverotaju iesaistisanas Nicas
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precedentu, kas radas, kad tika izstradata Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta', sasaukt
Konventu, kura tiktu ieklauti dalibvalstu vaditaji, valdibas, dalibvalstu parlamentu, Eiropas
Parlamenta un Komisijas parstavji, iesaistot ka pilntiesigus biedrus kandidatvalstu valdibu un
parlamentu parstavjus

Konventa panakumi, izstradajot Pamattiesibu hartu, pieradija, ka §ada struktiirvieniba ir
sp&jiga sagatavot projekta tekstu, kuru visticamak valstu vai valdibu vadita;ji apstiprinas.
Konventa atklatais un parredzamais raksturs un ta debasu kvalitate arT veicindja centienus
panakt vienpratibu, dodot iesp€ju katram parstavim izteikt savu viedokli un péc tam censties
saprast citu parstavju viedoklus.

Lakenes Eiropadome, kuras sanaksme notika 2001. gada 14. un 15. decembri, pienemot
,,Lakenes deklaraciju par Eiropas Savienibas nakotni”?, rikojas saistiba ar $o ierosinajumu,
defingjot Konventa organizacijas un darba kartibu un jo 1pasi nosakot Konventa pilnvaru
terminu un tos jautajumus, kas tam biis jaapspriez. Tadejadi Konventam (priekSsedeta;js:
Valéry Giscard d’Estaing; priekS$seédétaja vietnieki: Giuliano Amato un Jean-Luc Dehaene)
tika dots uzdevums izstradat Konstitiicijas priekslikuma projektu, kas kalpotu ka pamats
nakamas Starpvaldibu konferences darbam.

Konventa darba rezultati apstiprinaja, ka §is metodes izvéle ir bijusi pareiza, jo péc 16 ménesu
ilga darba tika sagatavots vienoSanas dokuments, kurs$ tika apspriests karstas debatés un kura
pamata bija cieSu dialogu ar pilsonisko sabiedribu.

No savas puses Parlaments ar Konstitucionalo jautajumu komitejas palidzibu liela méra
ictekmé&ja Konstitucionala liguma projektu?, kura Starpvaldibu konference grozija tikai dazus

Starpvaldibu konferences sagatavosanas darbu grupa.
32000. gada 25. oktobra rezolicija (Olivier Duhamel zinojums par Konstitucionala spéka pieskirSanu
Ligumiem), kuru apstiprinaja 2001. gada 31. maija rezoliicija (I. Méndez de Vigo/A. J. Seguro zinojums par
Nicas liguma novertgjumu un Eiropas Savienibas nakotni).
! Ideju pienemt $adu hartu, kas tagad ir Konstittcijas projekta II dalu, pirmo reizi izteica Padomes Vacijas
izstrades metode arf tika ierosinata $aja Eiropadomes sanaksmé un papildinata nakamaja sanaksmé Tampere
1999. gada 15. un 16. oktobr1. Tika nolemts izveidot ,,struktiiru”, kuru p&c tam nosauca par ,,Konventu”, kas
apvienoja Cetras tas struktiiras, kas piedalijas Konventa par Eiropas nakotni, bet bez kandidatvalstu iesaistisanas.
2 SN 300/1/01 REV 1, 1. pielikums, 19. Ipp.
3, 2000. gada 16. marta rezoliicija: A. Duff/J. Voggenhuber zinojums par Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas izstradi (OV C 377, 29.12.2000., 329. lpp.)

2000. gada 14. novembra leémums: 4. Duff/J. Voggenhuber zinojums par Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas projekta apstiprinasanu (OV C 223, 08.08.2001., 74. 1pp.)

2002. gada 23. oktobra rezoliicija: 4. Duff zinojums par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ietekmi
un turpmako statusu (OV C 300E, 11.12.2003., 432. 1pp.)

2001. gada 29. novembra rezolucija: J. Leinen/I. Méndez de Vigo zinojums par Lakenes Eiropadomes
tikSanos un Savienibas nakotni (OV C 153, 27.06.2002., 310.°Ipp. (E))
. 2001. gada 25. oktobra rezoliicija: J. Poos zinojums par Padomes reformu (OV C 112, 09.05.2002.,
317. 1pp. (E))
. 2002. gada 14. marta rezoltcija: C. Carnero Gonzalez zinojums par Eiropas Savienibas ka juridiskas
personas statusu (OV C 47, 27.02.2003., 594. Ipp. (E))

2002. gada 7. februara rezoliicija: G. Napolitano zinojums par Eiropas Parlamenta attiecibam ar
dalibvalstu parlamentiem Eiropas integracijas procesa (OV C 284, 21.11.2002., 322. Ipp. (E))

2002. gada 16. maija rezoliicija: 4. Lamassoure zinojums par kompetenéu sadali starp Eiropas
Savienibu un dalibvalsttm (OV C 180, 31.07.2003., 493. Ipp. (E))
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punktus. Parlaments pirmo reizi pilniba iesaistijas Starpvaldibu konferences darba. To
parstaveja priekSsédetajs Pat Cox un divi deputati — /liiigo Méndez de Vigo, kuru vélak
aizstaja Elmar Brok, un Klaus Hdnsch.

Diemzel ratifikacijas process nenorit€ja ta, ka to vargja sagaidit — Francijas un Niderlandes
referenduma negativie rezultati lika pardomat esoSo situaciju.

Eiropadome 2005. gada jiinija izsludinaja pardomu periodu, kura laika vajadzgja izverst
plasas debates visas dalibvalstis, ,,iesaistot pilsonus, pilsonisko sabiedribu, socialos partnerus,
valstu parlamentus un politiskas partijas”. Saja saistiba ari Eiropas iestades tika aicinatas
sniegt savu ieguldijumu. Pa to laiku Ligumu ratific€ja pargjas dalibvalstis, vairakas to izdarija
ar referendumu palidzibu.

5. No savas puses Eiropas Parlaments pilniba izpildija savus pienakumus $aja joma. Kop$
pasa sakuma Parlaments atbalstija padzilinata sabiedriska dialoga uzsakSanu Eiropas Iimeni
par Eiropas integracijas galvenajam problémam un noraidija jebkuru méginajumu selektivi
ieviest Konstitucionalo ligumu (,,cherry-picking”, visizdevigako elementu izvéles, pieeja).
Publiskajas debatés Parlaments sniedza 1pasu ieguldijumu, nakot klaja ar ideju par
»parlamentu forumu”, lai apspriestu galvenas teémas par Eiropas nakotni. Lidz Eiropadomes
2007. gada junija sanaksmei kopa tika noorganizeti tris forumi; Saja sanaksmé Eiropadome
noléma no jauna sasaukt Starpvaldibu konferenci!. Visu ES dalibvalstu pilsonu ievél&to
parstavju starpa Sis forums stiprinaja parliecibu, ka ar Konstitucionalo ligumu risinamas
problémas nav pazudusas Iidz ar neveiksmigo ratifikaciju un visi Liguma ietvertie
institucionalie jauninajumi, iesp&jams, citada forma, ir butiski, lai Eiropas Savieniba varétu
atrisinat problémas, kuras rada draudus arvien globalizétakaja pasaulg.

Vacijas prezidenturas laika institucionalais jautajums atkal tika izvirzits par galveno tematu
ES darba kartiba. [zmantota procediira, protams, nevar€ja apmierinat tos, kuri bija izjutusi
Konventa dialoga un parredzamibas gaisotni, kas valdija art 2004. gada Starpvaldibu
konference. Tadel, lai nodroSinatu droSu iesp&ju veiksmigi Tstenot reformu, sarunas par
Ligumu reformas ievirziSanu pareizas slied€s sakotngji tika risinatas divpusgja limenti, starp
prezidentvalsti un katru dalibvalsti. Jaatzimg, ka Eiropas Parlaments ar ,,8erpu’? palidzibu
piedalijas vaditaju [imeni (divi parstavji no katras dalibvalsts valdibas, ka art no EP un
Komisijas) organiz€tajas apspriedes un tadejadi vargja sniegt savu ieguldijumu ta mandata
notika sekretariata Iiment saistiba ar Parlamenta priekSsédetaja tieSu iecelSanu, starp
priek$seédetaju, Konstitucionalo jautajumu komitejas priekSsédetaju un politisko grupu
koordinatoriem $aja komiteja tika 1stenota ad hoc informacijas/apspriezu procedira.

6. Pateicoties Siem sagatavoSanas darbiem, 2007. gada jiinija Eiropadome vargja sasaukt

2002. gada 17. decembra rezoliicija: J.-L. Bourlanges zinojums par tiesibu aktu tipologiju un tiesibu
normu hierarhiju Eiropas Savieniba (OV C 31, 05.02.2004., 126. lpp.)

2003. gada 14. janvara rezolucija: G. Napolitano zinojums par regionalo un vietgjo varas iestazu lomu
Eiropas integracija (OV C 38E, 12.02.2004., 167. 1pp.)

2003. gada 24. septembra rezoliicija: par Eiropas Konstitucionala liguma projektu un Eiropas
Parlamenta atzinums par Starpvaldibu konferences sasaukSanu (OV C 77E, 26.03.2004., 255. Ipp.)
I Ceturtais notika 2007. gada 3. un 4. decembrd, jau p&c tam, kad tika panakta politiska vieno$anas par Lisabonas
ligumu.
2 Ta sauca divus parstavjus no katras dalibvalsts, EP un Komisijas, kuri piedalijas $aja sarunu sagatavoSanas
posma. Parlamenta ,Serpas” bija prieck$sédetaja Hans-Gert Péttering biroja vaditajs Klaus Welle un
Konstitucionalo jautajumu komitejas sekretariata loceklis José Luis Pacheco.
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jaunu starpvaldibu konferenci, lai atsaktu Ligumu reformu, un noteikt skaidru, precizu un
detaliz€tu uzdevumu, kas Portugales prezidentiirai lava efektivi un atri vadit starpvaldibu
konferences darbu.

galvenokart norit€ja divos limenos: ministru [imeni Eiropas Parlamentu parstavéja tris
deputati — Elmar Brok, Enrique Baron Crespo un Andrew Duff; tieslietu specialistu Itment
darbu sagatavoja Padomes Juridiskais dienests; ar1 $aja Itmeni piedalijas EP un Komisijas
parstavji.

Starpvaldibu konferencei vienoSanos izdevas panakt tik atri, galvenokart pateicoties tieslietu
specialistu grupas darbam. Kaut gan starpvaldibu konferenci sasauca tika tris reizes pirms
Lisabonas Eiropadomes, politiska liment ta atrisindja vai izslédza no apspriesanas daudzus
jutigus jautajumus (Portugales prezidentiira veiksmigi stenoja noteikumu, ka tas uzdevumi ir
mainiti, lai izskatitu tikai tos jautajumus, par kuriem dalibvalstis ir vienbalsigi vienojusas), ta
ka Lisabonas Eiropadomé valstu vai valdibu vaditajiem tikai vajadzgja apspriest divus
galvenos jautajumus, no kuriem tikai viens attiecas uz pasu Ligumu: jaunas kvalificéta
vairakuma véleSanu sisteémas noteikSana Padomg, nemot véra Polijas nepartraukto
neapmierinatibu ne tikai ar 2004. gada panakto vienoSanos, bet arT ar 2007. gada jiinija
Briseles Eiropadome riipigi izstradato kompromisu. Ir palicis neatrisinats arT cits biitisks
jautajums — EP sastavs péc 2009. gada veléSanam — lai ar1 Sis jautajums tieSi neizriet no
Liguma, tas ir kluvis par vienu no galvenajiem skérSliem, lai panaktu vienoSanos, nemot vera,
ka Italija stingri versas pret attieciga lemuma priekSlikumu, ko EP izstradaja péc Eiropadomes
pieprasijuma.

Jautajumi, par kuriem vél notika apspriedes — Apvienotas Karalistes un Irijas atteik§anas un
izveles tiesibas bijusa tresa pilara jautajumos, EP lomas saglabasana attieciba uz Komisijas
priekSseédetaja vietnieka/Augsta parstavja kop€jas arpolitikas un drosibas politikas joma
iecelSanu u.c. — tika izlemti ped€jas dienas pirms Eiropadomes, jo 1pasi Starpvaldibu
konferences sanaksmé ministru liment, kas notika Vispargjo lietu padomes séde 2007. gada
15. oktobr1 Luksemburga.

Tadgjadi Lisabonas Eiropadome dalibvalstu un valdibu vaditaji vargja atri panakt vienoSanos:
Starpvaldibu konference noslédzas piektdien, 2007. gada 19. oktobrT plkst. 1.00 p&c pusnakts.

Paskaidrojuma otraja dala lidzreferenti ierosina izvertet 2007. gada 13. decembrT Lisabona
oficiali parakstita Lisabonas Iiguma ietekmi un prieksrocibas (vai trikumus).

1I. Kapéc jaunais Ligums ir labaks salidzinajuma ar jau spéka esoSajiem
Ligumiem?

Salidzinajuma ar pasreiz speka esoSajiem Ligumiem Lisabonas ligums ietver lielu skaitu
nozimigu reformu un uzlabojumu. Tas, protams, ir kompromiss, kas Parlamenta skatjjuma
diemzel ietver atteikSanos no daziem butiskiem Konstitiicijas elementiem, ka arT atce] citu
1pasu elementu un pasakumu speka stasanos, kuri ieviesti, lai apmierinatu atsevisku
dalibvalstu prasibas. Ta bija politiska cena, kas jamaksa, lai izklitu no krizes, kura Eiropas
Savieniba nonaca péc Francijas un Niderlandes referendumu negativa iznakuma.

1. AtgrieSanas pie tradicionalads ligumu parskatiSanas metodes un atteik$§anas no idejas
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I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

par Konstitiiciju

AtgrieSanas pie tradicionalas ligumu parskatiSanas metodes, piepemot jaunu Ligumu,
kura ieviesti grozijumi pasreizg€jos Ligumos, kas paliek speka esosi, ietver atteikSanos
no idejas par Konstitiiciju un idejas par vienu konsolidétu ligumu, kas pilniba
aizvietotu pasreizgjos Ligumus. Sis ir jautajums, kas liela méra atrisinaja pedgjo gadu
polemiku par to, vai patiesam Konstitiicijai vai Ligumam vairs nav nozimes. Tadgjadi
notiek izvairiSanas no neaugligam debatém par klidainu jautajumu — nav nekadu
Saubu, ka oficiali tas ir Ligums, kas japienem un jaratificé saskana ar speka esoSiem
noteikumiem, kuri nosaka ligumu groziSanas kartibu. Cita procediira nav iesp&jama.
Tomer taisniba ir arT ta, ka pé€c sava rakstura un bitibas $is Ligums veido Tstu
Konstitliciju. Atgriezoties pie tradicionalas metodes, notiek attiekSanas pat no
Konstitlicijas izvirziSanas, tad€jadi polemiku atrisinot politiski — jautajums vairs
netiek uzdots.

Izmantojot So pieeju, tiek saSkelta arT dokumenta vienotiba un noraidita pat koncepcija
par vienotu konstitucionalu dokumentu, ko daudzi uzskatija par parak pietuvinatu
valstu realajai situacijai, lai to varétu attiecinat uz Eiropas Savienibu.

Tomer jaunaja Liguma péc biitibas precizetas to vertibu, principu un mérku
definicijas, kas nosaka Eiropas Savienibas darbibu; raksturotas ES kompetences
jomas; noteiktas, kadas iestades biis Eiropas Savieniba; aprakstitas lémumu
pienemsanas procediiras, precizeti dokumentu veidi; definétas pilsonu tiesibas ES;
paredzéti parskatiSanas noteikumi, utt. Sada gadijuma varétu teikt, ka Ligumi, kuri
veido ES pamatu, zinama méra veido ES , konstiticiju”, parnpemot $o vardu
,Konstitlicija” jeédzieniska nozimé. Visbeidzot, ta ir Konstitlicijas loma — definét
varas izmanto$anas nosacijumus un robezas saistiba ar politisko realitati un nodro$inat
pilsonu tiesibas; tas noteikts jaunaja Liguma. Tomér pat tas, ka méginajums formali
apstiprinat So jeédzienu tika noraidits, nozimé, ka tika pausta nevéleésanas Eiropas
Savienibai pieskirt savu ,,Konstitiiciju” oficiala nozimg, t.i., visizplatitakaja politiskaja
nozimé. Tas iezimeé galveno atskiribu attieciba uz Konstitucionalo ligumu.

Lidz ar pasreizgjiem Ligumiem Eiropas Savienibai patiesiba jau ir izveidota sava
,»konstitiicija”, kas veidojusies no Ligumiem, kuri to radijusi ka jebkuru citu politisku
vienibu. VienkarSojot Sos Ligumus, pieskirot tiem saprotamaku struktiru, ir sperts
svarigs solis cela uz sist€émas vienkarSosanu, lai sabiedribai ta kliitu parredzamaka un
saprotamaka. Tomér izvéleta metode, t.i. Ligums ar grozijumiem divos speka esosajos
Ligumos, dokumentu padara neuztveramu vienkarSajiem pilsoniem. Tagad ir
nepiecieSama ST dokumenta konsolidéta versija.

Tadel ir skaidrs, ka dalibvalstis v&lgjas likvidet jebkuras, pat visnepamatotakas bazas
par to, ka Savienibas Konstitlicijas sagatavoSana nozimé&tu pirmo soli cela uz
centraliz@tas ,,supervalsts” izveidi, kas neparprotami biitu naves spriedums
nacionalajam valstim un izmainitu Eiropas Savienibas biitibu. Parlaments, kas jau
kops procesa sakuma ir cinijies par konstitucionala spéka ievieSanu Eiropas Savieniba,
apzinas, ka, pauzZot §adas bazas, patieSam netiek nemta véra konstitticijas ka
pamatlikuma nozime, kas nosaka varas izmantosanu jebkada politiska realitaté
(iznpemot, ja velas noliegt ES politisko biitibu). Turklat pastav daudzi starptautisko
organizaciju piemeri, kuru konstitucionalie akti ir pareizi nosaukti par konstitiiciju,
ieskaitot Starptautisko Darba organizaciju (SDO), Pasaules Veselibas organizaciju
(PVO) vai vienu no retak mingtajam organizacijam Pasaules Pasta savienibu (PPS).
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Tadgjadi izstradats jeédziens ,,konstitiicija” dalibvalstim un ES pilsoniem var pat
piedavat oficialu aizsardzibu pret nevélamiem attistibas procesiem Eiropas Savienibas
darbiba. Tadgjadi, neskatoties uz to, ka attieciba uz dalibvalstu politisko situaciju ir
atrisinats institucionala strupcela jautajums, Eiropas Parlaments var vienigi paust
noz€lu par atteikSanos no konstitucionalas pieejas.

1.5.  Tapat lidzreferenti var tikai paust nozelu, ka jaunaja Liguma nav ieklauta atsauce uz
Eiropas Savienibas simboliem — karogu, himnu, devizi, eiro un Eiropas dienu — ka
tas bija Konstitucionalaja liguma. Tas gan nenozimgé, ka So simbolu vairs nav — tie ir
lietoti ilgu laiku bez atsauceém Ligumos un ta tas notiks ar1 turpmak — , tomér biitu
bijis logiski, ja uz tiem atsauktos teksts, kas nosaka Eiropas Savienibas tiesisko un
politisko statusu. Simbolu svitroSanu pieprasija noteiktas dalibvalstis, pamatojot, ka
simbolu ieklauSana Ligumos iedzivotajiem lautu kliidaini uzskatit Eiropas Savienibu
par ,,valstij [idzigu” strukttru. Tomer Sis viedoklis nav vienpratigs, ko pierada
Ligumam pievienota 16 dalibvalstu parakstita deklaracija par Eiropas Savienibas
simboliem (Deklaracija Nr. 52 par Eiropas Savienibas simboliem), atkartoti pauzot
savu uzskatu, ka minétie simboli ,,apliecina Eiropas Savienibas iedzivotaju kopibu un
vinu saikni ar to”. Lidz ar to lidzreferenti var tikai paust lielu atzinibu Konstitucionalo
lietu komitejai par ierosmi izstradat zinojumu par Eiropas Savienibas simbolu
izmantoSanu, kura ierosinas grozit Parlamenta Reglamentu, lai nodroSinatu, ka
Parlaments $os simbolus lieto sistematiskak!.

2. Viena vieniba — Eiropas Savieniba

2.1.  Neskatoties uz divu atsevisku Ligumu saglabaSanu, attieciba uz parredzamibu un tas
pilsonu labaku izpratni par Eiropas projekta biitibu izSkiroSais solis uz priekSu tika
sperts, apvienojot dazadas vienibas (Eiropas Savieniba, Eiropas Kopiena) viena —

Eiropas Savieniba?, kurai ir juridiskas personas statuss. Tas palielinas Savienibas
darbibas efektivitati un atpazistamibu starptautiska Itment, atrisinot nenoteikto
situaciju, kura ES tiek atzita par visiem kopéju institiiciju; vienlaikus Eiropas Kopiena
pilda tikai dalu no Eiropas Savienibas, kurai ir juridiskas personas statuss, funkcijam?.

2.2.  Tas nozimée ar1 to, ka Eiropas Kopienas ligums tagad tiek nomainits uz Ligumu par

U Carlos Carnero Gonzdlez zinojuma projekts par jauna 202.a panta ieklausanu, kas attiecas uz Parlamenta
izmantotajiem Eiropas Savienibas simboliem, PE 398.505v3-00.

2 Jaunais Ligums tomér nav ietekméjis Eiropas Atomenergijas kopienas dibinaSanas ligumu (EAEK/Euratom),
tade] tas paliks speka, lai gan dazi ta noteikumi ir laboti ar Protokolu par grozijumiem Euratom liguma, lai tie
saskanétu ar jauno dokumentu. Tomér Deklaracija Nr. 54, kas pievienota SVK Nobeiguma aktam, Vacija, Irija
un Austrija formul&ja savu vélmi, ka Starpvaldibu konference biitu jasasauc, cik vien driz iesp&jams, lai
parskatitu Euratom ligumu.

Turklat janem vera, ka jaunaja Liguma ietverts arkartigi liels skaits protokolu, pielikumu un deklaraciju — 36
protokoli (galvenokart tie parnemti no spéka esosajiem ligumiem un vienkarsi pielagoti Konstitucionalajam
dokumentam), starp kuriem ir tadi, kas attiecas uz Sengenas acquis, dalibvalstu parlamentu lomu, subsidiaritates
un proporcionalitates principiem, parejas noteikumiem attieciba uz iestadeém, pastavigu strukturétu sadarbibu
aizsardzibas jautajumos, utt., turklat divi pielikumi (jau speka esosi, kas attiecas uz lauksaimniecibas produktu
uzskaitTjumu un valstu un aizjiiras teritoriju uzskaitijumu), ka ari 46 deklaracijas. Sie protokoli, kuriem ir tads
pats likumigais spéks ka Ligumam, ir jaratificé visam dalibvalstim. Bet tas neattiecas uz deklaracijam, kas nav
juridiski saistosas.

3 Joprojam stridigs ir jautajums par to, ka starptautiska limeni Eiropas Savienibai ir juridiskas personas statuss,
neskatoties uz to, ka Ligumos tas nav pieskirts.
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2.3.

3.1.

3.2.

Eiropas Savienibas darbibu. Tadgjadi divi Ligumi tagad tiek apvienoti viena politiska
vieniba — Eiropas Savieniba. Pirmaja Liguma ieklauti ES veértibas, principi un
galvenie organizatoriskie aspekti. Savukart otraja Liguma detalizeti aprakstita ES
organizacija un darbiba, ka arT definéti principi, kas nosaka ES darbibu katra nozaru
politikas joma, detaliz€ti nosakot ES kompetences apjomu un robezas visas darbibas
jomas. Iznémums, kas tie§am ir bitiska novirze no abu Ligumu nodali$anas logikas, ir
saistits ar to, ka LES ir ieklauta atseviSka sadala par ES argjo darbibu, kas toméer
nosaka tikai vispargjus noteikumus par ES ar&jo darbibu, lai gan taja detalizeti
apliikoti visi jautajumi, kas attiecas uz kop€jo arlietu un drosibas politiku, un 1pasi
noteikumi par visam citam nozarém ES ar&jas darbibas joma ir parcelti uz Ligumu par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD).

Protams, 11dz ar apvienoSanu viena realitat€ tris pilaru struktiira [kop€ja arlietu un
dro$ibas politika (KADP), tieslietas un iekslietas (TI) un Eiropas Kopiena] tika
likvideta, jo visas minétas iestades tika apvienotas viena Savienibas bloka ar vienu
institucionalu strukttiru un visaptveroSu Kopienas metodi, kuras vienigais iznémums
bija kopgja arlietu un dros§ibas politika (tostarp aizsardzibu), kura paliek speka
specifiskas [éemuma pienemsSanas procediiras, ko prasa §is politikas jomas TpaSais
raksturs.

Skaidra Savienibas vértibu, principu un merku definicija

Jaunaja Liguma paredzets, ka LES turpmak saksies ar pantiem, kas skaidri izsaka
Savienibas butibu, vertibas un principus, uz kuriem ta pamatojas, un mérkus, kuri tai
jasasniedz savas darbibas rezultata.

Pirmais pants, ar ko sakas grozitais LES, nosaka Eiropas integracijas procesa
pamatprincipus — tas definé Eiropas Savienibu ka Savienibu, ko veido dalibvalstis un
kurai §ts dalibvalstis ,,nodod kompetenci savu kopigo mérku sasniegSanai”. ST
definicija tadgjadi attalinas no Konstitticija noteiktas definicijas, kas nostiprinaja
Savienibas dubulto legitimitati, atspogulojot Eiropas valstu un pilsonu gribu. Tomér,
pat, ja ES dubulta legitimitate vairs netiek oficiali atzita, Seit un turpmak Ligumu
teksta paradas Sis izteiciens ka reiz aizsaktas idejas formul&jums vismaz kops tieSam
vispargjam Eiropas Parlamenta véléSanam.

Eiropas Savienibas principos jabiit nostiprinatam tam veértibam, kuras ir ES pamata un
kuras nosaka ES iestazu darbibu.

Saskana ar parskatita LES 2. pantu §Ts vertibas, kas ir visa Eiropas integracijas procesa
pamata, respekte cilveku cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Turklat §1s vertibas veido atskaites
krit€rijus, lemjot par pievienoSanos Eiropas Savienibai nakotné un kalpo par pamatu
sankcijam pret dalibvalstim, kuras §1s vertibas nopietni un atkartoti parkapj.

Saja pasa panta defingti arT principi, kas nosaka Eiropas Savienibas darbibu —
pluralisms, nediskrimingSana, tolerance, taisnigums, solidaritate, ka arT sievieSu un
virieSu lidztiesiba.
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3.3.

3.4.

Jauzsver, ka $aja saistiba Lisabonas ligums cie$i saskan ar Konstitucionalo ligumu, to
vertibu kopumu, uz kuram pamatojas ES, kas ir pietickami vienots dalibvalstu starpa
un kas nav apstridéts visa apspriezu procediira par Eiropas nakotni.

Attieciba uz ES mérkiem, kas Iidz §im bija noteikti LES 2. panta un EK liguma

3. pantd, jaunaja Liguma tie ietverti LES uzreiz p&c vertibu uzskaitijuma.
Salidzinajuma ar Konstitiiciju ES mérku definicija ir mainita pavisam nedaudz.
Tadgjadi, atbilstigi ES liguma jaunajam 3. pantam, Eiropas Savieniba tiecas sasniegt
politiskos mérkus, kas attaisno tas eksistenci. Sie mérki ir miera, savu vértibu un savu
tautu labklajibas veicinasana. LES 3. panta §is vertibas ir noteiktas saistiba ar
politiskiem, ekonomiskiem un socialiem mérkiem gan Savienibas iekSien€, gan ar&jo
attiecibu joma.

Tadgjadi savas robezas Savieniba piedava saviem pilsoniem brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu, kur personu briva parvietoSanas tiek nodroSinata saistiba ar
piem&rotiem pasakumiem, kas attiecas uz aréjo robezu kontroli, patvéruma
mekletajiem, imigraciju un noziedzibas noveérSanu un apkaroSanu. Savieniba izveido
icksgjo tirgu'. Savienibas darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attistibu,
kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus
ekonomika ar augstu konkurétsp&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un
socialo attistibu, ka art vides augsta Iimena aizsardzibu un tas kvalitates uzlaboSanu.
Ta veicina zinatnes un tehnologijas progresu. Ta apkaro socialo atstumtibu un
diskriminaciju un veicina socialo taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu un virieSu
lidztiesibu, paaudZzu solidaritati un bérnu tiesibu aizsardzibu. Ta veicina dalibvalstu
ekonomisko, socialo un teritorialo salied&tibu un solidaritati dalibvalstu starpa. Ta
respekté savu kultiru un valodu daudzveidibu un nodroSina Eiropas kulttiras
mantojuma aizsardzibu un sekmésanu. Visbeidzot, Savieniba izveido ekonomisko un
monetaro savienibu, kuras valita ir eiro.

Starptautiska Itment, kura ta sekme savas vertibas un intereses, Savieniba veicina
mieru un droSibu, ilgtsp€jigu Zemes attistibu, solidaritati un savstarp&ju cienu starp
tautam, brivu un godigu tirdzniecibu, nabadzibas izskausanu, cilvéktiesibu un jo 1pasi
bérnu tiesibu aizsardzibu, ka ar1 starptautisko tiestbu normu stingru ievéroSanu un
attistibu, tostarp respekt€jot Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitu principus.

Sie mérki tadgjadi veido politisko pamatprogrammu, ar ko sakas Savienibas
izveidosana. Savienibai ir pienakums Tstenot Sos m&rkus, izmantojot piem&rotus
lidzeklus un pilnvaras, kas tai noteiktas Ligumos.

Principi, kas nosaka ES un tas dalibvalstu attiecibas, ar ir ieklauti pirmajos pantos
grozitaja LES — Savieniba apnemas respektet dalibvalstu nacionalo identitati, proti,
savas politiskas un konstitucionalas struktiiras pamatelementus. Tada veida Savieniba
nem véra lémumus, kurus katra dalibvalsts var pienemt attieciba uz varas geografisko

1 Jaatzimé péc Francijas parstavju priek$likuma panakta atteikSanas no $aja panta ietvertas atsauces uz godigu
konkurenci, kas atbilstigi Konstitiicijai bija iekgja tirgus pamata. ST atteik$anas tika pamatota ar to, ka ,,godiga
konkurence” biitu vienigi viens no ieksgja tirgus (Savienibas mérkis) izveides lidzekliem. Turklat s1 atteikSanas
nerada juridiska rakstura sekas attieciba uz konkurences nozimi, ka to apliecina Protokols Nr. 6 par icksgjo tirgu
un konkurenci.
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sadali — nosakot regionalas vai viet€jas autonomijas robezas —, sabiedriskas kartibas
uzturéSanu un valsts droSibu. Turklat Lisabona panakta vienoSanas uzsver, ka ,,valsts
drosiba paliek vienigi katras dalibvalsts atbildiba”!. Visbeidzot, grozitais LES $aja
pasa panta nosaka Savienibas un dalibvalstu lojalas sadarbibas principu, lai sasniegtu
savus kopigos méerkus.

Lai arT ne parak strukturéti, grozita LES ievaddalas noteikumos ietverts ar1
kompetences pieskirSanas princips (Eiropas Savienibai ir vienigi tas kompetences, ko
tai Ligumos pieskiruSas dalibvalstis), ka ar1 subsidiaritates un proporcionalitates
princips, kas nosaka Savienibas kompetencu istenoSanu, lai gan nodala par ES
kompetencu definiciju ir ieklauta LESD.

Lai nemtu vera nostaju, ko pauz dazas dalibvalstis, kas nobazijusas galvenokart par
pieradijumu, ka Reformu ligums nav Konstitlicijas a) variants, princips, kur§ nosaka
Eiropas Savienibas tiesibu aktu prioritati salidzinajuma ar dalibvalstu tiesibu aktiem,
diemZe€l nav saglabats Ligumos, bet gan ieklauts deklaracija (Deklaracija Nr. 17), kura
atgadinats par iedibinato ES Tiesas judikatiiru attieciba uz ES tiesibu aktu prioritati un
atbalstits Padomes Juridiska dienesta atzinums, ar kuru saskana Sis princips ir ES
tiesibu pamatprincips, un tas, ka princips par tiesibu aktu augstaku speku nebiis minéts
jaunaja Liguma, ,,nekadi negroza $a principa esamibu un Eiropas Kopienu Tiesas
pastavoso judikatiiru”.

3.5.  Vertibas un principi tad€jadi veido Savienibas &tiskos pamatus, kas ir aprakstiti
Pamattiesibu harta; 1 Harta nav iek]auta Ligumos, ka tas bija Konstitlicijas gadijuma,
bet uz to attiecas t.s. ,,ieklauSanas norma”, kas tai pieskir juridiski saistoSu speku,
atzistot to par tadu paSu vertibu, kada ir paSiem Ligumiem.

Merki, kas taja noteikti, attaisno Savienibas pastavéSanu un kalpo par iemeslu
dalibvalstu lémumam izveidot Savienibu. Sis vértibas nosaka tas darbibu visas jomas.
Lai gan vertibas, principi un mérki $ajos pantos nav pilnigi jauni, tomér dazi no tiem
nekad ieprieks nav bijusi skaidri formuléti un sistematizéti. Saja situacija runa ir par
nozimigu soli, lai pilsoniem sniegtu skaidru un loti simbolisku redz&umu par to, ko
nozimé Savieniba.

4. Pilsoni ka Eiropas integracijas procesa pamats — ES pilsoniba un Pamattiesibu hartas
jaunais statuss

Noteikumos, kas ieklauti LES, atzita ar1 ES pilsoniba, kas papildina katras dalibvalsts
pilsonibu un neaizstaj to (isteniba valsts pilsoniba ir pamats ES pilsonibas atziSanai).
Tome@r panti par konkrétam ES pilsonu tiesibam ir parcelti uz LESD?. Tomér, veicot
$adu nozg€lu izraisoSu sadalfjumu teksta, netiek apSaubits, ka Ligumi ar katru reizi
vairak Eiropas integracijas pamata izvirza individus, t.i., virieSus un sievietes, kuriem
ir tiestbas un pienakumi, Savienibas pilsonus, jo vini ir kadas dalibvalsts pilsoni, un

! Jebkura gadijuma tas tika noteikts jau ES Iiguma 5. panta 2. punkta pirmaja dala.

parcéla ari pilsonibas definiciju, un, tikai pateicoties neatlaidibai EP darbibai Starpvaldibu konferencg, bija
iesp&jams ES pilsonibas atzisanu iek]aut ES Iiguma noteikumos, lai gan ta noteikumos biezi ir ieklauta atsauce
uz ,,pilsoniem”).
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kuri tadel var izmantot virkni papildu tiesibu, ko viniem pieskir Eiropas pilsoniba.

4.1.  Pamattiesibu harta tika iek]auta Konstitucionala liguma II dala. Pamattiesibu hartas
ieklauSana, uz ko uzstaja Eiropas Parlaments, nozimgja, ka pilniba tiek atzits fakts, ka
pilsoni ir Eiropas integracijas procesa pamats. Kad 2007. gada Starpvaldibu
konferencé dazas dalibvalstis pauda savus iebildumus, §1 ieklausana bija jaatce].
Tomer lielaka dala dalibvalstu pievienojas Parlamentam $is piekapsSanas noraidiSana,
ja to nepapildina Ligumos atzits Pamattiesibu hartas juridiski saistoSais speks. Jaunaja
LES, 6. panta, noradits, ka ,,Savieniba atzist tiesibas, brivibas un principus, kas
izklastiti 2000. gada 7. decembra Pamattiesibu harta, kura piepemta Strasbira,

2007. gada 12. decembrT, un $ai Hartai ir tads pats juridiskais speks ka Ligumiem”. Sis
oficialas ieklausanas rezultata Harta ir ieguvusi juridiski saistoSu speku un tadu paSu
vertibu ka Ligumi (cita starpa tas ir vienigais veids, ka Hartu var izmantot par
krit€riju, lai izvertetu ES tiesibu aktu lietderibu) — ta ir saistoSa gan Eiropas iestadeém,
kas darbojas savas kompetences ietvaros, gan dalibvalstim, bet tikai tad, ja tas
darbojas ka Kopienas likuma izpilditaja. Tadejadi pilsoniem, salidzinajuma ar
Savienibu, ta piedava papildu droSibu saistiba ar pamattiesibu aizsardzibu.

4.2.  Tas nekada gadijuma nenozimé, ka katras dalibvalsts tiesibu aktos garant€tas pilsonu
pamattiesibas tiek apSaubitas vai slépta veida pieskir to pilnvaras Savienibai, kas, ka
uzskata dazi kritiki, var€tu tada veida uzspiest dalibvalstim ekonomiskas un socialas
pamatsnostadnes. Izteiktais apgalvojums Harta, ka ta nepaplasina Savienibas tiesibu
aktu piemé&roSanas jomu, neprasa no Savienibas jaunas pilnvaras vai uzdevumus un
negroza tas pilnvaras un uzdevumus, kas minéti Ligumos (Hartas 52. panta 2. punkts),
ir 1pasi skaidri noformuléts $aja gadijuma.

4.3.  Lai izpilditu dalibvalstu visneatlaidigak izteiktas prasibas, tas, ka Harta vairs nebis
Ligumu neatpemama dala, bija galvenais iemesls, kapec 2007. gada Starpvaldibu
konference noléma §is garantijas atkartoti ieklaut pat LES, kura tiek atzita Harta.

Tomer ar to bija par maz, lai parliecinatu atseviSkas dalibvalstis. Tadel péc liguma, ko
izteica Apvienota Karaliste, kurai termina beigas pievienojas Polija, Starpvaldibu
konference pievienoja Protokolu Nr. 9 ,,Par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
pieméroSanu Polijai un Apvienotajai Karaliste”, kura precizets, ka ar Hartu nepalielina
ES Tiesas vai tiesas $ajas divas valstis spgjas ,,atzit, ka Polijas vai Apvienotas
Karalistes tiesibu akti, regulas un administrativie noteikumi, prakse vai darbibas
neatbilst pamattiesibam, brivibam un principiem, kas taja atkartoti apstiprinati”. Jo
1pasi attieciba uz socialajam tiesibam (Hartas IV sadala) protokola noteikts, ka Harta
nerada piekritigas tiesibas, kas piem&rojamas Polijai vai Apvienotajai Karalistei,
iznemot tiktal, ciktal Polija vai Apvienota Karaliste paredz&jusi Sadas tiesibas savas
valsts tiestbu aktos (kas tapat ir vispargjs noteikums attieciba uz So Hartas sadalu).

Sie noteikumi liela méra tikai atkarto Harta jau paredzétos principus. Tomér §ada
gadijuma Eiropas Parlaments var vienigi paust noZ€lu, ka So abu dalibvalstu
pilsoniem, iesp&jams, §1s valstis liedz pilniba izmantot Harta atzito pamattiesibu
aizsardzibu; jauzsver, ka Harta, pirmkart, attiecas uz ES iestadém un uzliek
dalibvalstim saistibas vienigi tad, ja vien tas rikojas, lai Tstenotu ES tiesibu aktus.
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4.4.

4.5.

5.1.

5.2.

Tiesibas, kas noteiktas Harta, visuma atbilst pamattiesibu kopumam, kuras Savieniba
ir atzinusi un kuras radusas no dalibvalstu konstitucionalajam tradicijam vai Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas.

Tadgjadi Hartas juridiskas vertibas atziSana ir noteikta jau LES sakuma, panta, kas
veltits pamattiesibam un kura sperts papildu solis cela uz pamattiesibu aizsardzibu ES
Iimeni, nosakot, ka Eiropas Savienibai biis japievienojas Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (kuru parakstijusas visas dalibvalstis), ka to jau
sen ir ierosindjis Parlaments. Tas tiks izdarits, panakot vienoSanos ar Eiropas Padomi.
Lémumu par §1 Liguma noslégsanu Padomei japienem vienpratigi (lai gan Konstitiicija
bija paredzets kvalificéts balsu vairakums) péc tam, kad sanémusi Eiropas Parlamenta
piekriSanu.

Starp citu, vel varétu minét citus jauna Liguma aspektus, kas stiprina pilsonu tiesibas
piedalities Eiropas politiskaja procesa (pieméram, tautas likumdosanas iniciativa jeb
pilsonu iniciativa — grozita LES 11. panta 4. punkts) vai palidz palielinat vigu tiesibu
likumigo aizsardzibu, atvieglojot Tiesas pieejamibu.

Parlaments var vienigi izteikt atzinibu par $adiem uzlabojumiem.

Skaidra un viegli saprotama Savienibas kompetencu sadale

Viens no svarigakajiem kopS$ reformu procesa sakuma uzdotajiem jautajumiem par
Lisabonas ligumu ir: ,,Kas par ko ir atbildigs Eiropa?”. Tas ir janoskaidro, jo pilsoni
vélas saprast politiskas atbildibas sadalfjumu Eiropas Iimeni. Sads skaidrojums
veicinas ES darbibas efektivitati. Tas ar1 sniegs papildu drosibu tiem, kurus biede
parmeériga iejaukSanas no Savienibas puses.

Reformu liguma saglabati galvenie Konstitiicijas noteikumi par ES kompetencu sadali,
kas pamatojas uz jau esoSajiem Ligumiem. Tomeér, ta ka tagad ir divi groziti Ligumi,
vairs nevar runat par konceptualo vienotibu, kas Konstitiicijas I dala noteica sadalu par
ES kompetencém. Lai gan principi, kas regulé ES kompetences stenoSanu, ir
paredzeti LES vispar€jos noteikumos, dazada veida kompetences ir aprakstitas
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, I sadala ,,Kategorijas un Savienibas
kompetences jomas”. Lai gan Siem abiem Ligumiem ir vienads juridisks speks, Sada
pieeja nenoveérsami kait€ meérkim nodrosinat pilsoniem skaidri saprotamu tekstu.

Jaunais Ligums definé Savienibas kompetences, sadalot tas tr1s kategorijas, katrai no
tam nosakot citu juridisko statusu un citu Savienibas iesaistiSanas pakapi —
Savienibas ekskluzivas kompetences, ES un dalibvalstu dalitas kompetences un
papildu darbibas dalibvalstu atbalstam. Nemot véra kopgjas arlietu un drosibas
politikas, un ekonomikas, un nodarbinatibas politikas specifisko raksturu, to
koordinacija pieprasa 1pasSus nosacijumus, kas neietilpst $ajas tris kategorijas (sk.

1. pielikumu).

S1 Savienibas kompetenéu definicija atbilst kompetenéu pieskirSanas pamatprincipam,
t.i., tam, ka Savienibai ir tikai tas kompetences, kuras tai saskana ar Ligumiem
pieskirusas dalibvalstis, lai ta sasniegtu Saja dokumenta min€tos mérkus. Sis princips

RR\705582LV.doc 23/98 PE398.367v02-00

LV



ir paspietickams, lai nepielautu nekadas centraliz€tas ,,supervalsts” izveidoSanos, jo
visas kompetences paliek dalibvalstu zina, iznemot tos gadijumus, kad tas tiek
uztic€tas Savienibai.

5.3. Lisabonas ligums nepalielina Savienibas kompetences — daZzas ,,jaunas” kompetences
atbilst galvenokart tam jomam, kuras Savieniba jau darbojas saskana ar speka
esoSajiem pantiem, vai EK liguma 308. pantu; jaunais dokuments nosaka tam
nepiecieSamo konkréto juridisko pamatu. Grozijumi, kas veikti LESD, visparégji
atspogulo nepiecieSamibu, lai ta nosacijumi atbilstu jaunajam lémuma pienemsanas
procediiram un jaunajiem juridiskajiem instrumentiem (sk. 7. punktu).

5.4.  Papildus Lisabonas ligums nostiprina Savienibai noteikto pienakumu ievérot
subsidiaritates un proporcionalitates principus savu kompetencu istenosana, ko jau
tagad, cita starpa, garanté dalibvalstu valdibas Padomes Iimeni un Parlaments. Lai gan
$o jaunaja Liguma miné&to principu definicija atbilstu jau spéka esoso Ligumu
darbibai, protokols par subsidiaritates un proporcionalitates principiem nodroSina
jaunus mehanismus, kas garanté paklausanos Siem principiem, it ipasi butiski
nostiprinot dalibvalstu parlamentu lomu.

5.5. Pedgjie galvenokart iegiist tiesibas tikt savlaicigi informé&tiem par visiem Komisijas
tiesibu aktu priekSlikumiem, kuriem jabiit pienacigi pamatotiem, lai tie butu saskana ar
subsidiaritates un proporcionalitates principu. Sis nosacijums dos iesp&ju dalibvalstu
parlamentiem efektivak izmantot savas tiesibas valsts [imen1 un it Tpasi palielinas to
sp€ju ietekmét savu valdibu darbu Ministru padomes Iimeni. Turklat atbilstigi
Ligumam pievienotajam protokolam' attieciba uz subsidiaritates principu, dalibvalstu
parlamenti astonu ned€lu laika péc priekSlikuma iesniegSanas var nositit pamatotu
atzinumu tie$i Savienibas iestadém, minot iemeslus, kap€éc priekslikums neatbilst
subsidiaritates principam, un §im iestadém Sis atzinums ir janem vera. Sis »savlaiciga
bridinajuma” mehanisms pat pieprasa Komisijai parskatit priekslikumu, ja viena tresa
dala no dalibvalstu parlamentiem uzskata, ka attiecigais priekslikums neatbilst
subsidiaritates principam.

Papildus Sim mehanismam, kas bija paredzets jau Konstitiicija, Starpvaldibu
konference 2007. gada pievienoja ,,pastiprinatas savlaicigas bridinasanas” mehanismu,
kas nosaka, ka saskana ar parasto likumdoSanas proceduiru, ja pamatotie atzinumi
parstav vismaz pusi no dalibvalstu parlamentu nodotajam balstim un Komisija nolemj
saglabat savu priekslikumu p&c ta parskatiSanas, tai pamatota atzinuma ir jasniedz
paskaidrojums. Visi §ie atzinumi jaiesniedz diviem likumdevgjiem, Eiropas
Parlamentam un Padomei, kuriem pirms pirma lasijuma pabeigSanas jaizskata
jautajums par atbilstibu subsidiaritates principam. Ja ar Eiropas Parlamenta deputatu
balsu vairakumu vai ar 55 % Padomes loceklu balsu vairakumu nolemj atbalstit
dalibvalstu parlamentu iebildumus, tiesibu akta priekslikumu partrauc izskatit.

Visbeidzot, tas pats protokols piedava dalibvalstim iesniegt prasibu Eiropas Savienibas
Tiesa sava valsts parlamenta varda vai, ja valsts tiesibu sistéma pastav $ads
nosacijums, vienas palatas varda, pret legislativa akta pienemsanu, ja tas parkapj

! Protokols Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piem&rosanu.
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5.6.

5.7.

subsidiaritates principu. Ari Regionu komitejai ir tiesibas iesniegt $adas prasibas pret
legislativajiem aktiem, kuru pienemsanai Ligumos ir paredz&ta apsprieSanas ar to.

Sie mehanismi piedava bitisku papildu drosibu pret potenciali nepareizi izmantotam
Savienibas kompetenceém un liela méra veicina efektivaku Kopienas tiesibu aktu
demokratisku kontroli. Sie mehanismi ievérojami stiprina ar1 dalibvalstu parlamentu
lomu.

Protams, lai giitu pilnigu prieksSstatu par So kompetencu izmantoSanas specifiskajam
metodém, definicijas ir jaskata kopa ar 1pasajiem noteikumiem, kas minéti LESD III
un IV dala. Tomer taja pasa laika, vien izlasot Sos noteikumus, Eiropas pilsoni giis
pietiekami skaidru izpratni par pilnvaru un pienakumu sadali Eiropa. Attieciba uz
parredzamibu Sis fakts ir zinams uzlabojums, tomeér §ads uzlabojums varétu biit
efektivaks, ja visus noteikumus par ES kompetencém apvienotu viena sadala LES ka
tas tika izdarits Konstitiicijas I dala.

Nakama apsveicama iezime ir tas, ka jaunaja Liguma ar klauzulu, kas ir lidziga
pasreizéjam EKL 308. pantam (jaunajam LESD 352. pantam), nodroSina pietiekami
elastigu sist€ému, kas pilnvaro Padomi vajadzibas gadijuma iejaukties tajas joma, kura
Savienibai nav skaidri noteiktas kompetences. ST elastiguma klauzula dalibvalstim
nodroSina visas garantijas — vienpratigu lémumu pienemsanu, klauzulas izmantoSanu
vienigi saistiba ar Ligumos definétajam politikas jomam un Ligumos noteikto mérku
sasniegSanai; tas 1stenoSanas procedura ir kluvusi demokratiskaka, jo to ir jaapstiprina
Eiropas Parlamentam un par to savlaicigi jainformé dalibvalstu parlamenti pirms
lémuma pienemsanas. Turklat 2007. gada Starpvaldibu konference preciz€ja ari to, ka
pasakumi, kuru pamata ir §1 klauzula, nevar biit par iemeslu normativo aktu
saskano$anai tajas jomas, kuras Ligumi neparedz §adu saskanosanu. So pantu vairs
nevar izmantot, lai sasniegtu mérkus, kas saistiti ar kop&jo arpolitiku un drosSibas
politiku.

Uzlabota institucionala struktara stiprakai, demokratiskakai un parredzamakai
Savienibai

Viens no galvenajiem jautajumiem, kas jaunaja Liguma bija jarisina, attiecas uz
izmainam Savienibas iestades, lai tas var€tu tikt gala ar jauno situaciju, ko noteica
Savienibas paplasinasanas, it Tpasi nemot véra to, ka Savienibas iestaZu organizacijas
pamata bija viena un ta pati strukttira gandriz 50 gadus, lai gan Savienibas uzdevumi
bija ievérojami palielindjuSies un dalibvalstu skaits pieaudzis no 6 lidz 27. Neskatoties
uz daudzu starpvaldibu konferencu darbu, galvenie institucionalie jautajumi palika
neatrisinati, un risinajumi, par kuriem vienojas Nica, neapmierinaja pat atseviskus
dalibniekus, kuri par tiem risin3ja sarunas. No savas puses Parlaments atkartoti versa
sabiedribas un dalibvalstu vaditaju uzmanibu uz to, ka nepiecieSama radikala
institucionala reforma, lai nodroSinatu Savieniba efektivas, demokratiskas un
parredzamas iestades, vienlaikus saglabajot institucionalo lidzsvaru un Kopienas metodi
— Komisija, kas ierosina tiesibu aktus, Parlaments un Padome, kas pienem 1€mumus,
un Tiesa, kas garant€ pienemto tiesibu aktu piemeroSanu.

Konstitiicija jau bija ietverti bitiski institucionali grozijumi, kas bija atbilstigi Sim
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6.1.

ieteikumam un kas netika biitiski apspriesti ratifikacijas procesa.

Papildus daZziem grozijumiem, kas tiesa veida bija saistiti ar atteikSanos no Konstitiicijas
jédziena un divu pasreizgjo Ligumu saglabaSanu, veicot tajos grozijumus, ka art ar
atteikSanos no simboliskiem un valodiskiem elementiem, kas vargja atsaukties uz
valstiskiem jédzieniem, 2007. gada sarunas institucionalie jautajumi neizvirzijas par
galveno tematu. Sie nebija vienigie jautajumi, kas nenonaca sabiedrisko debasu
uzmanibas centra, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kuras visvairak tika balsots pret izmainam,
jo liela dala dalibvalstu [idzigi nevelgjas uzsakt diskusijas par iestazu paketi, apzinoties,
ka tas nozimé&tu parskatit visu attiecigo struktiiru. Tomer, ir zinams, ka dazi no Siem
jautajumiem bija uzmanibas centra sarunas, ko 2007. gada risinaja Starpvaldibu
konference, lai ar var apgalvot, ka butiba jau 2004. gada panakta vienoSanas bija
rezultativa.

Eiropas Parlaments

(1) Lisabonas Iigums biitiski palielina Eiropas Parlamenta, vienigas pilsonu tiesi
ieveletas Eiropas iestades, lomu:

- ta loma ka vienam no likumdevgjiem ir pilniba atzita, pateicoties pasSreiz€jas
koplémuma procediiras nostiprinasanai, kura tiek pielidzinata parastai
likumdoS$anas procedirai, ka art lielakai Parlamenta lidzdalibai 1pasas
likumdoSanas procediiras. Turpmak sabiedriba varé€s skaidri redzet, ka Eiropas
tiesibu aktus pienem iestade, kas parstav sabiedribu, un iestade, kas parstav
valstis; turklat starptautisko Iigumu joma apstiprinasana Parlamenta biis
obligats nosacijums;

- tas iegust tiesibas pieprasit Ligumu parskatiSanu un ir $aja procesa iesaistits,
piedaloties Konventa darba (turklat, ja Padome nolemj nesasaukt Konventu, tai
ir nepiecieSama Parlamenta piekriSana);

- budzeta pilnvaras, ko tas dala ar Padomi uz Iidztiesigiem pamatiem, tagad tiek
attiecinatas uz visiem Savienibas izdevumiem;

- ta politiskas kontroles funkcijas ir palielinatas, it Tpasi attieciba uz Komisijas
priek$sédetaja ieveleSanu;

- dazadi Savienibai svarigi [émumi, kas Iidz §im bija vienigi Padomes
kompetencg, tagad ir jaapstiprina arT Parlamentam — 1€émums uzsakt ciesaku
sadarbibu; elastiguma klauzulas izmantoSana, kas lauj Savienibai veikt tadus
pasakumus, kas nav noteikti Ligumos, lai panaktu rezultatus, kurus tie nosaka;
lémums par visparg&ju parejas noteikumu izmantoSanu, vienpratigu balsojumu
aizstajot ar kvalificgtu balsu vairakumu vai 1pasas likumdosanas procediiras
aizvietojot ar parasto likumdoSanas procediiru; dazi lémumi, kas lauj paplasinat
Ligumos paredzg&to juridisko pamatojumu piem&ros$anas jomu, piem&ram, tie,
kas attiecas uz Eiropas Prokuratiiru vai tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas;

- pat tada joma ka kopgja arpolitika un drosibas politika, kura tas nav pilnvarots
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pienemt lémumus, Eiropas Parlamentam ir tiesibas tikt inform&tam un sanemt
konsultacijas.

(2) Nobeiguma var teikt, ka, iznemot dazas jomas, kuras bija iesp&jams iet talak,
Eiropas Parlaments ir ieguvis lidzdalibu lemumu pienemsana gandriz visas
Savienibas politikas jomas. Faktiski, tas nozime istenot ES ka valstu un pilsonu
savienibas dubulto legitimitati, kas ir Eiropas integracijas pamata, neskatoties
uz to, ka jaunajos Ligumos tas netiek neparprotami atzits. Tadejadi Lisabonas
ligums nenoliedzami ir nozimigs ES demokratijas dimensiju pastiprinoSs
faktors.

(3) Eiropas Parlamenta nedrikst bat vairak par 751 deputatu!. Grozitais LES
nenosaka, ka tiek sadalitas vietas starp dalibvalstim, bet uzdod Eiropadomei
péc Eiropas Parlamenta iniciativas un ar ta piekriSanu, pirms 2009. gada
velésanam pienemt [émumu par So sastavu, pamatojoties uz ,,/idzsvaroti
proporcionalas” parstavibas principu, ar ne mazak par 6 un ne vairak par
96 vietam katrai dalibvalstij (Konvents ierosinaja ne mazak par 4 vietam,
nenosakot maksimalo vietu skaitu). Sads risindjums Jautu elastigak rikoties
attieciba uz turpmako ES attistibu, nemot véra katras dalibvalsts intereses,
tom&r minimala vietu skaita palielinaSana Iidz 6 vietam galu gala radis
problémas.

6.2. Eiropadome

Eiropadome tiek atzita par autonomu iestadi, kurai ir politiska virzitajspeka loma, LES
expressis verbis noradot, ka ta neveic likumdosanas funkcijas?. Galvenais Lisabonas
liguma jauninajums, parpemot Konstitticijas noteikumus, ir prezidentiiras rotacijas
sistémas nomaina ar priekSsédetaju, ko Eiropadome ievele uz 30 meénesiem, ar iesp&ju
parvelet vinu uz vél vienu terminu. Vina pienakums ir izveidot un vadit Eiropadomes
darbu un parstavét Savienibu aiz tas robezam, lai palielinatu tas atpazistamibu un
uzlabotu tas parstavniecibas nepartrauktibu un konsekvenci gan pasa Eiropas Savieniba,

! Precizak — 750 deputati un priek$sédetajs; tas noteikts atbilstigi LES 14. pantam. Papildus $im
papildinajumam, kas tika veikts p&dgja bridi, lai apmierinatu Italijas iebildumus, noteikumi par Eiropas
Parlamenta sastavu un ta izveidoSanas procediru ir identiski Konstitlicija ietvertajiem noteikumiem.

sanaksmé Parlamentu savlaicigi iesniegt priek§likumu par vietu sadali Parlamenta atbilstigi jaunajiem
noteikumiem,; tas tika izdarits, pienemot rezoliiciju, kas ietverta A. Lamassoure/A. Severin zinojuma (Parlamenta
2007. gada 11. oktobra rezolucija par Eiropas Parlamenta sastavu, P6. TA-PROV(2007)0429). Parlaments sava
zinojuma mégindja ierosinat tadu vietu sadali, kas vairak atbilstu regresivas proporcionalitates principam, kas
paredzets jaunaja Liguma un kas nevienai dalibvalstij neliek samazinat vietu skaitu, protams, ievérojot
Bulgarijas un Rumanijas pievieno$anas liguma paredz&to samazinajumu. Italija nebija apmierinata ar o
priekslikumu un galu gala panaca, ka Liguma tai tiek noteikta viena papildu vieta, atkapjoties no degresivas
proporcionalitates principa, lai tad€jadi saglabatu tas balsu skaita Iidzvertiba AK balsu skaitam. Deklaracija

Nr. 4, kas pievienota Lisabonas ligumam, noteikts, ka ,,papildu vietu Eiropas Parlamenta pieskirs Italijai”.
Protams, jaunais vietu sadalijums stasies speka vienigi péc Liguma stasanas speka un 9.c panta paredzeta
lémuma oficialas pienemsanas.

2 Lai gan ,,dro§tbas bremZu” mehanisma istenoSana Eiropadomei uzticéta loma attieciba uz daZiem lémumiem
par socialo drosibu un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas nozime to, ka ta var izskirosa veida iejaukties
likumdos$anas procediiras, pat ja ta tiesi nepilda likumdosanas funkcijas (nepiedalas tiesibu aktu pienemsana) —
sk. 9.1. un 9.2. punktu.
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gan arpus tas robezam. Noteikumi paredz nodroS$inat, ka Eiropadomes prieks$sedétajs
nepilda izpildvaras funkcijas, lai nenonaktu konflikta ar Komisijas priek§sédetaju vai
priekSedetaja vietnieku/Augsto parstavi arpolitikas un drosibas politikas joma. Tikai

prakse radis, vai Sie noteikumi ir pietiekami.

6.3. Padome

(1) Galvenais jautajums saistiba ar reformu procesu attiecas uz balsoSanas procediiru
Padomeg, kad ta piepem l@émumu ar kvalificétu balsu vairakumu. Briselé
2003. gada decembrT notikusa sammita neveiksme dal&ji izskaidrojama ar
dalibvalstu viedoklu atskiribu $aja jautajuma. Viens no referentiem pauda uzskatu,
ka iedzivotaju skaita ka kriterija ievieSana vienlaikus vietu sadalei Eiropas
Parlamenta un balsu sadalei Ministru padomé var nenodrosinat lidzsvarotu
sisteému, un vins izteica atbalstu balsu sadalijuma sistémai Padomé. Tomer kop$
Dimitrakopoulos/Leinen zinojuma!, Eiropas Parlaments ar ievérojamu balsu
parsvaru pienéma dubulta vairakuma sistému. Tadel jau kops starpvaldibu
konferencu pirmsakumiem 2004. gada Eiropas Parlaments ir uzstajis, ka dubulta
(dalibvalstu un iedzivotaju) vairakuma princips tam biitu pienemams risinajums,
jo tas uzsvertu ES ka valstu un pilsonu savienibas dubulto legitimitati; Parlaments
bija parliecinats, ka lémumu pienemsanai piemérotaka biis jauna procediira, nevis
Nicas liguma paredzeta sisteéma.

(2) Un Konvents patieSam ierosindja dubulta vairakuma sistemu, kas tika beidzot
piepemta, tadgjadi atsakoties no balsu sadalijuma. Lai gan Konventa ierosinatie
sliek$ni ir palielinati (Iémumu pienem, ja nobalso 55 %, nevis 50 %, valstu un 65 %,
nevis 60 %, pilsonu), var uzskatit, ka jauna sist€éma atvieglos [émumu pienemsanu.
Daudzos gadijumos balsu sadalijuma sisteéma ietvéra daudz augstakus pilsonu balsu
sliekSnus, lai pienemtu lémumu. Turklat prasiba, ka blok&joSam mazakumam jaietver
vismaz Cetras dalibvalstis, daudzos gadijumos jiitami pazeminas pilsoniem noteikto
65 % slieksni?.

(3) Diemzel papildu mehanismi, kuru mérkis bija aizkavet jaunas sistémas speka stasanos

I Parlamenta 1999. gada 18. novembra rezoliicija par gatavo$anos Ligumu reformai un nakamajai starpvaldibu
konferencei (OV C 189, 7.7.2000., 222. Ipp.).

2 Tas, ka Starpvaldibu konference ieviesa prasibu, ka vismaz Getram dalibvalstim jabalso pret priekslikumu, lai
izveidotu blok&joso mazakumu, ties$am nozimé, ka dazos gadijumos Iémums var tikt piepemts ar daudz mazaku
iedzivotaju atbalstu neka 62 % slieksnis, kas tika noteikts iedzivotaju balsos$anas kritérijam Nicas liguma —
tadgjadi lemums, neskatoties uz to, ka to neatbalsta, pieméram, Vacija, Francija un Apvienota Karaliste, tiks
pienemts, lai gan ta atbalstitaji parstav tikai 58 % iedzivotaju, jo §Ts trTs dalibvalstis nevar izveidot blokg&joso
mazakumu, pat ja tas parstavétu vairak neka 41 % ES iedzivotaju (pienemot, ka tas ir pasSreizgjas 27
dalibvalstis). Ir jaatceras, ka dazado iesp&jamo kombinaciju triki, ar kuriem iesp&jams iegiit minimalo skaitu
balsu, kas nepieciesams kvalificéta vairakuma iegtiSanai, ir radijusi situaciju, ka daudzos gadijumos
nepieciesamais iedzivotaju procents ir daudz lielaks.

No otras puses, dalibvalstu sliek$na pacelSanai praks€ nebis ietekme, jo tam biitu jéga vienigi 25 dalibvalstu
Savieniba, kas bija iesp&jams 2004. gada; 50 % vieta 55 % tie§am nozimétu, ka 25 dalibvalstu veidotaja ES biitu
nepiecieSamas 14 dalibvalstu (13 valstu vieta) pozitivs balsojums, ja SVK nebiitu noformul&jusi papildu prasibu,
ka vairakuma jabut ieklautam vismaz 15 dalibvalstim; [émuma pienems$anas blokéSanai vajadzigas 12
dalibvalstis (13 valstu vieta). Tomér 27 dalibvalstu Savieniba 55 % dalibvalstu atbilst 15 dalibvalstim. Starp
citu, prakse blok&Sanas riska palielinasanas, pateicoties §im procentualajam pieaugumam, nav licla. Praksg
lémumi nekad netiek pienemti, dalibvalstim sadaloties divos gandriz vienadi lielos antagoniskos blokos.
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un pieskirt iespgjamos droSibas lidzeklus dazam dalibvalstim, kas pauz baZas par to,
ka jauna sist€éma vajinas So valstu poziciju, ir ieviesti tapec, ka progress sistemas
parredzamibas un uztveramibas zina turpretl atstajis vél daudz nepadarita. Protams, ka
dubulta vairakuma logika ir vieglak saprotama neka jebkur$ balsu sadalijums, bet
pastav risks, ka sabiedriba varétu uzskatit, ka Sie slieksni ir pienemti diezgan patvaligi,
un galvenais, ka dazadu papildu kritériju pievienoSana samazina sist€émas
vienkarSoSanu un izpratni.

(4) Lai Polija piekristu sisteémai, par kuru vienojas 2004. gada, 2007. gada Starpvaldibu
konference ieklava papildu noteikumus. Pirmkart, panakta vienoSanas paredz atlikt
sist€mas speka stasanos lidz 2014. gada novembrim. Attiecigi lidz §im datumam sp&ka
biis Nicas liguma paredzeta sistema. Otrkart, jaunajam Ligumam pievienotais
protokols paredz, ka [idz 2017. gada 31. martam gadijumos, kad lémums ir japienem
ar kvalificétu vairakumu, joprojam izmantos Nicas liguma noteikto speka esoso
balsoSanas sist€mu, ja to pieprasis kada no dalibvalstim. Visbeidzot, 2007. gada
Starpvaldibu konference panaca vienoSanos stiprinat tadu ka parskatito Janinas
kompromisu par parejas periodu, ko pienéma jau 2004. gada (Starpvaldibu
konferences Nobeiguma aktam pievienota Deklaracija Nr. 7): saskana ar 2004. gada
deklaraciju, ja Padomes locekli, kuri parstav vismaz tris ceturtdalas no dalibvalstim
vai iedzivotajiem, kas vajadzigs [émuma blok€Sanai, izsaka iebildumus sakara kada
akta pienemsSanu Padome ar kvalific€tu balsu vairakumu, Padome turpina apspriesties
par $0 jautajumu, lai samériga laika posma panaktu lielaku atbalstu. ST vieno3anas,
kuru 2004. gada paredz€ja piemérot 1idz 2014. gadam, tagad biis speka no 2014. gada
1. novembra lidz 2017. gada 31. martam. No min&ta datuma §a mehanisma uzsakSanai
nepiecieSamos pamatnosacijumus samazina lidz 55 % no dalibvalstu vai Eiropas
Savienibas iedzivotaju skaita, kas vajadzigs Iémuma blok&$anai. So vienoanos oficiali
noformgja Eiroparlamenta pienemtaja 1émuma projekta, kurs stasies spéka jauna
Liguma spéka stasanas diena. 2004. gada redakcija bija paredzéets, ka §ts ligums paliks
speka vismaz lidz 2014. gadam, kad Padome to var€tu atcelt (ar kvalific€tu vairakumu,
kas tagad ir Padomes [émumu pienemsanas pamatnosacijums); 2007. gada redakcija
saskana ar jauno protokolu tas paliks spéka uz nenoteiktu laiku un to var€s atcelt vai
grozit tikai péc apspriedes Eiropadomg, kurai vienoSanas cela japienem labvéligs
lémumes.

(5) Lai ari japauz noZz€la par atteikSanos no kompromisa, ko panaca Konvents, un
2004. gada pienemto lémumu atlikSanu, jaatceras, ka galu gala risinajums tika
pienemts p&c smagas cinas starp dalibvalstim, kuru meérkis joprojam nebija pilnigi
skaidrs — paris procentu ietekme uz salidzinosi nelielu dalibvalstu ietekmes
palielinaSanu balsosanas sist€éma aizénoja faktu, ka praktiski nekad nenotiek dalijums
visas ,.lielajas” dalibvalstis, no vienas puses, un visas ,,mazajas” dalibvalstis, no otras
puses. Biezi vien viena un taja pasa pasakuma bija paredzgti pretrunigi mérki,
pieméram, saglabat valstij lemumu blok&Sanas iesp&ju, taja pasa laika citam valstim
liedzot $adu iesp&ju. Parsvara visas $1s apspriedes norisinajas, nenemot veéra, ka galu
gala Kopienas sarunu dinamika reti kad ir saistita ar balsoSanas izmantoSanu. Lai
kadas arT nebiitu politiska realitate, Parlaments var akceptét vienoSanos, kas panakta
valstu un valdibu vaditaju starpa, nenoklusgjot savu noZzglu.

(6) Lai kada ar1 nebttu lémumu pienemsanas metode, tai jabiit piem&rojamai. Tapéc
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jautajums par kvalificéta vairakuma balsojuma pieméro$anas jomu ir svarigs. Saja zina
ir veiktas nozimigas parmainas Lisabonas liguma — taja ir minéti apméram 44 jauni
gadijumi, kad dazadas jomas tiek piemerots kvalificéta vairakuma balsojums (skat.

2. pielikumu). No otras puses, vienpratiba joprojam ir nepiecie$ama 72 gadijumos’.
Lai gan vispargjais izmainu virziens ir veért§jams vienigi pozitivi, tomer jaizsaka
noZze€la, ka daudzos gadijumos netika izmantota iesp€ja izdarit vairak.

(7) Vel viens nozimigs uzlabojums Lisabonas liguma attieciba uz parredzamibu ir prasiba
dazadu sastavu Padomes sanaksmes dalit divas dalas atkariba no ta, vai Padome veic
likumdosanas vai citas funkcijas, un, apspriezot legislativos aktus vai balsojot par
tiem, Padomes sédes ir atklatas. Lai gan dalibvalstis nepienéma Konventa
priekslikumu par atseviSkas LikumdoSanas padomes izveidoSanu, tomér var uzskatit,
ka ir saglabats §1 priekslikuma svarigakais aspekts, proti, ka Padomes s€des ir atklatas
un tas darbs ir parredzams.

(8) Attieciba uz Padomes sastaviem un darbibu nozimigakais jauninajums ir autonomas
Arlietu padomes, kuru vada Augstais parstavis, izveide. Arlietu padome un Visparéjo
lietu padome ir divi Padomes sastavi, kuru izveide ir noteikta jaunaja Liguma, kura
citu sastavu izveide ar kvalific€to balsu vairakumu atstata Eiropadomes zina.

(9) Centieni izmainit pasSreiz€jo Padomes prezidentiiras rotacijas sist€mu, lai nodroSinatu
lielaku tas darba atpazistamibu, saskanotibu un nepartrauktibu, nav devusi redzamus
rezultatus — dalibvalstis neatbalstija Konventa priekslikumu, komandu prezidentiiras
sistéma beidzot pienemot lidztiesigas rotacijas principu, par kuru ar kvalificétu balsu
vairakumu Eiropadome pienéma lémumu, par kuru nav iesp&jams ieprieks precizi
pateikt, kads no ta bis iegttais labums?. Stabila prezidentiira bis tikai Arlietu padomei
(un Eiropadomei).

6.4. Komisija

(1) Cits debasu uzmanibas centra izvirzijies institucionalais jautajums attiecas uz
Komisijas sastavu. Pienemtais risinajums, kas tika atlikts, atSkiras no Konventa
priekslikuma, tomér tas labak atbilst politiskai realitatei un to var uzskatit par pozitivu
risinajumu — tas dod iesp&ju respektet jauno dalibvalstu veélmi but parstavetam
Komisija pirmajos gados péc to iestasanas ES, péc zinama laika (2014. gada) paredzot
1stenot komisaru skaita nepiecieS$amo samazinasanu (Iidz 2/3 no dalibvalstu skaita, kas

I Saja sakara jaunais Ligums ir saglabajis gandriz visus grozijumus, kas paredzéti Konstitiicija. Vienigie
izn@mumi ir saistiti ar pievienosanas Iigumu Eiropas Cilvektiesibu konvencijai, kas japienem ar vienpratigu
lémumu (atbilstigi Konvencijai — ar kvalific€tu balsu vairakumu) un tada jauna juridiska pamata izveidi, kur§
attiecas uz noteikumiem par personas datu apstradi saistiba ar KADP (LES 39. pants). Lai gan labakas
interpretacijas noltikos runa ir vienigi par tadu kop&ju noteikumu izstradi, kuri attiecas uz pilniba dalibvalstim
pieskirtu kompetencu Tstenosanu (visi noteikumi par Savienibas kompetenc€m personas datu aizsardzibas joma
ir ieklauti LESD 16. pantd), jaizsaka nozg€la, ka Parlaments nav iesaistits $aja procediira un nav ietverta skaidra
norade uz Tiesas kontroli.

2 Ligumam pievienotaja deklaracija ietverta politiska vienoSanas dalibvalstu starpa par 1émumu, kas paredz
izveidot tris dalibvalstu prezidentiiras grupas, kuras strada 18 ménesus. Sis dalibvalstis savstarp&ji sadalis
prezidentiiras laiku atbilstigi dazadiem nozaru Padomes sastaviem, vai nu nosakot tos uz 6 ménesiem (ka tas ir
patlaban), vai sadalot tos uz visu 18 ménesu periodu
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27 dalibvalstu Eiropas Savieniba nozime samazinat pasreiz€jo komisaru skaitu).
Pamatojoties uz rotacijas principu, kas nodrosina lidztiesibu dalibvalstu starpa (un
kam jaatspogulo ES demografiskais un teritorialais diapazons), Sis risinajums tadejadi
dos iesp&ju saglabat komisaru skaitu pienemama daudzuma. Katra dalibvalsts nevarés
iecelt komisaru vienreiz tris pilnvaru terminos.

(2) Lisabonas liguma ir panakts nozimigs progress attieciba uz Komisijas prieks$sédétaja
iecelSanu, kuru turpmak ievélés Eiropas Parlaments péc Eiropadomes priekslikuma,
kas pienemts ar kvalific€tu balsu vairakumu. Tas ir nakamais solis centienos pieskirt
Komisijai politisko legitimitati, it ipasi nemot véra, ka Eiropadomei ir izvirzita prasiba
nemt vera Eiropas Parlamenta vél€Sanu rezultatus un pirms sava kandidata
piedavasanas piedalities ,,atbilstiga apsprieSana”. P&c tam visa Komisija,
priekSsedetajs, Augstais parstavis, kuru iece] saskana ar ipasu procediiru (sk. talak), un
komisari, kurus izvélas Padome saskana ar priekSseédétaja amatam izvirzito kandidatu,
tiek kopuma apstiprinati ar Eiropas Parlamenta balsojumu!. Sai procediirai kopuma
vajadzetu sabiedribai radit skaidru prieksSstatu, ka Komisija ir nevis, ka dazi izsakas,
»anonimu un bezatbildigu birokratu” grupa, bet politiska izpildvara, kurai ir vajadziga
Parlamenta uzticiba.

(3) Jaatzime ar1 Komisijas priekSsédétaja palielinata nozime, kas it 1pasi izpauzas
Komisijas iek§€ja organizacija un tiesibas pieprasit komisaru demisiju, un tas uzlabos
Komisijas darba efektivitati.

6.5.  Komisijas priekssédéetaja vietnieks/Savienibas Augstais parstavis arpolitikas un
drosibas politikas joma

(1) Viens no galvenajiem institucionalajiem jauninadjumiem Lisabonas liguma ir
Savienibas Augsta parstavja arpolitikas un droSibas politikas joma amata izveide,
viena amata apvienojot Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos un
par ar&jam attiecibam atbildiga komisara amatus. ST jauninajuma mérkis ir nodroginat
visas ES arpolitikas darbibas saskanotibu un atpazistamibu. Augstais parstavis ,,s€des
uz diviem krésliem” — vins bis atbildigs par ES kopgjas arpolitikas un drosibas
politikas parvaldibu un $aja nolika vadis Arlietu padomi, iesniegs priek$likumus un
nodroSinas Padomes [émumu izpildi; taja pasa laika vins biis Komisijas prieksseédétaja
vietnieks, uznemoties $1s iestades pienakumus argjo attiecibu joma un koordingjot
visus ar ES argjo darbibu saistitos aspektus. Vipam palidzes Eiropas Argjas darbibas
dienests, kura stradas Komisijas, Padomes Generalsekretariata un dalibvalstu
diplomatisko dienestu amatpersonas un kuru izveidos ar Padomes 1émumu péc
apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un p&c tam, kad sanemta Komisijas piekri$ana.

(2) Tadgjadi Augstais parstavis biis Komisijas priekSsédétaja vietnieks, bet vinam bis

I Jaatzimg, ka 2004. gada SVK neakcept&ja Konventa priek§likumu par to, lai dalibvalstu valdibas iesniedz
sarakstu ar tris personu vardiem, no kuriem prieks$sédétajam biitu jaizvelas komisari, kurus izvirzitu dalibvalstis.
Ar noZz€lu jasecina, ka 2004. gada SVK neatbalstija Konventa priekslikumu par Komisijas stasanos darba,
apstiprinot to ar Eiropas Parlamenta balsojumu, kas politiska zina ir loti simboliski, bet tas papildinatu iecel$anas
procediiru ar jaunu posmu; tagad Komisijas iecelSanas procediira janoslédz ar Eiropadomes kvalificéta
vairakuma balsojumu.
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€)

6.6.

1pass statuss, ko nosaka procediiras saistiba ar vina iecelSanu un iesp&jamo atkapSanos
no amata — vinu iece] amata Eiropadome ar kvalificétu balsu vairakumu, ar
Komisijas priekS§s€detaja piekriSanu; vinu var atcelt no amata Eiropadome, izmantojot
So pasu procediiru; vinam jademisiong, ja to pieprasa Komisijas priekSsédetajs. Ta ka
vin$/vina ir Komisijas loceklis/e, vina/s iecelSana amata jaapstiprina ar1 Eiropas
Parlamentam balsojuma par visas Komisijas stasanos darba, un, ja visi Komisijas
locekli atkapjas péc Eiropas Parlamenta neuzticibas izteikSanas, arT vinam/vinai ir
jaatkapjas no amata!.

Sie noteikumi péc biitibas atbilst Eiropas Parlamenta senajam aicinajumam. Augstais
parstavis patieSam varétu palielinat Savienibas starptautiskas darbibas saskanotibu un
efektivitati, veicinat patiesi kop€jas arpolitikas izveidi un starptautiska Iimeni uzlabot
Savienibas atpazistamibu, izveidojot t€lu. Augsta parstavja triskarsa politiska
atbildiba, ja to salidzina ar Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisijas prieksédétaju, ir
vert§jama pozitivi. Tomer konflikti starp Augsto parstavi un Komisijas priekSsédetaju
vai Eiropadomes priek$seédetaju ir iesp&€jami, un §is amatpersonas daudzpusigais
statuss var radit ar lojalitati saistitas konfliktsituacijas attieciba pret Padomi un
Komisiju.

Eiropas Savienibas Tiesa

Lisabonas ligums palielina arT Savienibas tiesas pilnvaras; ta ir Eiropas Savienibas
Tiesa, kas ietver sevi Tiesu, Pirmas instances tiesu un, iesp&jams, specializ€tas tiesas,
kuras var izveidot saskana ar noteikumiem?. Lai gan nav butiskas atSkiribas Tiesas un
Pirmas instances tiesas sastava un organizacija, tiesneSu un generaladvokatu
iecelSanas procedura ir ieklauts ieprieksgjas atlases posms — pirms tos iecel
dalibvalstis, valdibu izvirzitos kandidatus uzklausa komiteja, kurai ir janoverte
kandidatu atbilstiba amatam. Saja komiteja biis septini locekli (bijusie EK Tiesas
locekli vai dalibvalstu augstako tiesu locekli un juristi ar atzitu pieredzi), tostarp viens
loceklis, kuru izvirza Parlaments.

Eiropadomes un agentiiru akti tiks paklauti tiesiskuma kontrolei, ko Tsteno tiesa.
Nosactjumi par fizisku un juridisku personu prasibu, kas celtas par reglament€josu
aktu, piepemamibu, ir vienkarSoti. Nepastaves vairs ierobeZojumi lietas ierosinasanai
pret jau pienemtiem aktiem policijas un tiesu iestaZzu sadarbibu kriminallietas,
iznemot, ja tiks parbaudita policijas darbibas likumibu vai sameériba, ka art tadu
dalibvalsts pienakumu izpilde, kas attiecas uz sabiedriskas kartibas un ieksgjas
drosibas sargaSanu. Visbeidzot, ja par pienemtajiem aktiem kopgja arpolitika un
dro$ibas politika nevar ierosinat lietu, Tiesai tomer ir tiesibas izlemt lietas par to
Eiropas lémumu likumibu, kas juridiskam un fiziskam personam pieméro
ierobezojumus. Ta arT var pienemt spriedumu, vai kads noteikts pasakums attiecas uz

I Pareja uz jauno institucionalo kartibu, ko noteica Augsta parstavja amata ievie$ana, radija zinamus
sarezgTjumus sarunu p&dgjas dienas, jo Parlaments vElgjas nodrosinat $o tiesibu vienotibu salidzinajuma ar
pagaidu iecelSanu talit péc Liguma spéka stasanas (ta paredzéta 2009. gada 1. janvari) vai jauna Augsta parstavja
iecelSanu nakamas Komisijas iecel$anas laika, kas paredzéta 2009. gada novembrT, péc EP vélésanam.
Deklaracija (Nr. 12), ko oktobrT Eiropadome pienéma Lisabonas sanaksmé, nodrosina Parlamenta tiesibas.

2 Pienem Parlaments un Padome atbilstigi parastajai likumdoSanas procediirai vai nu péc Komisijas priek$likuma
un pec apspriesanas ar Tiesu, vai arT péc Tiesas ltiguma, apspriezoties ar Komisiju.
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6.7

7.1.

7.2

KADP vai citam Savienibas kompetencém.
Citas iestades un konsultativas organizdacijas

(1) Noteikumi, kas attiecas uz Eiropas Centralo banku (ta noteikta par Savienibas
iestadi) un Revizijas palatu, faktiski ir palikusi negroziti, tome&r viens
jauninajums nosaka to, ka §is divas iestades tagad ir ieklautas iestazu saraksta,
kurs ietverts jaunaja grozita LES 13. panta. Tomér jaatzimé, ka turpmak
Bankas Valdes loceklus iecels Padome ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis
vienbalsigi.

(2) Attieciba uz Regionu komiteju un Ekonomikas un socialo lietu komiteju
faktiski nav veiktas nekadas izmainas. Tomér Regionu komiteja iegiist tiesibas
iesniegt prasibu Tiesa par subsidiaritates principa parkapSanu tados
legislativajos aktos, kuru pienemsanai Lisabonas liguma ir paredz&ta
apspriesanas ar to.

Tadgjadi var secinat, ka, neskatoties uz daziem aspektiem, kuru d€] nav iesp&jams
ieprieks noverteét ierosinato izmainu efektivitati, Lisabonas ligums preciz€ un
nostiprina iestazu iespé&jas, taja pasa laika saglabajot ,,Kopienas metodi” un
institucionalo lidzsvaru, kam janodroS$ina, ka Savieniba spgj reagét uz jaunam
situdcijam, kas varetu rasties no paplasinaSanas, ka ar1 sp&ju aizstavet savas intereses
starptautiskaja joma.

Akti un proceduras — saskanotaka. precizaka un saprotamaka sist€éma

Jaunais Ligums ir nodro8inajis biitisku progresu attieciba uz Iémumu pienemsanas
procediiru un politikas instrumentu vienkarSoSanu un racionalizaciju. Sasniegumi, kas
attiecas uz proceduru efektivitati, to demokratisko legitimitati, ir acimredzami.
Diemzel dalibvalstis ir nolémusas attiekties no Konstitlicija ieviestajam izmainam
terminologija, kas ir svarigs sasniegums, jo palidz pilsoniem skaidrak saprast ES
lémumu pienemsanas procesa iesaistito pusu nozimi un funkcijas. Eiropas Parlaments
var vienigi paust noz€lu par $adu negativu virzibu, kas nozime ievérojamus
zaud&jumus parredzamibas zina.

Juridisko instrumentu tipologija praktiski ir saglabata tada, kada ta ir patlaban,
neskatoties uz nelielo vienkar§oSanu — ir paredzgti pieci juridisko instrumentu veidi:
regula, direktiva, lémums, ieteikums un atzinums.

Tiek saglabatas Konstitiicija ieviesta atskiriba starp legislativajiem aktiem un
istenoSanas aktiem; tas vert€jams pozitivi, tomer Konstitucionala liguma terminologija
par legislativajiem aktiem, likumiem un ietvarlikumiem, vairs netiek izmantota, un tas
neveicina parredzamibu. Turpmak tiks izmantoti legislativie akti, ko sauc par regulam,
direktivam vai [émumiem, ka arT istenoSanas akti, ko ar sauc par regulam, direktivam
vai [émumiem; tadgjadi saistiba ar tiesibu normam tiek izjaukta skaidri noteikta
hierarhija.
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Konstitlicija paredzetie termini tieSam bija vienkarsi un skaidri, un to apzZime&jums
,»eiro”, kas pievienots katrai no §Tm kategorijam, lautu sabiedribai saprast, par ko ir
runa, jo tie atbilda dalibvalstu lielakaja dala izmantotajai terminologijai (likums ir
tiesibu akts, kura priekslikumu iesniedz Parlamentam; regula ir tiesibu akts, kuru
pieméro vietgja izpildinstitlicija vai administracija), tadejadi noversot 11dz8ingjas
terminologijas neskaidribas un neprecizitates. Ta vieta turpmak legislativie akti tiks
saukti par regulam, direktivam vai [émumiem; Sie nosaukumi tiks izmantoti ar1
saistiba ar nelegislativajiem aktiem, pievienojot tiem apzim&jumu ,,istenos$anas” (vai
,delegetais”), lai tad&jadi noskirtu legislativos aktus. Tadgjadi tiek saglabata neskaidra
valoda, ka rezultata vienkarSajiem iedzivotajiem tiek piedavati abstrakti, neparredzami
un maldinosi jédzieni, kuru redzamakais paradokss (vismaz valstis, kuras lieto So
terminologiju) ir saukt legislativos aktus par regulam!

7.3.  Neskatoties uz minétajiem terminologijas sarezgijumiem, jaunaja Liguma ir noteikta
tiesibu normu hierarhija. Ir redzama skaidra norade uz legislativo aktu domingjoso
stavokli salidzinajuma ar istenoSanas aktiem. Ja vispar€ji noteikumi paredz, ka ES
lémumu TstenoSana javeic dalibvalstim, tad vajadzibas gadijuma Komisija
neparprotami tiek atzita par Eiropas izpildinstitiiciju, kura pienakums ir veikt
pasakumus, kas vajadzigi legislativo aktu Tsteno$ana Eiropas limeni, savukart Padome
izpildvaras funkcijas veic tikai izneémuma gadijumos, kad to patieSam pieprasa
Konstitiicija vai kad to nosaka legislativie akti, noradot pietickamu pamatojumu.

7.4.  Delegéto regulu, kuras pienemsanas pilnvaras Komisijai delegé likumdevéja iestades
(Eiropas Parlamenta un Padomes), kategorijas izveide var€tu veicinat Savienibas
darbibas efektivitati, jo likumdevejam nebiis janodarbojas ar tehniskam detalam, ar
kuram daudz atrak un labak tiks gala izpildinstitiicija; pilnvaru delegé$anu papildina
likumdevéja iestazu kontroles nepiecieSamas garantijas (jo 1pasi ar diviem
mehanismiem, kas lauj vai nu blokét Komisijas pasakuma pienemsanu, vai atcelt
delegétas pilnvaras), un ir nodrosinata Eiropas Parlamenta un Padomes pilniga
lidztiesiba'.

Tadgjadi varam runat par tiesibu aktu hierarhiju, kura regulas, direktivas un lémumi
(Tsuma runajot) ir legislativie akti, bet Tstenosanas regulas un direktivas ir istenosanas
akti, ar kuriem izpildvara isteno legislativos aktus, savukart [émumi var biit gan
augstaka mera politiski (ja, pieméram, Padomes 1émuma izmanto parejas noteikumus),
gan atseviski TstenoSanas akti.

7.5.  Jaunas likumdoSanas procediiras — Lisabonas ligums neparprotami uzsver parasto
likumdoS$anas procediru (kas atbilst pasreizgjai kopléemuma procedirai); ta ir ideala
likumdos$anas procediira, un $aja saistiba citi likumdoSanas proceduiru veidi tiek
uztverti ka izp€mumi (Ipasas likumdoSanas procediras), kuriem jabiit skaidri
paredz€tiem Ligumos. Izmantojot parasto likumdosanas procediiru, iniciativas tiesibas
pieder Komisijai (iznemot dazos brivibas, drosibas un tiesiskuma jautajumos, kuros

I Abi likumdevéji var jebkura laika atsaukt delegéto lémumu; turklat Komisijas ierosinatie delegétie noteikumi
var staties speka tikai tad, ja neviena no §tm divam iestadém neiebilst laika posma, kas noteikts
likuma/pamatlikuma, kas atlauj delegét pilnvaras. Sie uzraudzibas kartibas noteikumi nav visaptverosii.
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7.7.

7.8.

8.1.

Komisija §is tiesibas dala ar vismaz vienu ceturtdalu dalibvalstu), pastav Eiropas
Parlamenta un Padomes koplémumi (ieprieksgja koplémuma procediira ir veikti dazi
nelieli grozijumi, lai uzsveértu abu iestazu pilnigu lidztiesibu), un Padome pienem
lémumus ar kvalific€tu balsu vairakumu.

Parastas likumdoSanas procediiras pieméroSanas joma ir biitiski paplasinata —
aptuveni piecdesmit jauni juridiski pamati (kopa ar ieprieksejiem — 86), no kuriem
dazi ir arkartigi svarigi, pieméram, tie, kas attiecas uz brivibas, dro§ibas un tiesiskuma
jomu, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku, Eiropas zinatniskas izp&tes telpu
un stenoSanas pilnvaru definiciju (Iidz §im to noteica pamatlémums par komitejas
procediiru) vai pasreiz€jo Finansu regulu (sk. 3. pielikumu). Visas Sajas jomas
Padomei nav tiesibas lemt vienai paSai; ta var lemt vienigi kopa ar Parlamentu.

Diemzel vél joprojam daudzos gadijumos tiek piemerotas 1pasas likumdoSanas
procediiras, kuras viena iestade, piedaloties citai iestadei, pienem aktu; §1 sadarbiba
var izpausties ka apstiprinaSana vai vienkarSots atzinums. Dazreiz ir griti saprast,
kade] ir izvelets tiesi Sis procediiras veids, ja nu tas noticis vienigi piekapjoties
starpvaldibu konferencés risinatajas sarunas. Trijos gadijumos Eiropas Parlamenta
legislativos aktus (regulas) pienem ar Padomes piekrisanu. Savukart Padomes
legislativos aktus var piemérot 28 gadijumos’. Legislativais akts par gada budZetu tiek
pienemts 1pasa [emuma pienemsanas procediira, kura piedalas gan Eiropas Parlaments,
gan Padome (sk. 8. punktu).

Neskatoties uz Siem izn€mumiem, Lisabonas ligums neapSaubami ir progresivs, jo tas
nodros$ina Eiropas likumdosanas efektivitati un demokratisko legitimitati. Lidzigs
progress vérojams ar1 Savienibas starptautisko noligumu pienemsanas joma,
pateicoties Padomé izmantotas kvalificéta balsu vairakuma procediiras piemeroSanas
jomas paplaSinasanai un prasibai par Eiropas Parlamenta piekriSanu (pieméram,
attieciba uz noligumiem, ar kuriem Tsteno kopg€jo tirdzniecibas politiku).

Savienibas finanses

Viens no jautajumiem, kurs$ izraisijis visvairak debasu gan Konventa, gan 2004. gada
Starpvaldibu konferencg, bija Savienibas finanSu sistémas reforma, it pasi budzeta
procediira. Bija nepiecieSams izveidot institucionalo struktiiru sist€émai, kas turpmak
lautu nodro8inat piemérotu, parredzamu un demokratisku Savienibas finanséSanu, un
jo 1pasi Eiropas Parlamentam — nostiprinat savus pozicijas ka budzeta
lémgjinstitticijai, pieSkirot tam noteicoSo nozimi ES budZeta pienemsSana, ieskaitot
tadus izdevumu, kas Iidz Sim bija klasificeti ka ,,obligati”, pieméram, kopg&jas
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politikas izdevumus apstiprinasana. Kaut gan
rezultats bija visnotal pozitivs, tom&r 2004. gada Starpvaldibu konferencg bija jutama
viedoklu dazadiba un Konventa priekSlikumi netika pilniba atbalstiti. Savukart

2007. gada sarunas Sis jautajums vispar netika apspriests.

122 no $iem gadijumiem Padome pienem lémumu vienbalsigi (piecos gadijumos ar Eiropas Parlamenta
piekrisanu, 17 gadijumos pietiek ar vienkarSotu atzinumu); seSos gadijumos ta pienem lémumu ar kvalificétu
balsu vairakumu (viena gadijuma ar Eiropas Parlamenta piekriSanu, piecos gadijumos pietick ar vienkarSotu
atzinumu) — sk. 4. pielikumu.
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8.2.  Konvents bija piedavajis vienkarSu un lidzsvarotu trispakapju modeli:

- Padome arT turpmak vienbalsigi pienemtu lémumus par galvenajiem mérkiem un
pasu resursu griestiem(tos péc tam biitu jaapstiprina dalibvalstim atbilstigi savam
konstitucionalajam prasibam)!; EP tikai batu tiesibas sniegt atzinumu,

- Eiropas Parlaments un Padome kopigi piepemtu finansu perspektivas, kuram ar
nosaukumu ,,daudzgadu finanSu shéma” pieskirtu konstitucionalu speku (Padome ar
kvalifictu balsu vairakumu piepemtu l€mumu, sakot ar pirmo finanSu shému péc
Konstitiicijas stasanas speka);

- abas iestades kopigi pienemtu Iémumus par gada budzetu — p&c pirma lasijuma
katra iestade, ka rezultata varétu sasaukt SamierinaSanas komitejas sanaksmi,
Parlamentam biitu noteicosSais vards nesaskanu gadijuma, ar nosacijumu, ka budzets
tiek atbalstits ar parliecinoSu parsvaru; pretgja gadijuma prieksSroka vienmeér biitu
dodama Padomes nostajai.

8.3. Tas nozimg, ka dalibvalstis turpinatu noteikt Savienibas ienakumu apjomu un veidu,
bet abam budZeta lémgjinstitiicijam biitu javienojas par izdevumu planosanu, un, ja
rodas domstarpibas par gada budZetu, Eiropas Parlamentam biitu noteicoSais vards
attieciba uz kopgjiem izdevumiem (likvidgjot atskiribu starp obligatajiem un
neobligatajiem izdevumiem), nemot véra finanSu shéma noteiktas robeZas. Prakse tas
nozimétu, ka abam iestadém biitu jarod kompromisa variants.

8.4. Daudzas dalibvalstis bija neapmierinatas ar $o lidzsvaroto sisttmu, un 2004. gada
Starpvaldibu konferences laika tika iesniegti priekslikumi, kuri dazos gadijumos pat
izpaudas ka nopietna Eiropas Parlamenta pasreizgjo pilnvaru kritika saistiba ar o
jautajumu, radot risku, ka tiks iznicinata ideja par finansialo demokratiju Savieniba.
Ipasi pateicoties Eiropas Parlamenta parstavju, ka arf Italijas un Irijas prezidentiiru
centieniem, izdevas atrast kompromisu, kas sarga svarigakas Parlamenta tiesibas Saja
joma. Sis kompromiss netika ap$aubits 2007. gada. Vienigos grozijumus, kas tika
veikti Saja sadala, noteica nozelu izraisosa attiekSanas no Konstitticija paredzeto
legislativo aktu terminologijas?:

- tika saglabati Konventa priekslikumi attieciba uz pasu resursiem;
- finanSu shéma vienmer jaapstiprina abam iestadém, un Padome pienems lémumus

vienbalsigi l1dz tam bridim, kad Eiropadome, arT pienemot lémumus vienbalsigi,
atlaus Padomei pienemt Iémumus ar kvalific€tu balsu vairakumu;

I Savukart Konvents piedavaja ieviest paSu resursu sistémas Tsteno$anas pasakumus, Padomei ar kvalificétu
balsu vairakumu pienemot tiesibu aktu, kuru apstiprinatu Parlaments.

2 Faktiski likums, kas defin€ paSu resursu sistému un maksimali pielaujamos apjomus, kluva par regulu, ka
likums, kas nosaka $Ts sist€émas piemérosanas pasakumus; likums, kas nosaka daudzgadu finansu shému, ari
kluva par regulu, lai gan budzets, ko paredzets piepemt ar likumu, tagad kluvis vienkarsi par ,,budzetu”, saistiba
ar ko nosaka ta legislativa akta veidu, kura $o budzetu pienem. Tomér LESD 314. panta ietverta atsauce, ka to
pienem Tpasaja likumdo$anas procediira, kas saskana ar LESD 289. panta 3. punktu nozimé legislativo aktu.

PE398.367v02-00 36/98 RR\705582LV.doc



8.5.

- ar1 gada budZets japienem Eiropas Parlamentam un Padomei kopigi, bet abu
iestazu nesaskanu gadijuma procediira jasak no jauna, iesaistot Komisiju, kas
iesniedz jaunu budzeta projektu’.

Ka noradits jau ieprieks, Sis risinajums saglaba to Eiropas Parlamenta pilnvaru
butiskakos aspektus, kas saistitas ar budzetu — Parlamentam ir noteicosais vards
attieciba uz visu budZetu, nemot vera, ka tiek likvideta atSkiriba starp obligatajiem un
neobligatajiem izdevumiem. Tomeér, ja tiek saglabata prasiba péc vienbalsiga
balsojuma daudzgadu finan$u shémas pienemsana, rodas nopietni sarezgijumi
turpmakam sarunam par $o teému, turklat nekada veida neveicina iestazu savstarp&jo
budzeta saskanoSanas procediiru, kas bija Konventa priekSlikuma pamata.

Progress nozaru politika

Noteikumi par ES politikas joma veiktajiem grozijumiem (izpemot visparigos
noteikumus par Savienibas argjo darbibu un noteikumus par KADP, kas
ieklauti LES) ir ietverti LESD. III dala ir ietverti noteikumi par Savienibas iekSpolitiku
un darbibu, IV dala — par aizjliras zemju un teritoriju asociéSanu, bet V dala — par
Savienibas ar&jo darbibu. Ar jauno Ligumu tiek ieviestas gandriz tikai procesualas
izmainas tajos noteikumos, kas jau atrodami Ligumos to pasreiz€ja formuléjuma
attieciba uz nozaru politikas jomu definiciju un istenoSanu, jo 1pasi juridiskajiem
pamatiem, kas nosaka Savienibas darbibu katra nozarg. lesp&jams, var uzskatit, ka
daudzus no Siem noteikumiem var€ja vienkarSot vai pielagojot izmainam, kas
parbauditas kop$ So noteikumu projektu sagatavoSanas. Tacu ir zinams, ka Konventa
mandats, ko pieskira Eiropadome, nedeva tam tiesibas veikt §ajos noteikumos biitiskus
grozijumus, 2004. gada Starpvaldibu konference tas netika darits un, 2007. gada
atsakot sarunas, patiesiba nebija izveidoti politiskie nosacijumi, lai atkartoti saktu
izskatit So arkartigi sarezgito lietu.

Tadgjadi ES politika ieviestie grozijumi galvenokart ir sekas jaunaja Liguma
ieviestajiem strukturalajiem, institucionalajiem un procesualajiem grozijumiem, kas,
pieméram, attiecas uz pilaru struktiiras atcelSanu, Savienibas kompetencém, iestadeém,
lémumu pienemsanas procediiru un juridiskiem instrumentiem. Attieciba uz politikas
saturu netika ieviesti parak daudz jauninajumu; vienigi brivibas, dro§ibas un
tiesiskuma joma (kadreizgjais tresais pilars), argjo attiecibu joma, jo ipasi kop€jas
arpolitikas un droSibas politikas joma, izmainas ir seviski asi jitamas. Pargjas nozaru
politikas jomas izmainas galvenokart skar piem&rojamas procediiras un juridisko
pamatu klasifikaciju legislativajos un nelegislativajos aktos, kas, nemot véra ieprieks
apskatito grozijumu pozitivo raksturu, jau pati par sevi ir garantija lielakai Savienibas
darba efektivitatei, demokratiskai legitimitatei un parredzamibai. It is true that, in the
Constitution, some new legal bases seemed to recognise what were apparently new
competencies, but these were essentially areas in which the Union was already taking
action through the use of other articles, including Article 308. Pargjas nozaru politikas
jomas izmainas galvenokart skar piemérojamas procediiras un juridisko pamatu
klasifikaciju legislativajos un nelegislativajos aktos, kas, nemot véra ieprieks apskatito

I Tas ir parastais noteikums. Viena noteikta gadijuma Parlaments var neatkapties no sava viedokla, ja to atbalsta
loti liels deputatu vairakums. Bet ta ir tiri teorétiska iespgja.
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9.1.

(1)

2)

€)

grozijumu pozitivo raksturu, jau pati par sevi ir garantija lielakai Savienibas darba
efektivitatei, demokratiskai legitimitatei un parredzamibai. Sie jaunie noteikumi
ieklauti ar daziem grozijumiem. Turklat ir ieviesti divi biitiski jauninajumi attieciba uz
cipu pret klimata parmainam un solidaritati energétikas joma; tas ir divas
problematiskas jomas, kas liela méra skar ES iedzivotajus un kuras Savienibas darbiba
varétu nodrosinat acimredzamu pievienoto vertibu. But these are new objectives,
rather than new competences. Starp citu, jaatzimé, ka ir pievienota ievada nodala,
kura apkopotas ,,horizontalas klauzulas”, kas attiecas uz visam politikas jomam. Mes
izskatisim So grozijumu galvenos aspektus, lai noteiktu, vai minétajas nozarés Sie
grozijumi nodrosinas efektivaku un demokratiskaku Savienibas darbibu.

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa

Saistiba ar iekSpolitiku Lisabonas liguma visvairak jauninajumu ieviesti brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma, jo 1pasi saistiba ar pilaru struktiiras atcelSanu un tiesu un
policijas iestazu sadarbibu kriminallietas (l1dz §im ta bija saistita ar treSo pilaru), kur
tiek piemérota Kopienas metode, visparinot parasto likumdosSanas procediru un
lémumu piepemsanu ar kvalificétu balsu vairakumu. Tas bija noteikts jau
Konstitucionalaja liguma, bet Lisabonas liguma papildus ieviesti butiski grozijumi
Saja joma, kas biis butiska turpmakaja Eiropas integracijas procesa.

Kadreizgja tresa pilara ieklauSana Kopienu limen1 vienigi dazos gadijumos pielauj
institucionalo sadrumstalotibu dazos gadijumos — Eiropadome (vienpratigi) nosaka
likumdoSanas un operativas planosanas stratégiskas pamatnostadnes, Parlamentam
nekada veida neiejaucoties; likumdosanas iniciativas attieciba uz tiesu un policijas
iestazu sadarbibu kriminallietas sadarbibu ir Komisijas un vienas ceturtdalas
dalibvalstu kompetence (nevis, ka pasreiz, vienas dalibvalsts kompetencg); tiek
pastiprinata dalibvalstu parlamentu loma, jo 1pasi attieciba uz subsidiaritates principa
ieveroSanas uzraudzibu (lai uzsaktu savlaicigas bridinasanas procediiru, to japieprasa
vienai ceturtdalai, nevis vienai treSdalai, dalibvalstu parlamentu), lai noveértétu ES
politikas TstenoSanu $aja joma un uzraudzitu Eurojust un Eiropola darbibu.

Politikas mérki Saja joma ir noskaidroti un precizi definéti. Savienibai Sajos
jautajumos ir neparprotami jaievéro pamattiesibas. Tas galvenais mérkis ir tiesu
iestazu pieejamiba. Tiek atzits, ka dazadu sisteému savstarp€ja atziSana un tiesibu aktu
tuvinasana ir divi pret€ji politikas TstenoSanas veidi.

Patvéruma, imigracijas, robezkontroles un vizu politika tiek atzita par Savienibas
kopgjo politiku, un uz tas Tstenosanu attiecas solidaritates un atbildibas taisniga
sadaltjuma princips, kas jaievero dalibvalstu starpa.

Jaunais Ligums ir ieveérojams solis uz prieksSu saistiba ar tiesu iestaZu sadarbibu
civillietas un kriminallietas, ka arT policijas iestazu sadarbibu, galvenokart pateicoties
parastas likumdoSanas procediiras piemérosanai.

Tadgjadi tiesu iestazu sadarbiba civillietas attiecas uz visiem gadijumiem, kam ir
parrobezu nozime, un balstas uz tiesas nolémumu un arpustiesas l@mumu savstarp&ju
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atziSanu, piemérojot parasto likumdoSanas procediiru attieciba uz iesp&jamiem tiesibu
aktu tuvinaSanas pasakumiem, iznemot tos pasakumus, kas skar gimenes tiesibas, jo
tie pieprasa ieverot vienpratibas principu (Padomes regula ar vienkarSotu Eiropas
Parlamenta atzinumu). Tomér Padome, sanemot EP atzinumu, var vienpratigi nolemt
piemeérot parasto likumdosanas procediiru ari daziem gimenes tiesibu aspektiem, kam
ir parrobezu nozime, ar nosacijumu, ja tam neiebilst neviens no dalibvalstu
parlamentiem.

Attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas galvenais jauninajums ir tas, ka
parasta likumdoSanas procediira (kvalificéts balsu vairakums) tiks piemérota tiesibu
aktu tuvinasanai gan procesualos jautajumos (noteikumu minimums tiesas spriedumu
un lémumu savstarp&ju atziSanai utt.), gan materialajas kriminaltiesibas, paredzot
noteikumu minimumu attieciba uz dazu smagu kriminalnoziegumu definiciju
gadijumos, kad Siem noziegumiem ir parrobeZu nozime, kas ietverti Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu, ka art sankcijas. Jaunais Ligums pat paredz, ka Padome,
tai lemjot vienpratigi péc EP apstiprinajuma sagemsanas, ir tiesiga noteikt citus
kriminalprocesa aspektus un citas noziegumu jomas, kuras var piemeérot parasto
likumdoS$anas proceduru.

DaZzam dalibvalstim bija nopietni iebildumi pret Siem jauninajumiem, neraugoties uz
garantijam, ka ar Siem jautajumiem saistitajos ES tiesibu aktos ir jaievero dalibvalstu
tiesibu sistému galvenie aspekti. Tadel, lai panaktu vienoSanos, 2004. gada
Starpvaldibu konference paredzgja ,,droSibas bremzu” mehanismu, kas v€l tika mainits
2007. gada sarunu laika un kas nodroSina visas vajadzigas garantijas tam dalibvalstim,
kuram $aja joma rodas griitibas, tomér neizslédzot turpmaku progresu $aja jautajuma.
Saskana ar So norunu jebkura dalibvalsts var pieprasit tiesibu akta projekta izskatiSanu
Eiropadomg, ja St valsts uzskata, ka kads no tiesibu akta priekSlikumiem apdraud tas
~Kriminaltiesibu sist€émas pamataspektus”. Eiropadomei, ja ir panakts konsenss, Cetru
meénesu laika lieta janosiita atpakal Padomei, lai nodroSinatu procesa nepartrauktibu.
Ja o Cetru ménesu laika netiek panakta vienoSanas, tad, pamatojoties uz attiecigo
tiesibu akta priekslikumu, $aja jautajuma automatiski ir jauzsak cieSaka sadarbiba, ja
to atbalsta devinas dalibvalstis.

Parlaments var izteikt atzinibu arT par to, ka jaunaja Liguma ir saglabats Konventa
priekslikums par Eiropas Prokuratiiras izveidi, kuras pienakums bis apkarot
noziegumus, kas skar Savienibas finansialas intereses, un celt apstidzibu pret
vainigajiem $ados parkapumos, kaut art 2004. gada Starpvaldibu konferencg vairakas
delegacijas izteica lielus iebildumus. Tomer, lai apstiprinatu ES regulu, joprojam
Padomei Iémums japienem vienpratigi p&c tam, kad ta san€musi Eiropas Parlamenta
piekriSanu, ka tas noteikts Konstitiicija, bet 2007. gada sarunas tika ieviesta klauzula,
kas Iidziga ieprieksgja punkta noteiktajai un ko var€tu nosaukt par ,,arkartas
paatrinaSanas mehanismu” — ja Padome nav panakusi vienpratibu, vismaz devinu
dalibvalstu grupa var pieprasit, lai projekts tiek nodots izskatiSanai Eiropadomg; ja
Eiropadomeé tiek panakta vienpratiba, ta projektu atdod atpakal Padomei procediiras
turpinasanai; ja ¢etru ménesu laika Eiropadomé netiek panakta vienpratiba, tad vismaz
devinas dalibvalstis var pieprasit automatiski uzsakt ciesaku sadarbibu.

Turklat parejas klauzula paredz, ka Eiropas Prokuratiira var paplasinat pieskirtas
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pilnvaras, tajas ieklaujot smagus noziegumus ar parrobezu aspektu, ja Padome péc
tam, kad Parlaments ir devis savu piekriSanu, vienbalsigi pienem $o I€mumu.

(6) Visbeidzot, parasta likumdoSanas procediira ir ieviesta art dalibvalstu policijas iestazu
sadarbiba, kaut ar vienpratibas princips paliek speka operativaja sadarbiba un
gadijumos, kad vienas dalibvalsts kompetentas iestades veic darbibas citas dalibvalsts
teritorija. Tapat ka Prokuratiiras gadijuma, art $aja joma 2007. gada Starpvaldibu
konference pievienoja ,,arkartas paatrinaSanas mehanismu”, kas procediiras blok&Sanas
gadijuma lauj 1stenot cieSaku sadarbibu, ja to atbalsta vismaz devinas dalibvalstis.

(7) Nosléguma jaatgadina, ka galvenokart péc iniciativas, ko izteikusi Apvienota
Karaliste, kuras 1pasa pozicija tieslietu un iekslietu joma ir atzita jau ieprieks (ka tas ir
Irijas gadijuma un atSkiriga méra — ari Danija'), protokolos ir ieklauti pasie
noteikumi, kas nostiprina So 1paSo statusu. Ka kompensaciju par savu piekrisanu
Apvienota Karaliste tieSam pieprasija veikt grozijumus divos protokolos, kuros atzita
Apvienotas Karalistes un Irijas (kurai zinama méra ir jaseko Apvienotajai Karalistei,
nemot vera 1pasus noligumus, kas $aja jautajuma saista abas dalibvalstis) Tpasa
situacija saistiba ar attistibu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma un, jo 1pasi,
Sengenas acquis attistibas pasakumiem.

So divu dalibvalstu nostaja ir radusies Tpasu apstaklu ieteikm@: tas ir salas, $ajas valstis
nav iedzivotaju personu apliecibu sisteémas un tajas ir speka precedenta tiesibu sisteéma
(t.s. anglosaksu tiesibu sistéma).

Tadgjadi iznémuma kartiba, kas jau bija ieviesta saistiba ar Apvienoto Karalisti un
Iriju imigracijas, patvéruma un vizu politikas joma, ka arT tiesu iestazu sadarbiba
civillietas, tika paplaSinata, ieklaujot taja arT tiesu un policijas iestazu sadarbibu
kriminallietas?. Attieciba uz Sengenas acquis, ar kuru saistiba Padome piekrita, ka
Apvienota Karaliste un Irija piedalas konkrétos gadijumos, ar nosactjumu, ka §Ts
valstis piedalas ar1 So nepilnigo pasakumu izstrade, abam dalibvalstim nebts
pienakums piedalities Sajos attistibas pasakumos, ja tas to nevélesies. Tomer §is valstis
var pilniba vai dalgji izslégt no Sengenas zonas, ja ta nolemj Padome, Eiropadome vai
Komisija3.

Turklat attieciba uz kadreizeja tresa pilara tiesibu aktu parveidi atbilstigi jaunajam
tiesiskajam reZimam, jo 1pasi attieciba uz tiesiskuma kontroli, ko saistiba ar Siem aktiem
1steno Tiesa un Komisija, protokola par Apvienoto Karalisti tika pievienoti parejas noteikumi,
precizgjot, ka pasakumiem policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas, kuri bija ieviesti
l1dz jauna Liguma spéka staSanas datumam, uz laiku I1dz pieciem gadiem (vai Iidz laikam,
kameér Sajos aktos tiek veikti grozijumi atbilstigi jaunajam procediiram) So prasibu var
nepiemérot. Pirms §1 piecu gadu termina Apvienotai Karalistei ir pat iesp&ja nepienemt jauno
kartibu, kas noteikta saistiba ar Siem aktiem, bet tada gadijuma Sai valstij vairs nav saistosi

! Apvienotas Karalistes un Irijas Tpasa situacija ir noteikta divos protokolos, kas mingti nakamajas divas
piezim&s. Danijas situdcija, attieciba uz kuru netika veikti biitiski grozijumi, izriet no Protokola par Danijas
nostaju.

2 Protokols par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu.

3 Protokols, ar ko ieklauj Sengenas acquis Eiropas Savienibas sistéma.
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visi 8aja joma spéka esosie akti, turklat, ja Padome pienemtu tadu lémumu!, tad Apvienotajai
Karalistei var€tu pat noteikt, ka tai jauznemas tieSas finansialas sekas, ,,kas nenovérSami
radusas, kad uz to beidz attiecinat tadus tiesibu aktus”.

9.2. Citi iekspolitikas jautdjumi

(D)

2)

€)

(4)

Papildus daZiem jauniem juridiskiem pamatiem, kas ieviesti saistiba ar jaunam vai
skaidrak definétam kompetencém, jaunaja Liguma nozaru politikas jomas veiktie
grozijumi galvenokart attiecas uz koplémuma (t.i., kvalificeta balsu vairakuma)
procediiras ievieSanu, nosakot to par parasto likumdoSanas procediiru, un atbilstigi
jaunajai definicijai ieviesto legislativo un izpildvaras aktu klasifikaciju.

Dazas no parsteidzosakajam izmainam ir veiktas lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
politika, kur parasta likumdoSanas procediira tiks piemerota, lai piepemtu jaunus
legislativos aktus, kuros ietverti noteikumi par lauksaimniecibas tirgu kopigo
organizaciju un citi noteikumi, kas vajadzigi kopg€jas lauksaimniecibas politikas un
kopgjas zivsaimniecibas politikas meérku sasniegSanai (patlaban Eiropas Parlamentam
ir tikai apsprieSanas tiesibas). Tas nozimé, ka kop€jas lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas politikas pamatnostadnu izstrade driz tiks uztic€ta ar1 Parlamentam un
vairs nebis tikai lauksaimniecibas ministru kompetencé. Savukart cenu, nodevu,
atbalsta un kvantitativo ierobezojumu noteikSanu, ka art zvejas kvotu pieskirSanu
paredz izpildvaras akti (IstenoSanas regulas vai [émumi), kurus pienem Padome.

Pé&tniecibas un tehnologijas attistibas politikai ir pievienota jauna joma — kosmosa
politika. Turpmak ar Eiropas legislativo aktu, kas japienem ar kvalificétu balsu
vairakumu, tiks ieviesta petniecibas pamatprogramma. Atbilstigi parastai
likumdoSanas procediirai pienems regulas, ar kuram tiks veidota Eiropas zinatniskas
izpétes telpa, kura var notikt briva zinatnieku, eksakto zinasanu un tehnologiju
apmaina. Atbilstigi parastajai likumdoSanas procediirai varétu izstradat art Eiropas
kosmosa programmu.

Merki, kas tika noteikti jaunaja energétikas sadala, paredz arT nodro$inat energijas
tirgus darbibu un energoapgades droSibu, veicinat energoefektivitati un taupibu, ka ari
neizsikstosu energijas veidu attistibu. Tomér jaunaja Liguma ieviests Savienibas
darbibas ierobezojums, nosakot, ka ES nedrikst iegroZot nedz dalibvalstu tiesibas
paredz€t nosacijumus savu energoresursu izmantoSanai, nedz arT to tiesibas izvéleties
kadu no energoavotiem, ka arT noteikt savas energoapgades struktiiru. Turklat, kaut ar1
Saja nozaré€ ir jaievero parasta likumdoSanas procediira un lemumu piegemsana ar
kvalificétu balsu vairakumu, Starpvaldibu konference noteica, ka jaizmanto jebkuri
lidzekli, galvenokart finanSu, kurus Padomei janosaka ar vienbalsigi pienemtu tiesibu
aktu pe&c apspriesanas ar Parlamentu. Tomér Padome, pienemot [émumu vienbalsigi,
var noteikt, ka Sajas jomas piemero parasto likumdoSanas procediiru. Visbeidzot, péc
sabiedriskam debateém, kas norisinajas peédgjos divus gadus, 2007. gada Starpvaldibu
konference energétikas joma ieviesa ipasu atsauci uz solidaritati dalibvalstu starpa, ka
to bija ve€lgjies Eiropas Parlaments.

1'10. pants Protokola Nr. 11 par parejas noteikumiem.
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(%) Dalibvalstis 2007. gada Starpvaldibu konferenc€ vienojas, ka pievienos 1pasu atsauci
par cinu pret klimata parmainam, tadéjadi nosakot konkrétaku juridisko pamatu, kas
tai lauj Tstenot saistoSus pasakumus.

(6) Veselibas aizsardzibas joma jaunaja Liguma Savienibai istenojamiem atbalsta
pasakumiem pievienota cina pret ,,galvenajiem parrobezu draudiem”, minot nopietnu
parrobezu veselibas apdraudéjumu kontroli, laicigu bridinasanu par tiem, ka arT to
apkaroSanu. Lidz ar citiem pasakumiem Savienibai jaievie$ arT augsti kvalitates un
droSibas standarti medikamentiem, ka ar1 veselibas aizsardzibas pasakumi attieciba uz
tabakas izstradajumu un alkohola parmérigu lietoSanu. Jauzsver, ka jaunaja Liguma
paredze€ts, ka Savienibas riciba respekté dalibvalstu atbildibu par savas veselibas
politikas noteikSanu, kas ietver veselibas apriipes pakalpojumu un mediciniskas
apriipes vadibu un §Tm nozarém atv€leto resursu sadali.

(7) Ir jaizsaka noZzg€la par to, ka beidzot saskanotais dokuments neietver nozimigakos
grozijumus socialas politikas joma, it Tpasi attieciba uz biezaku lémumu pienemsanu
ar kvalificétu balsu vairakumu (pasreiz $aja jautajuma nav redzamas nekadas
izmainas). Tomér nebutu pareizi apgalvot, ka socialaja joma Lisabonas Iigums sper
soli atpakal. Gluzi otradi, ir v€rojams zinams progress. Papildus tam, ka sociala
politika ir noteikta par vienu no dalitas kompetences jomam un ir ietverta skaidra
norade, ka Savieniba var uznemties iniciativu, lai nodroSinatu dalibvalstu socialas
politikas koordinaciju, jaunaja Liguma ir panakts progress vairakas jomas:

— par Savienibas mérkiem ir noteikta ,,pilniga nodarbinatiba” un ,,sociala attistiba”;

—  Vispargji piemérojamos noteikumos (LESD I dala) ir ieviesta horizontala rakstura
»sociala klauzula”, ar kuru saskana savas politikas defin€Sana un istenoSana
Savienibai janem veéra prasibas, kas saistitas ar ,,augsta nodarbinatibas limena
uzturéSanu”, ,,atbilstiga socialas aizsardzibas limena nodrosinasanu”, ,,socialas
atstumtibas apkaroSanu”, ka arf ,,izglitibas, macibu un cilvéku veselibas
aizsardzibas limena paaugstinasanu’;

— tada juridiska pamata izveide, kas nodroSina vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu atziSanu; turklat 2007. gada Starpvaldibu konference ir pievienojusi
protokolu par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem, kura
precizeta So pakalpojumu sniegSanas kartibas 1pasas iezimes un skaidri noteikts,
ka Ligums nekada veida neskar dalibvalstu kompetenci attieciba uz tadiem
vispargjas nozimes pakalpojumiem, kas nav tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumi, t.i., sabiedriskiem pakalpojumiem burtiska nozimg;

— LESD ir skaidri atzita ,,socialo partneru” loma, it Tpasi trispusgjas Socialo lietu
augstaka Itmena sanaksmes par ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu, kas
veicina socialo dialogu.

(8)  Visbeidzot jaatzime, ka parasta likumdosanas procediira tiks piemérota art
pasakumiem par socialo nodroSinajumu, kas paredz algotiem vai pasnodarbinatiem

migréjosiem darba némgjiem pieskirt tiesibas uz pabalstiem. So noteikumu papildinas
,,drosibas bremzu” mehanisms — ja kada dalibvalsts pazino, ka Sie pasakumi var&tu
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(10)

ietekm@t tas ,,sociala nodroSinajuma sist€mas biitiskus aspektus, jo 1pasi tas
piem&roSanas jomu, izmaksas vai finansu struktiiru, vai varétu ietekmet miné&tas
sist€émas finansialo Iidzsvaru”, tad §1 valsts var pieprasit $o jautajumu nodot
Eiropadomei (tadgjadi parasto likumdoSanas procediiru aptur). It may then request that
the matter be referred to the European Council (thus automatically suspending the
legislative procedure). Eiropadomei ¢etru ménesu laika lieta ir jaatdod atpakal
Padomei, lai ta var€tu turpinat procediiru, vai ar1 japieprasa Komisijai, lai ta iesniedz
jaunu priekslikumu. Sada gadijuma uzskata, ka sakotngji ierosinatais akts nav
pienemts.

Reformu liguma nav veikti nekadas izmainas attieciba uz nodoklu politiku, kura
noteicosais ir vienpratibas princips. Starpvaldibu konferencei neizdevas vienoties pat
par tiem saméra retajiem gadijumiem, kuriem Konvents ierosinaja piemeérot parasto
likumdoSanas procediru (t.i., kvalificétu balsu vairakumu) attieciba uz administrativas
sadarbibas pasakumiem, krapniecibas apkaroSanu un cinu pret izvairiSanos no nodoklu
samaksas (Padome, pienemot vienbalsigu [émumu, konstatéja, ka ierosinatie pasakumi
attiecas uz Siem jautajumiem).

Diskusiju uzmanibas centra izvirzijas ari ekonomikas vadiba, bet $aja joma grozijumi
ir saméra nenozimigi. Tomér ir jauzsver, ka ekonomikas un nodarbinatibas politikas
koordinacija ir Savienibas kompetencé (kaut ar1 2004. gada Starpvaldibu konference
laboja Konvencijas tekstu, uzsverot, ka dalibvalstis koordin€ savu politiku saskana ar
Savieniba noteikto kartibu), turklat nedaudz tika nostiprinata Komisijas pozicija un
konkretizeti 1pasi noteikumi dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro. Piemé&ram,
Padome I€émumu par euro ievieSanu jaunajas dalibvalstis (ko ierosina Komisija)
piepem péc tam, kad ta ir sapemusi to dalibvalstu kvalificéta balsu vairakuma
ieteikumu, kuru naudas vieniba jau ir euro.

Turklat Eirogrupas darbibas noteikumi ir izklastiti pielikuma pievienotaja protokola.
Jaunaja liguma ieklauta arT Deklaracija par Stabilitates un izaugsmes paktu.

2004. gada Starpvaldibu konferenc€ dazas delegacijas paktu apsprieda karstas debat€s,
kuru rezultata tika pienemti dazi grozijumi Konvencijas teksta, kas, jo 1pasi,
samazinaja Komisijai paredzeéto lomu saistiba ar parmeériga budzeta deficita
noveérsanas procediiru (kopa ar Padomes ieteikumiem attiecigajam dalibvalstim to
paredzets pienemt ka Komisijas ieteikumu, ka tas ir noteikts patlaban, nevis ka
priekslikumu, ko ierosinaja Konvents).

9.3. Kopéja arpolitika un drosibas politika

(1)

Savienibas ar€jas darbibas joma ar veikti biitiski grozijumi, jo Tpasi attieciba uz
institucionalo regul&jumu. Tomer $aja joma attieciba uz struktiiru Lisabonas ligums ir
ievérojami atSkiras no Konstitucionala Iiguma.

2004. gada Starpvaldibu konference néma véra Konvenciju attieciba uz strukturalo
vienotibu visos noteikumos par ES ar&jo darbibu, kuri papildus diviem pantiem, kuros
definéti galvenie principi, kas ietverti I dala, pilniba tika ieklauti Konstitiicijas

III dalas V sadala ,,Savienibas argja darbiba”. Savukart Lisabonas ligums LES

V sadala ir apvienojis visparigos noteikumus par Savienibas ar&jo darbibu un visus
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noteikumus par KADP, ieklaujot tajos noteikumus par aizsardzibu, lai gan paréjie
noteikumi par citam ar€jas darbibas jomam (kopg€ja tirdzniecibas politika, sadarbiba ar
tre$am valstim un humana palidziba u.c.) ir ieklauti LESD V sadala. Tas, ka abiem
Ligumiem ir vienads juridisks spéks, ka tas noradits katra Liguma pirmajos pantos!,
Skiet, var saglabat progresu, ko nosaka pilaru struktiiras atcelSana, un ierobeZot
zinamu saskanotibas zudumu $ajos noteikumos, ka arT mazinat draudus, ar ko KADP
valdibu darbibas joma ,,aplipina” ar1 paréjos Kopienas ar&jo attiecibu jautajumus.
Tomer nepartraukti ir japieliek piilini saistiba ar abu Ligumu interpretaciju, lai
nodroS$inatu progresu un noverstu $adus draudus. Lai dzivo teksta saprotamiba!

Turpreti Lisabonas liguma ir saglabats, lai arT neatbilsto$i formul&jumam, tad vismaz
pec biitibas, galvenais institucionalais jauninajums, kas bija ietverts Konstitucionalaja
liguma — ir ieviests Augstais parstavis arlietu un droSibas politikas joma, kas aizvieto
Konstitlicija paredzeto arlietu ministru, faktiski nemainot §is amatpersonas
pienakumus un pilnvaras (sk. 6.5. punktu). Augstais parstavis ,,sedes uz diviem
krésliem” — vin§ bis atbildigs par kop&jas arpolitikas un droSibas politikas parvaldibu
un ES argjas darbibas koordinéSanu; §1 amata ievieSana patiesam ir galvenais jauna
Liguma institucionalais jauninajums ES arg€jo attiecibu joma. Parlaments pauz ceribu,
ka §is jaunais amats patieSam sp€s veicinat lielaku Savienibas ar¢jas darbibas
saskanotibu un efektivitati, tomér liela méra tas bis atkarigs no ta, kada veida
veidosies attiecibas starp Augsto parstavi, Komisijas priekSsedeétaju un jauno veleto
Padomes priek$sedetaju.

Kopgja arlietu un drosibas politika, kas biis valdibu darbibas pamata, kura
Eiropadomei ir noteico$a loma, ar turpmak noteicosa biis Iémumu pienemsSana
atbilstigi vienpratibas principam, bet kvalificets balsu vairakums bis nepiecieSams
vienigi tad, ja istenos Eiropadomes vai Padomes pienemtos Iémumus (vai
priekslikumus, kurus péc Eiropadomes pieprasijuma iesnedzis Augstais parstavis
arlietu un droSibas politikas joma). Tomer ir paredzets izmantot ,,drosibas bremzu”
mehanismu tajos gadijumos, kad kada dalibvalsts iebilst IEmuma pienemsanai ar
kvalific€tu balsu vairakumu, ja tas skar svarigus politiskus jautajumus. Vairaki
priekslikumi, kas tika izteikti 2004. gada Starpvaldibu konferencé, paredzgja
paplasinat kvalific€ta balsu vairakuma procediiru, tomér nedz Konventa izteiktie
priekSlikumi (kvalificets balsu vairakums priekslikumiem, kurus iesniedz Augstais
parstavis un atbalsta Komisija), nedz arf Italijas prezidentiiras delegatu priekslikumi
(kvalificéts balsu vairakums visiem Augsta parstavja priekSlikumiem) netika pienpemti
vairaku dalibvalstu iebildumu dgl. Tomer jaunaja Liguma saglabats parejas noteikums
saistiba ar KADP, kas jau bija paredz&ts Konstitiicija un ar kuru saskana Eiropadomei
ir iesp&ja pienemt vienpratigu lémumu, kas lauj pienemt lémumu ar kvalificétu balsu
vairakumu citos gadijumos (izgemot tos lémumus, kas saistiti ar militariem un
aizsardzibas jautajumiem). Ir skaidrs, ka $ada parejas noteikuma piem&roSana radis
ieveérojamus sareZgijumus.

Savukart Eiropas Parlamentam tiek pieSkirtas visaptverosas tiesibas biit inform&tam,
un dazos gadijumos ar to ir jaapspriezas, lai tas vartu veikt kontroli (jautajumi,
debates) un pienemt KADP budZzetu. Eiropas Savienibas Tiesas kompetence kopéja

U'ES liguma 1. panta tre$ais ievilkums un LESD 1.a panta 2. punkts.
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arpolitika un dro§ibas politika ir ierobeZota, noskirot KADP un citas ES darbibas
jomas, tomér Tiesa var izlemt jautajumus par Eiropas lémumu likumibu, kuri paredz
ierobezojoSus pasakumus pret fiziskdm personam.

Rezumgjot — var izteikt noZ€lu, ka nav noteiktas papildu kompetences jomas, jo Tpasi
attieciba uz 1émumu pienemsanu ar kvalific€tu balsu vairakumu, tomér ir jasaprot
reala situacija, proti, ka pasreizgja Eiropas integracijas situacija arpolitika ir tik ciesi
saistita ar dalibvalstu kompetencu galveno aspektu, ka mes nevaram cerét uz patiesu
kopgjo arpolitiku, ja $aja joma dalibvalstis neizradis politisko gribu. Jauna Liguma
bitisks ieguldijums galvenokart ir saistits ar institucionalu nosacijumu ievieSanu, lai
mudinatu dalibvalstis apspriesties sava starpa un méginat definét kop&ju pieeju tadu
starptautisku problému atrisinaSanai, kuram $ada pieeja ir vajadziga, ka arT savstarpéji
konsultéties pirms tadas vienpus€jas darbibas uzsaksanas, kas var kaitét Savienibas
kopigajam interesém.

(2)  Vislielako progresu jaunais Ligums paredz ipasaja kop€jas droSibas politikas joma,
kura 2004. gada Starpvaldibu konference ieviesa biitiskas izmainas, daudz talejoSakas,
neka tas, ko ierosinaja Konvents; §1s izmainas gandriz pilniba tika ietvertas 2007. gada
sarunas.

Tadgjadi kop€ja aizsardziba vai vismaz kop€jas aizsardzibas politikas, kuras principi
apstiprinati Mastrihtas liguma, formul&jums ir kluvis par realu perspektivu!. Kopgja
aizsardzibas politika nodroSina Savienibai ricibas sp€jas, izmantojot civilos un
militaros Iidzeklus. Galvenie jauninajumi $aja saistiba ir $adi:

- Petersbergas uzdevumu parskatisana?;

- Eiropas Aizsardzibas agentiras izveide (,,Eiropas Aizsardzibas, zinatniskas izpétes,
iepirkumu un brunojuma agentira”)?;

- 1espé€ja ar Padomes kvalificeta balsu vairakuma lémumu izveidot pastavigu,
strukturétu sadarbibu aizsardzibas joma starp dalibvalstim, kuram ir militarie speki
un politiska griba to darit (noteikumi par §adas sadarbibas izveidoSanu ir izklastiti
pielikuma pievienotaja protokola);

- atbilstigi Apvienoto Naciju Organizacijas statlitiem un Ziemelatlantijas Liguma
organizacijas saisttbam tada pienakuma defingSana, kas nosaka, ka dalibvalstim,
kas ir So organizaciju locekles, izmantojot visus to riciba esoSos Iidzeklus,

savstarpgji jasniedz atbalsts un palidziba tada gadijuma, ja kada dalibvalsts sava
teritorija ir kluvusi par upuri brunotam uzbrukumam. Jaunais Ligums paredz, ka $is

! Vajadzibas gadijuma Eiropadome pienem vienpratigu lémumu izveidot kop&ju aizsardzibas sistému; $o
lémumu visam dalibvalstim jaapstiprina atbilstigi savam konstitucionalajam prasibam.

2 Ieklaut atbrunosanas operacijas, militaro konsulté$anu, stabilizaciju péc konflikta novér$anas un terorisma
apkaroSanu, tostarp treSo valstu teritorijas, pie pasreiz&jiem humanas palidzibas un glabsanas uzdevumiem,
konfliktu novérSanas un miera uzturé$anas uzdevumiem, kaujas vienibu uzdevumiem krizu situacijas un miera
atjauno$anas.

3 Tas svarigakie uzdevumi ir veicinat dalibvalstu militaro speku racionalu izmanto$anu, koordinét aizsardzibas
tehnologiju izp&ti un uzlabot militaro izdevumu efektivitati.
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pienakums nebils pretruna ar konkrétu valstu droSibas un aizsardzibas politikas
1paso raksturu; $adas garantijas ir svarigas dalibvalstim, kas 11dz §im ir izmantojusas
neitralitates politikus;.

- lai aizstavetu Savienibas veértibas, Padomei bis iesp€ja uzticét dazadus uzdevumus
dalibvalstu grupam,;

- sakumfonda izveide, ko nodroSinas dalibvalstu ieguldijums, lai segtu militariem
meérkiem paredzetus izdevumus, kas nav paredz€ti Savienibas budzeta;

3) Grozitais LES paredz art solidaritates klauzulu, ar kuru saskana dalibvalstim jasniedz
palidziba jebkurai dalibvalstij, kas ir kluvusi par teroristu uzbrukuma vai dabas
katastrofas upuri, ja §1 valsts to liidz. Lémumu par §is solidaritates klauzulas
IstenoSanas nosacijumiem pienems Padome péc kop&ja Komisijas un Augsta parstavja
arlietu un drosibas politikas joma priekslikuma. Padome vienpratigi izlems, vai §im
lémumam ir kada saistiba ar aizsardzibu. Par to inform& Eiropas Parlamentu.

(4) Sie uzlabojumi ir nozZimigi un nevajina konkréto dalibvalstu drosibas un aizsardzibas
politikas 1paSo raksturu, nedz ar1 pie NATO piederoso dalibvalstu saistibas. Turklat ir
maz ticams, ka tie parveidos Savienibu par agresivu militaru bloku, par ko dala
sabiedribas ir nobazijusies. AtseviSkas personas veletos vél lielakas izmainas, it pasi
likuma par balsoSanu ar kvalificétu balsu vairakumu. Tomer, nemot véra to, ka §1 joma
ir ciesi saistita ar valdibu sadarbibu, ka ar1 politisko situaciju, kada pasreiz atrodas
Savieniba, galigo rezultatu var uzskatit par saméra pozitivu. Tomér 2007. gada sarunas
dazu dalibvalstu spiediena rezultata, atsevisku noteikumu formul€juma nacas ieviest
grozijumus, kurus noteica vélme nodrosinat, lai gan ta bija parspiléta, ka KADP joma
Savieniba aprobezojas vienigi ar to darbibu, kas tai Ligumos paredzeta saistiba ar
kompetences jomam. Turklat jaunais Ligums tika papildinats ar vairakam liekam
deklaracijam', kuras atkarto iepriek§minéto domu, reizém pilnigi veltigi. Lai ari $ada
prakse nav gluZzi bistama, jo ta tikai atkartoti apstiprina visiem zinamu patiesibu par
Liguma noteikumu saturu, ta norada uz saméra negativu pieeju Eiropas integracijas
procesam, kas var sabiedribai radit kltidainu prieksstatu.

9.4. Citas aréjo attiecibu jomas

(1) Saistiba ar arg€jam attiecibam ir jauzsver pozitivi vertgjami grozijumi, kas veikti kop€ja
tirdzniecibas politika. Tas piem&ros$anas joma ir paplaSinajusies, ietverot pakalpojumu
un intelektuala IpaSuma tirdzniecibu. Parlamenta loma ir palielinajusies — parasta
likumdosSanas procediira biis noteicosa kopgjas tirdzniecibas politikas Tstenosana, un

! Deklaracija Nr. 13 ir uzsvérts, ka noteikumi par KADP ,,neskar” dalibvalstu pasreizgjo atbildibu par to
»arpolitikas izstradi un IstenoSanu” un noteikumi par kop€jo drosibas un aizsardzibas politiku neskar dalibvalstu
drosibas un aizsardzibas politikas TpaSo butibu. Tas pats attiecas uz Deklaraciju Nr. 14, ar kuru saskana jaunais
Ligums neietekmés dalibvalstu dalibu starptautiskas organizacijas, tostarp dalibvalsts dalibu Apvienoto Naciju
Organizacijas Drosibas padomé. Sis deklaracijas otrais punkts ir ipasi nepamatots, pie tam dalgji nepareizs; tas
paredz, ka noteikumi par KADP ,,nedod Komisijai jaunas pilnvaras ierosinat lemumus, nedz ar1 palielina Eiropas
Parlamenta lomu”.
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Parlaments regulari sanems zinojumus par sarunam attieciba uz starptautiskiem
noligumiem, ko nevar noslégt bez §is iestades piekriSanas. Lisabonas liguma
apstiprinats ari ta saucamais ,,kultiiras iznémums”!, kura pieméro$anu paplasina ari uz
citam jomam.

(2)  Visbeidzot, attieciba uz humano palidzibu Eiropas Parlaments var atzinigi izteikties
par juridiska pamata noteikSanu saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, paredzot
Brivpratiga humanas palidzibas korpusa izveidi.

3) Jaatceras arT tas, ka Lisabonas liguma ir saglabati 1pasie noteikumi par Savienibas
kaiminattiecibu politikas jomas attistibu, jo Tpasi juridisko pamatu, kas tai lauj noslégt
noligumus $aja joma ar attiecigajam valstim. Tomer mazliet nesaskanota veida taja
ietverti Sie noteikumi, kas ieklauti LES I sadala (,,Kopigi noteikumi”).

10. leverojama elasticuma pakape

Vel viens svarigs jautajums ir, vai jauna institucionala struktiira ir pietickami elastiga, lai
Savieniba spetu pieméroties mainigiem apstakliem un jaunam problémam, ar kuram ta
var sastapties nakotng.

Lai rastu atbildi uz So jautajumu, ir japieversas diviem aspektiem — pirmkart, Ligumu
parskatiSanai un, otrkart, sisteémas attistibas iesp&jam pasreiz€jas institucionalas struktiiras
ietvaros, neparstradajot Ligumus.

(1) Jaunais Ligums piedava vairakus acimredzamus uzlabojumus parskatiSanas
procediira, pirmkart, tadas paSas tiesibas Eiropas Parlamentam ierosinat parskatiSanu,
kadas ir pieskirtas dalibvalstim un Komisijai Otrkart, tas pieskir Konventam
institucionalas tiesibas ka iestadei, kas atbild par parskatiSanas sagatavoSanu, atzistot
Konventa izskiroSo lomu Konstitiicijas izstradaSana un valdibu sadarbibas metodes
ierobezotas iesp&jas. Eiropas Parlaments, kas pirmais ierosinaja izmantot Konventa
sasaukSanas metodi, saskata So izmainu prieksrocibas, jo ta palidz padarit
parskatiSanas procesu vél parredzamaku un demokratiskaku, un 1idz ar to daudz
efektivaku.

Ipasi pozitivs risinajums ir tas, ka Parlamentam ir jadod sava piekridana, ja Padome
nolemj nesasaukt Konventu, aizbildinoties ar to, ka grozijumi nav nozimigi.

(2) Diemzel jaunais Ligums neattaisnoja Parlamenta ceribas attieciba uz parskatiSanas
procediras vienkarSosanu. Grozita LES 48. panta tieSam ir minéta vienkarSota
parskatiSanas procediira saistiba ar LESD III dalas noteikumiem par Savienibas

I Konvents ierosinaja, ka Padomei japienem vienpratigs lémums attieciba uz noligumiem kultiiras un
audiovizualo pakalpojumu tirdzniecibas joma, ja $ie noligumi draud ierobezot Savienibas kultiiru un valodu
daudzveidibu. 2004. gada Starpvaldibu konference paplasinaja So iznp€mumu, attiecinot to uz pakalpojumiem
socialo, izglitibas un veselibas apriipes pakalpojumu joma, ja Sie noligumi draud radit nopietnus trauc&jumus
$adu pakalpojumu organizacijai valsti un kaité dalibvalstu sp&jai nodrosinat So pakalpojumu sniegSanu. Padomei
japienem Iémums vienpratigi ari attieciba uz noligumiem par pakalpojumiem vispar un intelektuala ipasuma
aspektiem, ja tajos ir iek]auti noteikumi, ar kuriem saistitu iek$€ju noteikumu pienemsanai ir vajadziga
vienpratiba.
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3)

4

)

(6)

(7

iekSpolitiku (ar nosacijumu, ka $ada parskatiSana nepalielina Savienibai pieskirtas
kompetences), bet §1 vienkarSoSanas procediira lauj vienigi Eiropadomei apiet
Konventa sasaukSanas metodi (neprasot Parlamenta piekriSanu), turklat speka paliek
vienpratibas princips un prasiba visam dalibvalstim apstiprinat attiecigos noteikumus
atbilstigi savam konstitucionalajam prasibam. Ar Parlamentu un Komisiju notiek
konsultesanas.

Tadgjadi Ligumu parskatiSana ar1 turpmak visos gadijumos pieprasis ieverot
vienpratibas principu un ratifikaciju visas dalibvalstis. Tomér Konventa tika
noformuléti dazadi priekslikumi, kurus atbalstija Parlaments un dalibvalstu
parlamenti un kuri biitu var&jusi padarit nedaudz elastigaku So prasibu par ES
iekspolitikas noteikumu parskatiSanu, vienlaikus ieverojot biitisku principu, ka
turpmaka Savienibas kompetencu palielinasana dalibvalstim ir jaapstiprina ar
vienbalsigu [émumu.

Turpreti Parlaments var izteikt vienigi atzinibu par Konventa ierosinato parejas
noteikumu saglabasanu, lai vienbalsigu lémumu pienemsanu parveidotu par
kvalificétu balsu vairakumu Padomé, vai no 1pasu likumdo$anas procediiru — par
parastu likumdoSanas procediiru. Tas, ka So lémumu Eiropadomg var pienemt tikai
vienbalsigi un ar Parlamenta piekriSanu, turklat tikai tad, ja nevienas dalibvalsts
parlaments seSu ménesu laika neizsaka nevienu iebildumu, ir pienaciga garantija, ka
ikvienas dalibvalsts tiesibas tiks ievérotas un Sis [émums bis parredzams,
demokratisks un likumigs. Tomer jaatzime, ka papildus Siem visparejiem parejas
noteikumiem, ir arf citi Tpasi noteikumi, kuri parasti pieprasa apstiprinaSanu
Parlamenta (EP kompetencu paplasinaSana) vai jebkuram dalibvalsts parlamentam
dod iesp&ju blokét Padomes [emumu.

Vel viens jauna Liguma pozitivs aspekts ir uzlabojumi saistiba ar cieSaku sadarbibu,
kuras nozime varétu pieaugt v€l vairak saistiba ar biitisku dalibvalstu skaita
palielinaSanos nakotng. Saglabajot apstaklus, kas nodroSina Savienibas saskanotibu
un institucionalo vienotibu, jaunais Ligums paplasina cieSakas sadarbibas jomu
(tagad $ada sadarbiba var aptvert visas jomas, uz kuram neattiecas Savienibas
ekskluzivas kompetences, lai gan patlaban aizsardzibas joma netiek ietverta) un
veicina tas $adas sadarbibas uzsaksanu. CieSaka sadarbiba jabiit apvienotam vismaz
devinam dalibvalstim, bet Padome pienem 1€mumus ar kvalitativu balsu vairakumu,
iznemot kop@jas arlietu un droSibas politikas jomu, kura arT turpmak biis
nepiecieSama vienpratiba (lai gan 11dz $im $ada sadarbiba $aja joma bija aizliegta).
Turklat prasiba péc Parlamenta piekriSanas (iznemot kopgjas arlietu un droSibas
politikas jomu) stiprina arT demokratisko legitimitati saistiba ar lemumu par cie$akas
sadarbibas uzsakSanu.

Visbeidzot, pozitivi vert€jams ir ar tas, ka jaunaja Liguma izdevas saglabat parejas
noteikumu, ko ierosinaja Konvents, attieciba uz cie$akas sadarbibas jautajumiem
pielaujot pareju uz Iémumu pienemsanu ar kvalific€tu balsu vairakumu vai parastu
likumdos$anas procediru.

JaatzZime arf tas, ka Lisabonas liguma veikti grozijumi noteikumos par Savienibas
paplasinasanas procediru, precizgjot, ka Eiropas Parlaments un dalibvalstu
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I11.

parlamenti tiek informéti par jebkuru jaunu pievienosanas pieprasijumu, un ieklaujot
skaidru noradi par ,,atbilstibas nosacijumiem, par ko vienojusies Eiropadome” (l1dz
Sim saukti par Kopenhagenas kritérijiem), kuri janem veéra, ja Padome vienpratigi
piegem lémumus, ka tas bija ar1 Iidz Sim, p&c tam, kad sanémusi Eiropas Parlamenta
piekriSanu, kas jasniedz vairakumam deputatu.

(8) Brivpratiga izstasanas no Savienibas — pirmo reizi Ligumos par Eiropas Kopienu

dibinasanu un p&c tam Liguma par Eiropas Savienibu, kas — iznemot pirmo
Ligumu, ar ko tika nodibinata Eiropas Oglu un t€rauda kopiena — bija neparprotami
noslégti uz neierobezotu laiku, bet neparedzgja ne individualu, ne kolektivu
1zstaSanas procediru, LES piedavaja mehanismu, lai biitu iesp&jams brivpratigi
izstaties no Savienibas. Protams, ir jaatzist, ka ar1 bez ipaSiem noteikumiem $ads
solis bija pielaujams, jo to noteica starptautisku ligumu likums. Tomer tas, ka
izstaSanas iespéja ir tagad skaidri formul@ta pat LES un siki aprakstita tas procediira,
skaidri liecina arT par to, ka nevienai dalibvalstij nav pienakums turpmak iesaistities
Eiropas projekta, ja ta vairs to nevélas. Kopa ar noteikumiem par cieSaku un
strukturetu sadarbibu tas skaidri demonstre, ka iesaistiSanas Savienibai un tas
politikas izstradg ir brivpratiga izvéle, kas balstas uz patiesu politisku lojalitati.

Jauna Liguma stasanas speka

Jaunais Ligums, kas atbilst to speka esoSo grozoSo ligumu tradicijai, kuri turpina
pastavet ar tajos veiktajiem grozijumiem, un kas neparedz likvidét un aizvietot visus
pasreizgjos Ligumus un attiecigos noteikumus, kas stajusies speka, paredz
noteikumus, ko parasti ieklauj attieciba uz jaunu ligumu staSanos speka. Tadejadi
Lisabonas liguma 6. panta 2. punkta paredzets, ka tas stajas speka 2009. gada

1. janvart ar noteikumu, ka deponéti visi ratifikacijas dokumenti vai, ja tas nav noticis,
nakama ménesa pirmaja diena péc tam, kad ratifikacijas dokumentu depongjusi pedeja
parakstitajvalsts. Protokola Nr. 10 par parejas noteikumiem paredzeti iesp&jamie
pielagojumi, kas jaisteno parejas perioda laika.

Visparéjs izvertéjums

Nemot vera ieprieks§ejos petijumus, Konstitucionalo jautajumu komitejas vispargjais
izvertejums par 2007. gada oktobr darbu beigusas Starpvaldibu konferences
iznakumu un Lisabonas ligumu pilnigi noteikti ir labveligs. Pirmkart un galvenokart
tas palidzgja Eiropas Savienibai atrast izeju no loti uztraucosa strupcela. ST Liguma
pienemsana Jaus atsakt ratifikacijas procesu Francija un Niderland€ un sekmés
parlamentaras metodes izmantoSanu, lai jaunais teksts statos speka.

Protams, jaunais Ligums ir kompromiss, kas nozime piekapsanos noteiktos
jautajumos, ko Parlamentam ir griiti piegemt: atteikSanas no pasSas Konstitiicijas idejas
un zinamiem taja min€tiem noteikumiem; tas, ka, lai apmierinatu dazu dalibvalstu
prasibas, ir atlikta zinamu noteikumu un paSu pasakumu stasanas speka. Ta bija
politiska cena, kas jamaksa, lai izkl@itu no krizes, kura Eiropas Savieniba nonaca p&c
Francijas un Niderlandes referendumu negativa iznakuma. Tomer salidzinajuma ar
speka esosajiem Ligumiem $aja Liguma ir ieklautas arT daudzas biitiskas reformas un
uzlabojumi un saglabati daudzi Konstitiicija ierosinatie jauninajumi.
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Svarigakais ir tas, ka jaunais Ligums Eiropas Savieniba stiprina demokratiju, sekme
efektivaku I1émumpienemsanas procesu un zinama meéra precize ,,kas dara ko” Eiropas
Savieniba, ka art skaidrak norada Eiropas Savienibas, no vienas puses, un dalibvalstu,
no otras puses, pilnvaras.

Lidzreferenta Iiiigo Méndez de Vigo papildu piezimes

3. Atkal ir pieradijies, ka starpvaldibu metodes izmantoSanai Liguma parskatiSana ir
zinami trukumi. Konstitucionala liguma attistibas sakara nav paveikts itin nekas
nozimigs, un ir ievérojami samazinats apspriezamo jautajumu loks. Isak sakot,
pamatdoma bija vairak saisinat neka radit. Turklat dazas valdibas, acimredzami
ignorgjot panaktos kompromisus, pamanijas apstridét ieprieks€jas vienosanas un
nodroinat savam interesém atbilsto$us atbrivojumus un interpretacijas. Sadu ricibu
lieliski ilustré Tonija Bléra vadiba izstradato Apvienotas Karalistes valdibas
nosacijumu piepemsana.

4. Dalibvalstu vaditaju mérktiecibas trikums Eiropas méroga vél nekad nav bijis tik
izteikts, un Lisabonas ligums skaidri parada nevéléSanos palauties uz Eiropas
Savienibu un tas iestadém un pat skaidri paustu neuzticibu tai. Tade] nav brinums, ka
daudzi Eiropas Savienibas iedzivotaji ir acimredzami nobaZijusies par Konstitucionala
liguma likteni — lidzigas bazas izjuta ar1 Altiero Spinelli, salidzinot Eiropas
Parlamenta pienemto Ligumu par Eiropas Savienibu ar Padomes pienemto Vienoto
aktu. Tomer ir jateic, ka daudzi no minétaja projekta ietvertajiem punktiem tagad ir
speka. Kaut kas lidzigs notiks arT tad, kad speka stasies Lisabonas ligums —
Konstitucionala liguma raditie jauninajumi kliis par dalu no Kopienas primarajiem
tiesibu aktiem.

5. Kad pienaks laiks, mums vajadzes lietderigi izmantot Liguma noteikumus par
iestadém un ta potencialu un pilnveidot ta instrumentus, lai Eiropas Savienibu
padaritu par Eiropas Savienibas iedzivotaju ikdienas dzives neatnemamu dalu.
Eiropas Savienibai biis jarikojas, lai cinitos pret picaugos$ajiem strat€giskajiem
draudiem, ko rada terorisms, kodolierocu izplatiba un jauna pasaules situacija, kuru
nosaka globalizacija un tehniska revoliicija. Nemot véra So problému mérogu, Eiropas
Savieniba nevar izlikties to nemanam: ja vien Eiropas Savieniba ar visu speku
nekoncentrésies uz ekonomisko izaugsmi, tirgus reformu un lielaku konkurétsp&ju,
tad ta nebiis sp&jiga sacensties ar ASV ekonomiku un jaunas tirgus ekonomikas
valstim, pieméram, Kinu un Indiju. Eiropas Savienibai ir javeicina eiropiesus
vienojosie principi un vertibas, un jasaglaba socialais modelis, kuram, pat nemot véra
visus trukumus, ir neskaitamas priekSrocibas. Ka teiktu Svétais Augustins ,,pats par
sevi esmu tikai nieka verts, bet salidzinajuma ar pargjiem man ir neizsakama vertiba”.

6. Eiropas Savienibai arT biis jarisina kaiminattiecibu jautajums. Lisabonas ligums mums
sniedz vajadzigo juridisko pamatu $aja joma, kas ir ciesi saistita ar Eiropas Savienibas
robezu jautajumu. Lai arT ta vairs nav minéta Lisabonas liguma, Konstitucionala
liguma devizei ,,Vienoti dazadiba” biitu japalidz Eiropas Savienibai izglitot
iedzivotajus par misu vesturisko mantojumu un aizsargat to. Eiropas Savienibai ir
jaapsver jauni parvaldibas veidi, kas nodro$inatu lielaku iedzivotaju iesaistiSanos

PE398.367v02-00 50/98 RR\705582LV.doc

LV



Eiropas Savienibas jautajumu risinasana, tostarp paredzot lielaku demokratiju vietgja
limeni, e-demokratiju, lidzdaligu budzeta izstradi (participatory budgeting) un
Skirgjtiesu domstarpibu risinaSana. Turklat ekonomikas parvaldiba, pieversSot pasSu
uzmanibu Eirogrupas un Eiropas Centralas bankas attiecibam, ir jaapspriez
padzilinati, lai partrauktu arvien biezak notiekoSos dialektiskos kivinus.

7. Ir jaapzinas, ka visam 27 dalibvalstim bis griiti virzities uz prieksu reize. Ja Eiropas
Savieniba v€las sasniegt savus mérkus, ,,Eiropas flote” nevar peldét ar ,,Iénaka kuga’
atrumu. Tadel nakotng vajadz€tu vairak izmantot cieSaku sadarbibu.

b

8. Eiropas Savieniba nedrikst — un nevar — gremdgties pardomas, sligt kriz€s un
sagaidit, ka pasaule staves uz vietas pietickami ilgi, lai Jautu tai tikt gala ar savam
Saubam un vilcinaSanos. Tomer kartibas ievieSana Eiropas Savieniba tagad var
palauties uz Lisabonas ligumu un taja ietvertajiem jauninajumiem. Sis Ligums ir
vienigais ceribu pilnais cel$ uz nakotni, jo Eiropas integracija ir process, kas,
dzejnieka Paul Valéry vardiem runajot, ,,ir tikai partraukts, bet nekad nav beidzies”.
Un $o celu turpinas Eiropas Parlaments.
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1. PIELIKUMS. Eiropas Savienibas kompetences'

Kompetenéu Ekskluzivas Dalitas Papildinosas
veids (Pilns saraksts)? (Nepilns saraksts)3 (Pilns saraksts)
Juridiski saistoSus aktus var | Juridiski saistoSus aktus var | Savieniba var rikoties tikai,
pienemt tikai Eiropas pienemt Eiropas Savieniba | lai atbalstitu dalibvalstu
Savieniba; dalibvalstis var un dalibvalstis, un darbibu (ipasi attieciba uz
Definicija | rikoties tikai tad, ja dalibvalstis var rikoties finansiala rakstura
Savieniba tam to ir atlavusi | tiktal, cik Savieniba to nav | pasakumiem); ta var
vai ari, lai 1stenotu ES darTjusi. pienemt tiesibu aktus, bet
tiesibu aktus. nevar saskanot dalibvalstu
normativos aktus.
Muitas savieniba leksgjais tirgus Cilveku veselibas
Sociala politika aizsardziba un uzlaboSana
Tekgja tirgus darbibai Ekonomiska, sociala un
LT teritoriala koh&zija I
nepieciesamo konkurences oo Ripnieciba
. . Lauksaimnieciba un
noteikumu izstrade zivsaimnieciba (iznemot juras _
biologisko resursu Kultira
Monetara politika attieciba | gaglabaganu)
uz dalibvalstim, kuru Vide Tarisms
naudas vieniba ir euro Patérétaju aizsardziba
= Transports Izglitiba
De.lrblbas Jiiras biologisko resursu Eiropas komunikaciju tikli
joma saglabasana saskana ar En_er_gétika - Jaunatne
zivsaimniecibas politiku Brivibas, drodibas un
t1e51sk}1ma ti:lpa . Sports
Kopéja tirdzniccibas Kopiguj drosTbas_apsvéruml 2ports
- sabiedribas veselibas o
politika Arodmacibas

aizsardzibas jautajumos
Petnieciba un tehnologijas
attistiba

Kosmosa politika
Sadarbiba attistibas joma

Civila aizsardziba

Administrativa sadarbiba

I'LESD tiek minéta ari kopgja arpolitika un dro$ibas politika un ekonomikas un nodarbinatibas politikas
saskanoSana, kuras, nemot vera to Ipaso raksturu, neietilpst neviena no trim $is tabulas kategorijam. Katra

kolonna pasvitrotas kompetencu jomas atbilst tam jomam, uz kuram Ligumos pasreiz neattiecas neviens
noteikums, bet kuras Savieniba jau ir rikojusies, proti, pamatojoties uz noteikumiem ieksg€ja tirgus joma vai uz
EK Iiguma 308. pantu.
2 Papildus kompetencém Savienibai ir arT ekskluziva kompetence slégt starptautiskus noligumus, ja to paredz
kads no Savienibas tiesibu aktiem, ja tas ir vajadzigs, lai Savieniba var€tu Tstenot ieks€jo kompetenci, vai, ja ir
pamats uzskatit, ka tas var ietekmé&t kop&jos noteikumus vai mainit to pieméroSanas jomu.

3 Neskatoties uz to, ka LESD ietver politikas jomas, kas $aja kolonna ir noraditas slipraksta 4. panta, kur$
attieccas uz dalitajam kompetencém, runa ir par tam nozarém, kuras Savienibas darbiba nekavé dalibvalstu
kompetencu izpildi.
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2 PIELIKUMS. Jaunie kvalificeta balsu vairakuma gadijumi

I. PaSreizejais juridiskais pamats, kura notiek pareja uz kvalificetu balsu vairakumu
(LES un LESD pantu numuri, kas nordditi pirmie, attiecas uz Lisabonas liguma pantiem,
kvadratiekavas [..] ir noraditi numuri, kadi Siem pantiem bus Ligumu konsolidetdja
versija (atbilstigi Lisabonas ligumam pievienotajai tabulai); iekavds un slipraksta —
pasreizéja procediira)

1. LES 9. [16.] panta 3. punkts un LESD 201.b [236.] panta b) apakSpunkts: Padomes
prezidentiiras seciba — Eiropadomes lemums bez Komisijas priekslikuma (EKL
203. pants — Padome pienem léemumu vienpratigi)

2. LESD 42. [48.] pants: darba pémé&u briva kustiba, socialie pabalsti — parasta
likumdosanas procedura! (EKL 42. pants: kopléemuma procediira, Padomei pienemot
lemumu vienpratigi)

3. LESD 47. [53.] panta 1. punkts: tiesibas veikt uznémejdarbibu, iesp&jas uzsakt un izverst
darbibu ka pasSnodarbinatam personam — parasta likumdoSanas procedira, ja direktivu,
ko ta piegem, 1stenoSana paredz likumdoSanas principu groziSanu kada no dalibvalstim
(EKL 47. panta 2. punkts — kopléemuma procediira, Padomei pienemot lemumu
vienpratigi)

4. LESD 61.G [74.] pants: administrativa sadarbiba brivibas, droSibas un tiesiskuma
joma — Padomes regula, apsprieSanas ar EP (EKL 66. pants un LES 34. panta 1. punkts:
procediiru nosaka EKL 67. panta 1. un 2. punkts: Padome pienem lemumu vienpratigi
péc apspriesanas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc apsprieSanas ar EP
piemérot kvalificétu balsu vairakumu)

5. LESD 62. [77.] panta 2. punkts: robezkontrole — parasta likumdoSanas procediira (EKL
62. pants: EKL 67. pantd noteiktd procediira: Padome pienem lémumu vienpratigi péc
apspriesands ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc apspriesandas ar EP piemérot
kvalificétu balsu vairakumu)

6. LESD 63. [78.] pants: patvérums un b&glu un parvietoto personu aizsardziba — parasta
likumdoSanas procedira (EKL 63. panta 1. un 2. punkts: EKL 67. panta 5. punkta
noteikta procediira: vienpratiba un apspriesanas ar EP noteiktas jomdas — Padome var
vienpratigi nolemt péc apspriesanas ar EP piemérot kvalificetu balsu vairakumu)

1 Saj procediirai pievieno ,,drosibas bremzu” mehanismu — gadijumos, kad dalibvalsts uzskata, ka veicamie
pasakumi var ietekmét ,,tas sociala nodrosinajuma sistémas bitiskus aspektus, jo Tpasi tas piemérosanas jomu,
izmaksas vai finan$u struktiiru”, vai varétu ietekm&t minétas sist€mas ,,finansialo lidzsvaru”, ta var pieprasit $o
jautajumu nodot Eiropadomei (ka rezultata tiek partraukta likumdosanas procediira). Eiropadomei 4 ménesu
laika mingtais jautajums janosiita atpakal Padomei, lai varétu turpinaties procediira, vai ari japrasa Komisijai
iesniegt jaunu priekslikumu.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

LESD 63.a [79.] pants: imigracija — parasta likumdoSanas procedira (EKL 63. panta
3. un 4. punkts: EKL 67. pantd noteikta procediira: Padome pienem lémumu vienpratigi
peéc apspriesandas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc apspriesanas ar EP
piemeérot kvalificétu balsu vairakumu)

LESD 65. [81.] panta 2. punkts: tiesu iestazu sadarbiba civillietas (izpemot gimenes
tiesibas)! (EKL 65. pants: EKL 67. panta noteikta procedira: Padome pienem lemumu
vienpratigi péc vienkarsSas apsprieSandas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc
apspriesands ar EP piemeérot koplemuma procediiru)

LESD 69.A [82.] panta 1.un 2. punkts: tiesu iestazu sadarbiba civillietas — parasta
likumdosanas procediira? (EKL 31. panta 1. punkta a), b), ¢), d) apakspunkts — Padome
pienem lemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesandas ar EP)

LESD 69.B [83.]panta 1.un 2. punkts: kriminaltiesisko normativo aktu, noziedzigu
nodarTjumu definiciju un sankciju tuvinasana’ (EKL 31. panta 1. punkta e) apakspunkts
— Padome pienem lemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesanas ar EP)

LESD 69.D [85.] pants: Eurojust — parasta likumdoSanas procediira (EKL 31. panta
2. punkts — Padome pienem léemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesanas ar EP)

LESD 69.F [87.]panta 2.punkts: neoperativa policijas sadarbiba — parasta
likumdoSanas procediira (EKL 30. panta 1. punkts — Padome pienem léemumu vienpratigi
peéc vienkarsas apspriesanas ar EP)

LESD 69.G [88.]panta 2.punkts: Eiropols — parasta likumdoSanas procedira
(EKL 30. panta 2. punkts — Padome pienem lémumu vienpratigi péc vienkarsas
apspriesanas ar EP)

LESD 71. [91.] panta 1. punkts: kop&ja transporta politika (tostarp 3. punkta minétie
gadijumi) — parasta likumdoSanas procedira (EKL 71. panta 2. punkts — Padome
pienem lemumu vienpratigi péc apspriesanas ar EP tikai 2. punktd minétajos iznémuma
gadijumos)

LESD 107. [129.] panta 3. punkts: ECBS statiitu dazu noteikumu groziSana — parasta
likumdoSanas procedira (Komisijas priekSlikums, apspriezoties ar ECB, vai ECB
ieteikums, apspriezoties ar Komisiju) (EKL 107. panta 5. punkts — Komisijas

1 83 panta 2. punkta ¢), g) un h) apak$punkti satur jaunu juridisko pamatu, citi punkti ir jau minéti EKL

65. panta. Sipasa LESD 65. [81.] panta 3. punkts paredz noteikumu, ka Padome var pienemt lémumu, ar ko
nosaka tos gimenes tiesibu aspektus, kuriem ir parrobezu ietekme, uz kuriem var attiekties tiesibu akti, kas
pienemti saskana ar parasto likumdoSanas procediiru.

2 Sai procediirai pievieno ,,drosibas bremu” mehanismu — ja dalibvalsts uzskata, ka kads likumdoganas
priekslikums $aja joma var apdraud@t tas kriminaltiesibu sist€mas pamatprincipus, ta var pieprasit, lai Sis
jautajums tiktu nosttits Eiropadomei un procediira tiktu partraukta.

Eiropadomei 4 ménesu laika Sis jautajums ir janosiita atpaka] Padomei, lai varétu turpinaties procediira, vai
japrasa Komisijai vai to attiecigajai dalibvalstu grupai, kas ir iniciativas autors, iesniegt jaunu likumdo$anas
priek Jlikumu. Ja Eiropadome 4 ménesu laika minéto lémumu nepienem vai ja péc tas pieprasijuma uzsakta
jauna procediira 12 ménesu laika nenoved pie gaidita rezultata, Saja jautajuma automatiski uzsak ciesaku
sadarbibu, ja to vElas vismaz devinas dalibvalstis.

3 Ibidem.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

II.

priekslikuma gadijuma Padome pienem lémumu vienpratigi péc apspriesandas ar ECB;
visos gadijumos ir vajadziga Eiropas Parlamenta piekrisana; ECB ieteikuma gadijuma
Padome pienem lemumu ar kvalificétu balsu vairakumu péc apspriesanas ar Komisiju)

LESD 151. [167.] panta 5. punkts: veicinasanas pasakumi kultiras joma — parasta
likumdoSanas procediira (Padomes ieteikumi ar1 ar kvalificétu balsu vairakumu) (EKL
151. panta 5. punkts — koplemuma procediira ar vienpratibu Padomé; ieteikumu

gadijuma Padome vienpratigi pienem lemumu par Komisijas priekslikumu)

LESD 161. [177.] pants: Struktirfondi un Kohe&zijas fonds (EKL 161. pants: Padome
pienem lemumu vienpratigi ar EP atzinumu)

LESD 225.A [257.] pants: specializéto tiesu izveide (EKL 225.4 pants: Padome pienem
léemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesands ar EP)

LESD 245. [281.] pants: Tiesas statiitu groziSana, iznemot Isadalu un 64. pantu
(EKL 245. pants: Padome pienem lemumu vienpratigi péc vienkarsas apsprieSanas ar
EP)

LESD 245.b [283.°] panta 2. punkts: ECB Valdes loceklu iecelSana — Eiropadomes
lémums péc Padomes ieteikuma un péc apsprieSanas ar EP un ECB Padomi (EKL
112. pants — dalibvalstu vai to valdibu vaditajiem kopigi vienojoties, paréjais — tapat)

Art. LESD 249.B [290.] panta 2. punkts un 249.C [291.] 3. punkts: procediras Komisijas
ieviesanas pilnvaru izpildes uzraudzibai (pasreiz&jais komitologijas 1€mums) — parasta
likumdoSanas procediura (EKL 202. pants — Padome pienem lémumu vienpratigi péc
apspriesands ar EP)

Jauns juridiskais pamats, kam noteikts kvalificéta balsu vairakuma princips

LESD 9.B [15.] panta 5. punkts: Eiropadomes priek$sédetaja ieveéléSana (ievel
Eiropadome)

LES 9.E [18.] panta 1. punkts: Augsta parstavja iecelSana (iece] Eiropadome ar Komisijas
priek$sedetaja piekriSanu)

LES 15.B [31.] panta 2. punkta b) apakSpunkts: iniciativas, ko iesniedz Savienibas
Augstais parstavis arpolitikas un droSibas politikas joma péc Eiropadomes pieprasijuma

— Padomes lémums

LESD 16. [14.] pants: vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu darbibas
principi un nosacTjumi — parasta likumdoSanas procediira

LESD 20. [23.°] pants: pasakumi diplomatiskas un konsularas aizsardzibas atviegloSanai
— Padomes direktiva, apsprieSanas ar EP

LESD 21. [24.] pants: pilsonu iniciativa attieciba uz priekslikumu kadam Eiropas
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likumam — parasta likumdoSanas procediira

7. LES 28.D [45.] panta 2. punkts: Aizsardzibas agenturas statiti un mitne — Padomes
lémums bez Komisijas priekslikuma

8. LES 28.E [46.] panta 2. punkts: pastavigas strukturétas sadarbibas izveidosana
aizsardzibas joma — Padomes lémums bez Komisijas priekslikuma, apspriesanas ar
Savienibas Augsto parstavi arlietu un drosibas politikas joma

9. LES 28.E [46.] panta 3. punkts: dalibvalsts uznemsSana pastavigaja strukturétaja sadarbiba
aizsardzibas joma — Padomes [émums (balsojuma piedalas tikai tas dalibvalstis, kuras ir
§ts sadarbibas dalibnieces) bez Komisijas priekSlikuma, apsprieSanas ar Savienibas
Augsto parstavi arlietu un drosibas politikas joma

10. LES 28.E [46.] panta 4. punkts: dalibvalsts izslegSana no pastavigas strukturétas
sadarbibas aizsardzibas joma — Padomes lémums (balsojuma piedalas tikai tas
dalibvalstis, kuras ir §1s sadarbibas dalibnieces) bez Komisijas priekslikuma

11. LES 49.A [50.] panta 2. punkts: ligums par dalibvalsts izstaSanos — Padomes [€émums
péc priekslikuma, ko iesniedz noliguma sarunu vedgjs (pamata — Komisija), péc
apstiprinaSanas EP

12. LESD 61.C [70.] pants: pasakumi, lai izvert€tu politikas istenoSanu brivibas, drosibas un
tieslietu joma, Eiropas Parlamentu un valstu parlamentu vienkarSa informeésana

13. LESD 69.C [84.] pants: veicinaSanas pasakumi noziegumu novérSanas joma — parasta
likumdoSanas procediira

14. LESD 97.A [118.] panta pirma dala: intelektualais ipaSums — parasta likumdoSanas
procediira

15. LESD 115.C [138.] panta 1. un 2. punkts: eirozonas dalibvalstu kop&ja pozicija un
vienota parstaviba starptautiska méroga — Padomes 1€émums, apsprieSanas ar ECB

16. LESD 149. [165.] panta 4. punkts: sports — parasta likumdoSanas procediira

17. LESD 152. [168.] panta 4. punkta c¢) dala: pasakumi, lai risinatu kopigos drosibas
apsvérumus sabiedribas veselibas aizsardzibas jautajumos!

18. LESD 152. [168.] panta 5. punkts: veicinaSanas pasakumi, kuru mérkis ir cilvéku
veselibas aizsardziba, proti, cipa pret liela m@roga parrobezu likstam un cipa pret
smé&k&Sanu un alkohola parmérigu lietosanu?

I Saja punkta paredz&tais juridiskais pamats ir pavisam jauns, iznemot to, kas attiecas uz veicinaganas
pasakumiem saistiba ar cilvéku veselibas aizsardzibu, kurs jau bija paredz&éts EK liguma 152. panta.
2 Saja punkta paredzetais juridiskais pamats ir pavisam jauns, iznemot to, kas attiecas uz veicinasanas
pasakumiem saistiba ar cilvéku veselibas aizsardzibu, kurs jau bija paredzeéts EK liguma 152. panta.

PE398.367v02-00 56/98 RR\705582LV.doc



19. LESD 172.A [189.] panta 2. punkts: kosmosa politika — parasta likumdoSanas procediira
20. LESD 176.A [194.] panta 2. punkts: energétika — parasta likumdosanas procediira!

21. LESD 176.B [195.] panta 2. punkts: tiirisms — parasta likumdoSanas procediira

22. LESD 176.C [196.] panta 2. punkts: civila aizsardziba

23. LESD 176.D [197.] panta 2. punkts: administrativa sadarbiba — parasta likumdoSanas
procediira

24. LESD 188.J [214.] panta 3. un 5. punkts: humanitara palidziba un Eiropas Brivpratiga
korpusa izveidoSana

25. 201.B [236.] panta a) apakSpunkts: Padomes sastavu saraksts — Eiropadomes 1émums
(bez Komisijas priekSlikuma)

26. LESD 254.A [298.] panta 2. punkts: Eiropas Savienibas administracija

27. LESD 256.A [300.] panta 5. punkts: noteikumu parskati$ana attieciba uz Regionu
komitejas un Ekonomikas un socialo lietu komitejas raksturu un sastavu — Padomes
lémums

28. LESD 269. [311.] panta 4. dala: pasu resursu sisteémas istenoSanas pasakumi — Padomes
likums, p€c apstiprinasanas EP (ipaSa likumdoSanas procediiru, bet nav norades uz
vienpratigu lémuma piepemsanu)

I Eiropas Savieniba jau veic pasakumus energétikas joma, pamatojoties uz noteikumiem, kas jau paredz
kvalificétu balsu vairakumu, vai arT uz EKL 308. pantu.

2 Saja joma pasakumi jau tiek veikti, pamatojoties uz EKL 179. pantu (ar kvalificétu balsu vairakumu) vai 308.
pantu (vienpratigi).

RR\705582LV.doc 57/98 PE398.367v02-00

LV



LV

3. PIELIKUMS. Likumdosanas akti — parasta likumdosanas procedira

Sis pielikums ietver juridisko pamatu, kuram pieméros Lisabonas liguma paredzéto parasto
likumdoSanas procediiru (kas vispar€jos vilcienos atbilst pasreiz€jai EK liguma 251. panta
noteiktajai t.s. koplémuma procedirai).

Pasvitrotie temati ir tie, kuru juridiskais pamats ir vai nu pilnigi jauns, vai arT ir mainita
procediira, tad€jadi tos paklaujot kopléemuma/parastajai likumdoSanas procediirai.

(LES un LESD pantu numuri, kas noraditi pirmie, attiecas uz Lisabonas liguma pantiem);
kvadratiekavas [..] ir noraditi numuri, kadi Siem pantiem biis Ligumu konsolidétaja versija
(atbilstigi Lisabonas ligumam pievienotajai tabulai).

Slipraksta ir noraditi pasreiz speka esosa liguma atbilstigie panti, un gadijuma, ja Lisabonas
ligums maina attiecigo procediiru — pasreiz piemérojama procediira.

1. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi (LESD 16. [14.] pants) (EKL
16. pants)

2. Noteikumi attieciba uz tiesibam piekliit dokumentiem (LESD 16.A [15.] panta 3. punkts)
(255. panta 2. punkts)

3. Datu aizsardziba (LESD 16.B [16.] panta 2. punkts) (286. panta 2. punkts)

4. Pasakumi, lai apkarotu jebkada veida diskriminaciju valstspiederibas dél (LESD
18. pants) (EKL 12. pants)

5. Veicinasanas pasakumu pamatprincipi attieciba uz nediskriminaciju (LESD 16.E
[19.] panta 2. punkts) (EKL 13. panta 2. dala)

6. Noteikumi, kuru mérkis ir atvieglot pilsonu tiesibu istenoSanu attieciba uz brivu
parvietoSanos un uzturéSanos dalibvalstu teritorija (LESD 18. [21.] panta 2. punkts) (EKL
18. panta 2. punkts)

7. Pilsonu iniciativa (LESD 21. [24.] pants)

8. Muitas savieniba (LESD 27.A [33.] pants) (EKL 135. pants)

9. Konkurences noteikumu attiecinaSana uz kop&jo lauksaimniecibas politiku
(36.[42.] pants, kas aizstaj LESD 43. panta 2. punktu) (EKL 36. pants: kvalificéts balsu
vairakums Padomé un vienkarsa apspriesands ar EP)

10. LikumdoSana kopé€jas lauksaimniecibas politikas joma (LESD 37. [43.] panta 2. punkts)
(37. panta 2. punkts: kvalificéts balsu vairakums Padomé un vienkarsa apspriesands ar
EP)

11. Darba némgju briva parvietoSanas (LESD 40. [46.] pants) (EKL 40. pants)

12. Ieksgjais tirgus — socialas drosibas pasakumi darba némejiem, kas parvietojas Kopienas
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

teritorija' (LESD 42. [48.] pants) (EKL 42. pants: koplemuma procediira, Padomei
pienemot lemumu vienpratigi)

Tiesibas veikt uznémejdarbibu (LESD 44. [50.] panta 1. punkts) (EKL 44. pants)

Dazu darbibu izsl€gSana dalibvalsti no nosacijumu, kas attiecas uz tiesibu veikt
uznémeéjdarbibu, piemérosanas jomas (LESD 45. [51.] panta otra dala) (EKL 45. panta
otrd daja: kvalificéts balsu vairakums Padomé bez EP lidzdalibas)

Normativo un administrativo aktu koordinacija, kuri paredz 1paSu rezimu pargjo
dalibvalstu pilsoniem, kad vini Isteno tiesibas veikt uznémeéjdarbibu (LESD 46.
[52.] panta 2. punkts) (EKL 46. panta 2. punkts)

Dalibvalstu normativo un administrativo aktu koordinacija attieciba uz tiesibam uzsakt un
izverst darbibu ka pasnodarbinatam personam un savstarpgja diplomu atziSana (LESD 47.
[53.] panta 1. punkts) (EKL 47. pants: koplemuma procediira — Padomei pienemot

léemumu vienpratigi, ja minétd koordindcija paredz dalibvalstu normativo aktu grozisanu)

Noteikumu attieciba uz pakalpojumu sniegSanu attiecinaSana uz tresas valsts pilsoniem,
kas registréjusi savu uznémumu Kopiena. (LESD 49. [56.] panta otra dala) (EKL
49. panta otrd dala: kvalificéts balsu vairakums Padomé bez EP lidzdalibas)

Pakalpojumu liberalizéSana noteiktas nozarés (LESD 52. [59.] panta 1. punkts) (EKL
52. panta 1. punkts: kvalificéts balsu vairakums Padomé un vienkarsa apsprieSands ar
EP)

Pakalpojumi (LESD 55. [62.] pants) (EKL 55. pants)

Citu pasakumu pienemsana, kuri saistiti ar kapitala apriti uz/no treSam valstim (LESD 57.
[64.] panta 2. punkts) (EK liguma 57. panta 2. punkta pirmais teikums: kvalificéts balsu
vairakums Padome bez EP lidzdalibas)

Tadi administrativi pasakumi kapitala aprites joma, kuri ir saistiti ar noziedzibas un
terorisma novérSanu un cinu pret tiem (LESD 61.H [75.] pants) (EKL 60. pants)

Vizas, robeZzkontrole, treSo valstu pilsonu celoSanas briviba, ar€jo robezu parvaldiba,
robezkontroles neesamiba uz iek§€jam robezam (LESD 62. [77.] panta 2. punkts) (EKL
62. pants: EKL 67. panta noteiktd procediira: Padome pienem lémumu vienpratigi péc
vienkarsas apspriesandas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc apspriesandas ar
EP piemerot koplemuma procediiru)

. Patvérums, pagaidu aizsardziba vai papildu aizsardziba treSo valstu pilsoniem (LESD 63.

Izmantojot ,,drosibas bremzu” mehanismu — gadijumos, kad dalibvalsts uzskata, ka veicamie pasakumi var
ietekmét ,,tas sociala nodroSinajuma siste€mas bitiskus aspektus, jo Tpasi tas piemerosanas jomu, izmaksas vai
finansu struktiiru”, vai varétu ietekmé&t mingétas sistémas ,,finansialo lidzsvaru”, ta var pieprasit $o jautajumu
nodot Eiropadomei (ka rezultata tiek partraukta likumdosanas procediira). Eiropadomei 4 ménesu laika
mingtais jautajums janosiita atpakal Padomei, lai varStu turpinaties procediira, vai arT japrasa Komisijai
iesniegt jaunu priekslikumu (Konstitlicija nekas nav mingts attieciba uz Padomes iesp&jamas bezdarbibas
sekam....).
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[78.] panta 2. punkts) (EKL 63. panta 1. un 2. punkts un 64. panta 2. punkts: EKL

67. pantd noteikta procediira: Padome pienem lemumu vienpratigi péc vienkarsas
apspriesanas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt péc apspriesanas ar EP piemérot
kopléemuma procediiru)

24. Imigracija un cina pret cilvéku tirdzniecibu (LESD 63.A [79.] panta 2. punkts) (EK
liguma 63. panta 3. un 4. punkts: EK liguma 67. pantd noteikta procediira — Padome
pienem lemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesanas ar EP — Padome var
vienpratigi nolemt péc apspriesanas ar EP piemérot kopléemuma procediiru)

25. Veicinasanas pasakumi, lai sekmétu treSo valstu pilsonu integraciju (LESD 63.A [79.]
panta 4. punkts)

26. Tiesu iestazu sadarbiba civillietas (iznemot gimenes tiesibas)! (LESD 81. panta 2. punkts)
(EK liguma 65. pants: EK liguma 67. pantd noteikta procediira — Padome pienem
lemumu vienpratigi péc vienkarsas apspriesanas ar EP — Padome var vienpratigi nolemt
péc apspriesanas ar EP piemérot koplemuma procediiru)

27. Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas — procediiras, sadarbiba, apmaciba, konfliktu
risina$ana, noteikumu minimums attieciba uz spriedumu atzisanu) (LESD 69.A [82.]
panta 1. un 2. punkts)? (LES 31. pants: vienpratiba Padomé un vienkarsa apspriesanas ar
EP)

28. Minimalie noteikumi parkapumu un sankciju definéSanai attieciba uz smagiem
noziegumiem ar parrobezu dimensiju (LESD 69.B [83.] panta 1. punkts un, iesp&jams,
2. punkts)’ (LES 31. pants: ES liguma 34. panta 2. punkta un 39. panta 1. punkta noteikta
procediira — vienpratiba Padomé un vienkarsa apspriesands ar EP)

29. Atbalsta pasakumi noziegumu noveérsana (LESD 69.C [84.] pants)

30. Eurojust (LESD 69.S [85.] panta 1. punkta otra dala) (LES 31. pants: ES liguma
34. panta 2. punkta un 39. panta 1. punktd noteikta procediira — vienpratiba Padomé un
vienkarsa apspriesands ar EP)

31. Eiropas Parlamenta un dalibvalstu parlamentu asoci€$anas kartiba Furojust verteSana
(LESD 69.D [85.] panta 1. punkta tresa dala)

32. Policijas iestazu sadarbiba (noteikti aspekti) (LESD 69.F [87.] panta 2. punkts) (LES

I §1 panta 2. punkts e), g) un h) apakspunkti ietver jaunu juridisko pamatu, uz paréjiem punktiem attiecas EK
liguma 65. pants. ST pasa I1I-269. panta 3. punkts vél aizvien paredz iespgju Padomei pienemt leémumu, kas
nosaka tos gimenes tiesibu aspektus, kuriem ir parrobezu sekas un kurus var regulét ar tiesibu aktiem, kas
pienemti saskana ar parasto likumdoSanas procediiru.

2 So pantu 3. un 4. punkta ir paredz&ts ,,drosibas bremzu” mehanisms — ja dalibvalsts uzskata, ka kads
likumdoS$anas priekslikums $aja joma var apdraud@t tas kriminaltiesibu sist€mas pamatprincipus, ta var
pieprastt, lai Sis jautajums tiktu nosiitits Eiropadomei un procedira tiktu partraukta. Eiropadomei 4 mé&nesu
laika §is jautajums ir janosiita atpakal Padomei, lai varétu turpinaties procediira, vai japrasa Komisijai vai to
attiecigajai dalibvalstu grupai, kas ir iniciativas autors, iesniegt jaunu likumdosanas prieks§likumu. Ja
Eiropadome 4 ménesu laika min&to Iémumu nepienem vai ja pec tas pieprasijuma uzsakta jauna procediira 12
ménesu laika nenoved pie gaidita rezultata, Saja jautajuma automatiski uzsak ciesaku sadarbibu, ja to vélas
vismaz tresdala dalibvalstu.
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30. pants: LES 34. panta 2. punktd un 39. panta 1. punkta noteiktd procediira —
vienpratiba Padomé un vienkarsa apspriesandas ar EP)

33. Eiropols (LESD 69.G [88.] panta 2. punkta pirma dala) (LES 30. pants: LES 34. panta
2. punktd un 39. panta 1. punkta noteikta procediira — vienpratiba Padomé un vienkarsa
apspriesandas ar EP)

34. EP un dalibvalstu parlamentu veiktas Eiropola uzraudzibas kartiba (LESD 69.G
[88.] panta 2. punkta otra dala)

35. Kopgjas transporta politikas 1stenosana (LESD 71. [91.] panta 1. punkts) (EKL 71. pants)
36. Jiras un gaisa navigacija (LESD 80. [100.] panta 1. punkts) (EKL 80. panta 2. punkts)

37. Pasakumi dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaSanai ar mérki izveidot iek§€jo tirgu un
nodroSinat ta darbibu, kas veicinatu 22.a panta minéto mérku sasniegSanu (LESD 94.
[114.] panta 1. punkts) (EKL 95. panta 1. punkts)

38. Pasakumi, kas nepiecieSami, lai noverstu iek$¢€ja tirgus izkroplojumus (LESD 96.
[116.] pants) (EKL 96. pants: kvalificéts balsu vairakums Padomé bez EP lidzdalibas)

39. Intelektualais TpaSums, iznemot valodu lietojumu Eiropas Savienibas dokumentos (LESD
97.a[118.] panta pirma dala).

40. Daudzpus€ja uzraudziba (LESD 99. [121.] panta 6. punkts) (EKL 99. panta 5. punkts:
sadarbibas procediira)

41. Protokola par ECBS un ECB statiitiem groziSana (LESD 107. [129.] panta 3. punkts)
(EKL 107. panta 5. punkts: vienpratiba Padomé vai, atkariba no katra atseviska
gadijuma, kvalificéts vairakums péc apstiprinasanas Eiropas Parlamenta)

42. Euro ka vienotas valiitas izmanto$anai nepiecieSamie pasakumi (LESD 111.a
[133.] pants) (EKL 123. panta 4. punkts)

43. Nodarbinatibas veicinasanas pasakumi (LESD 129. [149.] pants) (EKL 129. pants)

44. Sociala politika (LESD 153. panta 1. punkts, iznemot c), d), f) un g) apakSpunktus,
2. punkta! pirma, otra un tres$a dala) (EKL 137. panta 1. un 2. punkts)

45. Sociala politika (iesp€ju, attieksmes un atalgojuma vienlidziba) (LESD 141. [157.] panta
3. punkts) (EKL 141. panta 3. punkts)

46. Eiropas Socialais fonds (LESD 148. [164.] pants) (EKL 148. pants)

47. Izglitiba (iznemot ieteikumus) (LESD 149. [165.] panta 4. punkta a) apakSpunkts) (EKL
149. panta 4. punkts)

I Sajos punktos mingtajas jomas Padome tiesibu aktus pienem ar vienpratigu lémumu péc apspriesanas ar EP.

Tomér 2. punkta otraja dala min&ta parejas klauzula, kad Padome vienpratigi var nolemt, ka 1. punkta d), f)
un g) apaksSpunktiem pieméro parasto likumdosanas procedaru.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Sports (LESD 149. [165.] panta 2. punkta g) apakSpunkts un 4. punkts)
Arodapmaciba (LESD 150. [166.] panta 4. punkts) (EKL 150. panta 4. punkts)

Kultiira (izpemot ieteikumus) (LESD 167. panta 5. punkta pirmais ievilkums) (EKL
151. pants: koplemuma procediira — Padomei pienemot lemumu vienpratigi)

Sabiedribas veseliba — pasakumi, lai risinatu kop€jos drosibas uzdevumus veselibas
joma! (LESD 168. panta 4. punkts) (EKL 152. panta 4. punkts)

Sabiedribas veseliba — veicinasSanas pasakumi, kuru merkis ir cilveku veselibas
aizsardziba. proti, cina pret licla méroga problémam ar parrobezu raksturu un cina pret
smékéSanu un alkohola parmérigu lietosanu (LESD 152. [168.] panta 5. punkts?)

Paterétaju aizsardziba (LESD 153. [169.] panta 3. punkts) (EKL 153. panta 4. punkts)
Eiropas komunikaciju tikli (LESD 156. [172.] pants) (EKL 156. pants)
Riipnieciba (LESD 157. [173.] panta 3. punkts) (EKL 157. panta 3. punkts)

Pasakumi ekonomikas un socialas kohézijas joma (LESD 159. [175.] panta tresa dala)
(EKL 159. pants)

Struktiirfondi (LESD 161. [177.] panta pirma dala) (EKL 161. pants. paSreiz: vienpratiba
Padomé un EP piekrisana)

Koheézijas fonds (LESD 177. panta otra dala) (EKL 161. pants: pasreiz: vienpratiba
Padomé un EP atzinums, sakot no 2007. gada — kvalificéts balsu vairakums Padomé un
EP atzinums)

Eiropas Regionalas attistibas fonds (LESD 162. [178.] pants) (EKL 162. pants)

Pétniecibas pamatprogramma (LESD 166. [182.] panta 1. punkts) (EKL 166. panta
1. punkts)

Eiropas pétniecibas telpas 1stenoSana (LESD 166. [182.] panta 4. punkts)

P&tniecibas pamatprogrammas IstenoSana — noteikumi par uznémumu lidzdalibu
rezultatu izplatiSana (LESD 167. [183.] pants un 172. [188.] panta 2. punkts) (EKL
167. pants)

P&tniecibas papildu programmas dazam dalibvalstim (LESD 168. [184.] pants un 172.
[188.] panta otra dala) (EKL 168. pants)

Lidzdaliba pétniecibas programmas, ko uzsakusSas vairakas dalibvalstis (LESD 169.
[185.] pants un 172. [188.] panta 2. punkts) (EKL 169. pants)

Si panta 4. punkta a) un b) apak$punktos paredzétie pasakumi jau ir noteikti EKL 152. panta. c) un d)
apaks$punktos paredzg&tie pasakumi ir jauni.

Saja punkta paredz&tais juridiskais pamats ir jauns, iznemot attieciba uz veicinaganas pasakumiem saistiba ar
cilvéku veselibas aizsardzibu, kas jau bija paredzets EK liguma 152. panta.

PE398.367v02-00 62/98 RR\705582LV.doc



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82

Kosmosa politika (LESD 172.A [189.] pants)

Vide (Kopienas pasakumi atbilstigo merku istenoSanai $aja joma, iznemot pasakumus
saistiba ar nodokliem) (LESD 175. [192.] panta 1. punkts) (EKL 175. panta 1. punkts)

Ricibas plans vides joma (LESD 175. [192.] panta 3. punkts) (EKL 175. panta 3. punkts)

Energétika, iznemot pasakumus saistiba ar nodokliem (LESD 176.A [194.] panta
2. punkts)!

Tarisms — pasakumi, lai papildinatu dalibvalstu darbibas (LESD 176.B [195.] panta
2. punkts)

Civila aizsardziba pret dabas vai cilvéka izraisitam katastrofam (LESD 176.C
[196.] panta 2. punkts)

Administrativa sadarbiba, dalibvalstim 1stenojot Savienibas tiesibu aktus (LESD 176.D
[197.] panta 2. punkts)

Tirdzniecibas politika — 1stenoS$anas pasakumi (LESD 188.C [207.] panta 2. punkts)
(EKL 133. pants: kvalificéts balsu vairakums Padomé bez apspriesands ar EP)

Sadarbiba attistibas joma (LESD 188.E [209.] panta 1. punkts) (EKL 179. pants)

Ekonomikas, finansu un tehniska sadarbiba ar treSam valstim (LESD 188.H [212.] panta
2. punkts) (EKL 181.A4 pants: kvalificéts balsu vairakums Padomé un vienkarsa
apsprieSanas ar EP)

Humanas palidzibas pasakumu vispargja programma (LESD 188.J [214.] panta 3. punkts)

Eiropas Brivpratigais humanas palidzibas korpuss (LESD 188.J [214.] panta 5. punkts)

Eiropas lIimena politisko partiju statiiti un finanséSanas noteikumi (LESD 191.
[224.] pants) (EKL 191. pants)

Specializeto tiesu izveidoSana (LESD 225.A [257.] pants) (EKL 225.4 pants: vienpratiba
Padomé un vienkarsa apspriesanas ar EP)

Tiesas statiitu groziSana, iznemot I sadalu un 64. pantu (LESD 245. [281.] pants) (EKL
245. pants: vienpratiba Padomé un vienkarsa apspriesanas ar EP)

IstenoSanas pilnvaru uzraudzibas kartiba (LESD 249. C [291.] panta 3. punkts) (EKL
202. pants: vienpratiba Padomé un vienkarsota apspriesanas ar EP)

Eiropas administracija (LESD 254.A [298.] panta 2. punkts)

. FinanSu noteikumu pienems$ana (LESD 279. [322.] panta 1. punkts) (EKL 279. panta 1.

1

Nepastavot ipasam juridiskam pamatam, Savieniba $aja joma Iidz §im ir rikojusies saskana ar EK liguma
308. pantu: vienpratiba Padome un vienkarSots EP atzinums.
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punkts: vienpratiba Padomé péc apspriesands ar Eiropas Parlamentu, péc tam, sakot ar
2007. gadu, — kvalificéts balsu vairakums Padomé)

83. Cina pret krapSanu, kas apdraud Kopienas finansialas intereses (LESD 280. [325.] panta
4. punkts) (EKL 280. panta 4. punkts)

84. Civildienesta noteikumi un paréjo Eiropas Savienibas iestazu darbinieku nodarbinasanas
kartiba (LESD 283. [336.] pants) (EKL 283. pants: kvalificets balsu vairakums Padomé
un vienkarsa apspriesands ar EP)

85. Statistika (LESD 285. [338.] panta 1. punkts) (EKL 285. panta 1. punkts)
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4. PIELIKUMS. Tiesibu akti — 1pasas likumdosanas procediras

Saja dokumenta ir sniegts juridiskais pamats attieciba uz ipasajam likumdoganas procediiram
(LES un LESD pantu numuri, kas noraditi pirmie, attiecas uz Lisabonas liguma pantiem);
kvadratiekavas [..] ir noraditi numuri, kadi Siem pantiem bus Ligumu konsolidétaja versija
(atbilstigi Lisabonas ligumam pievienotajai tabulai);

Slipraksta ir noraditi pasreiz speka esoSo ligumu atbilstigie panti, ja tadi ir, un pasreiz
piemérojama procedira, ja ta tieck mainita.

I Ad hoc procediiras

1. Gada budzets — EP un Padomes kopigs lemums (LESD 272. [314.] pants) (EKL
272. pants: ad hoc procediira)

II. Eiropas Parlamenta pienemtie tiesibu akti

2. Eiropas Parlamenta deputatu nolikums (LESD 190. [223.] panta 2. punkts) — pienem EP
péc pasa iniciativas péc tam, kad sanemts Padomes apstiprinajums (vienpratigi attieciba
uz nodoklu rezimu) un p&c apspriesanas ar Komisiju (EKL 190. panta 5. punkts)

3. Izmekl€Sanas tiesibu izmantoSanas nosacijumi (LESD 193. [226.] panta treSa dala) —
pienem EP péc paSa iniciativas un péc tam, kad sanemts Padomes un Komisijas
apstiprinajums (EKL 193. pants: savstarpéja vienosands)

4. Eiropas ombuda nolikums (LESD 195. [228.] panta 4. punkts) — pienem EP pé&c paSa
iniciativas un péc tam, kad sagpemts Padomes un Komisijas apstiprinadjums (EKL
195. panta 4. punkts)

II1. Padomes pienemtie tiesibu akti

A. Vienpratiba Padomé un apstiprinaSana Eiropas Parlamenta

5. Pasakumi diskriminacijas apkaroS$anai (LESD 16.E [19.] panta 1. punkts) (EKL 13. panta
1. punkts: vienkarsa apspriesanas ar EP)

6. Ar pilsonibu saistito tiesibu paplasinasana (LESD 22. [25.] pants) — vajadziga
ratifikacija dalibvalstis (EKL 22. pants)

7. Eiropas Prokuratiira (LESD 69.E [86.] panta 1. punkts).

8. Vienota veleSanu procediira (LESD 190. [223.] panta 1. punkts) — péc EP iniciativas un
ar ta apstiprinajumu — vajadziga ratifikacija dalibvalstis (EKL 190. panta 4. punkts)

9. Daudzgadu finanSu shéma (LESD 270.A [312.] panta 2. punkts). Ligumos nav minéta.
Pasreiz izriet no lestazu noliguma.
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B. Vienpratiba un apspriesanas ar Eiropas Parlamentu

10. LES 6. pants (ar 188.N [218.] panta 6. un 8. punktu): pievienoSanas ECAK — Padomes
lémums péc priekslikuma, ko iesniedz noliguma sarunu vedgjs (pamata — Komisija), péc
apstiprinasanas EP

11. Pasakumi saistiba ar pasém, personas apliecibam un uzturéSanas atlaujam (LESD 18.
[21.] panta 3. punkts) (EKL 18. panta 3. punkts)

12. Pilsoniba — balsstiesibas un tiesibas kandidét pasvaldibu véleésanas un Eiropas
Parlamenta v€l€Sanas dzivesvietas dalibvalsti (LESD 19. [22.] pants) (EKL 19. pants)

13. Tadu pasakumu pienemsana attieciba uz kapitala apriti uz/no treSam valstim, kuri ir
pretgji Kopienas tiesibu aktos paredz€tas liberalizacijas procesam (LESD 57. [64.] panta
3. punkts) (EKL 57. panta 2. punkts in fine: vienpratiba Padomé bez apspriesanas ar EP)

14. Pasakumi attieciba uz pas€ém, personu apliecibam, uzturéSanas atlaujam (LESD 62.
[77.] panta 3. punkts)

15. Tiesu iestazu sadarbiba civillietas attieciba uz tiem gimenes tiesibu aspektiem, kuriem ir
parrobezu iectekme (LESD 65. [81.] pants) (67. panta 5. punkta otrais ievilkums)

16. Operativa policijas sadarbiba (LESD 69.F [87.] panta 3. punkts) (30. panta 1. punkta
a) apakspunkts: LES 34. panta 2. punktd un 39. panta 1. punktd minéta procediira)

17. Vienas dalibvalsts iestades darbibas citas dalibvalsts teritorija (LESD 69.H [89.] (LES
32. pants: LES 34. panta 2. punkta un 39. panta 1. punkta minéta procediira)

18. NetieSo nodoklu sistemas saskanosana (LESD 93. [113.] pants) (EKL 93. pants)
19. Tiesibu aktu tuvinasana (LESD 95. [115.] pants) (EKL 94. pants)

20. Valodu lietojums intelektuala TpaSuma tiesibas apliecinoSos dokumentos (LESD 97.A
[118.] pants)

21. Protokola par parmerigu budzZeta deficitu aizstasana (LESD 104. [126.] panta 14. punkts)
(EKL 104. panta 14. punkts)

22. Eiropas Centralas bankas 1pasie uzdevumi ar iespg€jama riska noverSanu saistitas
uzraudzibas joma (LESD 105. [127.] panta 6. punkts) (EKL 105. panta 6. punkts:
vienpratiba Padomé péc apspriesanas ar ECB un EP piekrisanas)

23. Sociala politika — darba néméju sociala drosiba un sociala aizsardziba, darba némeju
aizsardziba darba liguma lauSanas gadijuma, parstaviba, kolektiva aizstaviba un treSo
valstu pilsonu darba apstakli? (LESD 137. [153.] panta 1. punkta ¢), d), f) un

I Padome péc apsprieSanas ar EP var vienpratigi pienemt lémumu pariet uz parasto likumdoSanas procediru
(I11-210. panta 3. punkta otra dala).

2 Padome péc apsprieSanas ar EP var vienpratigi pienemt 1émumu pariet uz parasto likumdoganas procediru
attieciba uz d), f) un g) apaksSpunktiem (III-210. panta 3. punkta otra dala).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

g) apakSpunkts un 2. punkta b) apakSpunkts) (EKL 137. panta 1. punkta c), d), f) un
g) apakspunkts un 2. punkta b) apakspunkta otra dala)

Vide — ar nodokliem saistiti pasakumi, teritorijas iekartoSanas pasakumi, tidens resursu
parvaldiba un zemes izmantoSana, un pasakumi, kas skar apgadi ar energoresursiem un to
diversifikaciju (LESD 175. [192.] panta 2. punkts) (EKL 175. panta 2. punkts)

Energétika — ar nodokliem saistiti pasakumi (LESD 176.A [194.] panta 3. punkts)

Savienibas un aizjiras zemju un teritoriju asoci€Sana — procedira un kartiba (LESD 187.
[203.] pants — apsprieSanas ar EP) (EKL 187. pants — bez apspriesandas ar EP)

Tiesas jurisdikcija intelektuala ipasuma joma (LESD 229.A [262.] pants) (EKL
229.4 pants: vienpratiba Padomé un vienkarsa apspriesanas arEP, ka ari ratifikacija
dalibvalstis)

Grozijumi protokola par Eiropas Investiciju bankas statiitiem (LESD 266. [308.] panta
tresa dala) (EKL 266. panta 3. punkts)

Savienibas pasSas resursi — maksimalas robezas un jaunu resursu radisana (LESD 269.
[311.] panta treSa dala) — vajadziga ratifikacija dalibvalstis (EKL 269. pants)

C. Kvalificets balsu vairakums un apstiprinasana EP

30. Savienibas paSu resursu sistémas istenosanas pasakumi (LESD 269. [311.] panta 4. dala)

D. Kvalificets balsu vairakums un apsprieSanas ar EP

31. Pasakumi diplomatiskas aizsardzibas atvieglosanai (LESD 20. [23.] pants, direktivu
pienemsana ar 1paso likumdoSanas procediiru) (EKL 20. pants — dalibvalstu vienoSanas
— valdibu sadarbiba)

32. Pe@tnieciba — 1pasas programmas pamatprogrammas istenoSanai (LESD 166. [182.] panta
4. punkts) (EKL 166. panta 4. punkts)

33. Visattalakie regioni (LESD 299. [349.] panta 1. punkta otra dala) (EKL 299. panta
2. punkta otra daja)
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REGIONALAS ATTISTIBAS KOMITEJAS VESTULE

Regionalas attistibas komitejas priek$sédétaja Gerardo Galeote 2008. gada 23. janvara
vestule Konsitucionalo jautajumu komitejas prickssédetajam Jo Leinen.

Jo Leinen
priekSsedeétajam
Konstitucionalo jautajumu komiteja

Temats: Lisabonas ligums

Godatais J. Leinen kungs!

Nemot véra laika ierobezojumus, Regionalas attistibas komiteja nevar€s pienemt atzinumu par
minéto dokumentu, kuru més tomér uzskatam liecla méra atbilstigu regionalas attistibas prasibam.
Lidz ar to komitejas varda es vélos Jums paust komitejas nostaju.

Lisabonas liguma ieklauti vairaki nozimigi grozijumi, kas ratifikacijas gadijjuma tieSi ietekmés
Regionalas attistibas komitejas darbibu. Atjaunotic kopigie pamati laus Eiropas Savienibai
darboties, lai ta klitu demokratiskaka, efektivaka un redzamaka. Saja sakara ipaSi vertiga ir

regionala aspekta stiprinasana ES politikas izstrad€ un lémumu pienemsana.

Tapéc misu komiteja lidz Konstitucionalo jautajumu komiteju Saja zinojuma (2007/2286(INI)

Referents: Richard Corbett un [iiigo Méndez de Vigo) nemt véra turpmak mingtos aspektus.

Regionalas attistibas komiteja

1.

pauz atzinibu un atbalstu attieciba uz galveno regionalo aspektu ieklauSanu Lisabonas
liguma, pieméram, kultiiru un valodu daudzveidibas atziSanu par vienu no ES meérkiem,
subsidiaritates principa parstradatu definiciju, Kopienas tiesibu aktu ietekmes apzinasanu
uz regionalam un viet§jam iestadém, ka ari viet€jo un regionalo iestaZzu apsprieSanas
principa atzisanu;

pauZ atzinibu par veikto pielagojumu, lai ieklautu jédzienu ,teritoriala koh&zija” un to
atzitu par ES merki; piezimé, ka teritoriala koh&zija ir noradita ka Eiropas Savienibas un
dalibvalstu dalitas kompetences joma; turklat atbalsta to, ka tiks grozits EKL 158. pants
(kura definéta kohézijas politika), lai ieklautu jaunu punktu, kura atzis attalako regionu
1paso statusu;

pauz atzinibu par kvalific€ta balsu vairakuma un koplémuma procediiras paplasinasanu, to
piemérojot, pieméram, visparigajiem noteikumiem par struktirfondiem; uzskata, ka Sie
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elementi palielinas struktiirpolitikas un kohé&zijas politikas joma kompetento Parlamenta
komiteju sp&jas ietekmét attiecigo politiku;

4. pauz atzinibu par to, ka IpaSa uzmaniba pievérsta lauku apvidiem, apvidiem, kurus skar
ripniecibas restrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir butiska vai pastaviga ekonomiska
vai demografiska atpaliciba, piem@ram, galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju
blivumu, ka ar salas un parrobezu un kalnu regioni;

5. aicina attiecigas iestades pilniba Tstenot noteikumus par valsts un regionalo parlamentu (ar
likumdoSanas pilnvaram) iesaistiSanu agrinas bridinasanas procediira, kas izstradata, lai
nodroSinatu subsidiaritates principa ievérosanu; piezimé, ka noteikums, kas lauj dalibvalstu
parlamentiem un Regionu komitejai subsidiaritates principa parkapuma gadijuma iesniegt
prasibu tiesa, var jo 1pasSi mainit Eiropas Komisijas un dalibvalstu attiecibas;

6. uzskata, ka, lai veiksmigi istenotu Lisabonas ligumu un jaunos noteikumus regionalas
attistibas un koh&zijas politikas joma, ir vienlaicigi jauzlabo ES iestazu un regionalo
asociaciju dialogs.

(cienas apliecinajumi un paraksts)
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22.1.2008

ARLIETU KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo jautajumu komitejai

par Ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Andrew Nicholas Duff

IEROSINAJUMI

Arlietu komiteja aicina par jautdgjumu atbildigo Konstituciondlo jautdgjumu komiteju sava
rezolicijas priekSlikuma ieklaut §adus ierosinajumus:

Struktiira

1. atzZimg, ka attieciba uz Eiropas Savienibas ar&jo darbibu Lisabonas ligums rada biitiskas
strukturalas izmainas salidzinajuma ar Eiropas Konstitucionalo ligumu (2004), nodalot
Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, kura ietverti vairaki noteikumi par Eiropas
Savienibas arpolitiku, Tpasi noteikumi par kopgjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP)
un noteikumi, kas saistiti ar Eiropas dro$ibas un aizsardzibas politiku (EDAP), no
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu piektas dalas, kura ieklauti vispargji noteikumi
par Eiropas Savienibas ar€jo darbibu, kop€jo tirdzniecibas politiku, sadarbibu ar treSam
valstim un humano palidzibu, ierobezojumiem, starptautiskiem noligumiem, attiecibam ar
starptautiskam organizacijam un treSam valstim, ES delegacijam, ka ar1 solidaritates
klauzula;

2. tade] uzsver, ka abiem grozitajiem ligumiem ir vienads juridiskais speks, un saskanotibas
un izpratnes labad ierosina tos vienmer interpretét kopa;

Saturs

3. atzist, ka, neraugoties uz strukturalajam atskiribam, Lisabonas Liguma saturs arpolitikas,
droSibas politikas un aizsardzibas politikas joma ir [idzigs 2004. gada Konstitucionalajam
ligumam un ka jo 1pasi attieciba uz Eiropas Savienibas starptautiskajam attiectbam
jaunais ligums loti liela méra uzlabo pasreiz speka esosSos noteikumus;
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4. tadel loti atzinigi veérte jauno ligumu, ciktal tas kalpo, lai celtu Eiropas Savienibas
starptautisko profilu un uzlabo tas sp&ju efektivi darboties pasaules procesos; norada, ka
Lisabonas Ligums:

— precizé Eiropas Savienibas kompetenci un defin€ un paplasina tas vertibas un mérkus
saistiba ar to, ka: ,,Attiecibas ar citam pasaules dalam Savieniba atbalsta un sekmée
savas vertibas un intereses un palidz aizsargat savus pilsonus. Ta veicina mieru,
drosibu, ilgtsp&jigu Zemes attistibu, solidaritati un savstarp&ju cienu starp tautam,
brivu un godigu tirdzniecibu, nabadzibas izskausanu un cilvéktiesibu un jo pasi
bérnu tiesibu aizsardzibu, ka arT starptautisko tiesibu normu stingru ievéroSanu un
attistibu, tostarp, respekt&jot Apvienoto Naciju Organizacijas statiitu principus!.”

— padara Cilvektiesibu hartu par saistoSu un lauj Eiropas Savienibai pievienoties
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (ECTK)?;

—  pazino, ka attieciba uz turpmakam paplasinaSanam ir janem véra Kopenhagenas
kriteriji;

— nodrosina skaidru tiesisko pamatu kaiminattiecibu politikai;
— izveido vienotas juridiskas personas statusu Eiropas Savienibai kopuma;

— uzliek par pienakumu dalibvalstim apspriesties citai ar citu un demonstrét savstarpéju
solidaritati;
— ievies$ vienkarsu kvalificéta vairakuma balsojuma (KVB) nosacijumu Padomes

lemumu pienemsana KADP joma, ka arT konstruktivas atturé$anas iespeju’;

— lauj nakotng vairak paplasinat KVB (Iémumiem, kas ir arpus aizsardzibas jomas), ja
ta vienpratigi nolemj Eiropadome;

—  atvieglo uzlaboto sadarbibu (vismaz devinam dalibvalstim) KADP joma;

— izveido pastaviga Eiropadomes priekSsédétaja amatu, kur§ nodrosinas Eiropas
Savienibas ar&jo parstavibu KADP joma sava limenT un $aja statusa;

— izveido ES kopgjas arpolitikas un drosibas politikas Augsta parstavja amatu, kurs bis
Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietnieks, ka arT Arlietu ministru padomes
priek§sedetajs, un vadis KADP un EDAP, sekmés politikas attistibu un nodrosinas
konsekventu Eiropas Savienibas ar&jo darbibu;

— izveido Eiropas Aréjas ricibas dienestus (EARD), lai palidzetu no Komisijas
izveletajam Augstajam parstavim, Padomes sekretariatam un valstu diplomatiskajiem
dienestiem;

— nostiprina Eiropas Parlamenta budzeta pilnvaras attieciba ES izdevumiem, tostarp

I Liguma par ES 2. panta 5. punkts.

2 Atskiriba no 2004. gada Konstitucionala liguma vieno$anas par pievieno$anos ECTK tagad bis japanak
vienpratigi.

3 Attieciba uz KADP KVB ir piemérojams ES liguma 15.b panta 2. punkta, 28. panta 3. punkta, 28.d panta
2. punkta un 28.e panta 2. un 3. punkta minétajos gadijumos.
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EARD, nodro$inot Parlamenta vienlidzibu ar Padomi;
—  pieskir Parlamentam koplémuma pilnvaras saistiba ar kopg&jo tirdzniecibas politiku;

— paplasina KVB lietoSanu Padomé un Parlamenta piekriSanas tiesibas attieciba uz
visiem starptautiskajiem noligumiem, ko noslédz ES tajas jomas, kam piem&rojama
parasta likumdoSanas procediira vai kuras 1pasa likumdosanas procediira pieprasa
Parlamenta piekriSanu saistiba ar iekslietam;

— nodroSina jaunus tiesiskos pamatus instrumentiem vai politikai, kas attiecas uz
steidzamu finansialu atbalstu tre§am valstim, humano palidzibu, sankcijam pret
nevalstiskam iestadém, kosmosa politiku, energoapgades drosibu, cinu pret klimata
parmainam, starptautiska terorisma novérSanu un personu datu aizsardzibu;

5. Turklat atzinigi verte kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas galveno reformu, kas
ietver $adas izmainas:

—  visu dalibvalstu' civilo un militaro iesp&ju, tostarp daudznacionalo spéku nodosanu
EDAP ar iesp&ju grupai dalibvalstu veikt attiecigos uzdevumus;

— pastavigas struktur€tas sadarbibas nodro§inasanu aizsardzibas joma starp militari
sp&jigam un politiski gatavam dalibvalstim, kuras mégina paveikt visgratakas
misijas;

— apnemsSanos pakapeniski uzlabot militaras iesp€jas;
— Eiropas Aizsardzibas agentliras nozimes paplasinasanu;

—  pienakuma uzlikSanu dalibvalstim palidzet citai dalibvalstij, kurai uzbriik (neskarot
atseviSku dalibvalstu neitralitati vai citu dalibvalstu dalibu NATO);

— meérku paplaSinasanu (,,Petersbergas uzdevumi”), ietvertu tajos cinu pret terorismu;

— savstarpgjas solidaritates pieprasiSanu terorisma draudu vai teroristu uzbrukuma, vai
ar1 dabas katastrofas gadijuma;

6. tomer ar nozelu atzime, ka dazam dalibvalstim starpvaldibu konference (SVK) bija
actmredzami griiti: a) stingri nodalit KADP un EDAP, no vienas puses, un citus Eiropas
Savienibas ar€jas darbibas aspektus, no otras puses; b) mazinat teorétiska [lémuma
praktisko ietekmi, lai attistitu kop&ju politiku un apkopotu resursus $aja joma; c) stingri
ierobezot Komisijas un Parlamenta politiskas funkcijas, ka art Eiropas Kopienu Tiesas
(EKT) funkcijas?;

7. pauz noz€lu, ka Apvienota Karaliste un Polija ir centusas ierobezot Pamattiesibu hartas
juridisko nozimi;

8. jo 1pasi pauz nozelu par ES liguma 25.a pantu, kas paredz, ka personas datu apstradi

! Iznemot Daniju.

2 EKT uzrauga robezu starp tadiem jautajumiem, kas ietilpst KADP, un tadiem, kas taja neietilpst (ES liguma
25.b pants), parskata sankciju likumibu (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 240.a pants) un sniedz
atzinumus par starptautisko noligumu atbilstibu (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 188.n pants).
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10.

11.

drosibas politikas joma reglamente noteikumi, kurus izstradajusi Padome viena pati bez
Parlamenta Iidzdalibas vai ES tiesu uzraudzibas;

Saja sakara atzimé starpvaldibu konferences 13. deklaraciju, kura noradits, ka KADP
noteikumi neietekmé ne dalibvalstu pasreiz€jos pienakumus attieciba uz savas arpolitikas
formul@Sanu un piemerosanu, ne ari to parstavibu tresas valstis un starptautiskas
organizacijas, kas jo 1pasi ir ANO Drosibas padomes loceklu galvena atbildiba;

turklat atzimé 14. deklaraciju, kura pazinots, ka KADP neietekmés katras dalibvalsts
pasreizgjo tiesisko pamatu, pienakumus un pilnvaras attieciba uz tas arpolitiku; pauz
dzilu noZ€lu par pazinojumu, kas ir vienlaikus nepamatots un maldinoss, ka jaunie KADP
noteikumi nepieskir pilnvaras Komisijai uzsakt lémumu pienemsanu un nepalielina
Parlamenta nozimi;

tapat atzimé 24. deklaraciju, kura méginats samazinat ietekmi lémumam palielinat
Eiropas Savienibas tiesibas starptautisko tiesibu joma;

IstenoSana

12.

13.

14.

15.

16.

17.

=AY

atzimé, ka saskana ar 12. deklaraciju tiks uzsakta ,,attieciga apsprieSanas” ar Parlamentu
par pirma Augsta parstavja kandidatiiras izvirzisanu, ko veiks Eiropadome ar Komisijas
prieksseédetaja piekriSanu, un tam biis jastajas amata paredzetaja liguma speka staSanas
datuma 2009. gada 1. janvarT; uzstaj, ka §1s pagaidu iecelSanas gadijuma ir pilniba
japieméro ES liguma 9.e panta gars (saskana ar kuru un nemot véra ES Iiguma 9.d panta
7. punktu, Parlamentam parasti biitu piekriSanas tiesibas attieciba uz visas Komisijas,
tostarp Augsta parstavja, iecelSanu); tade] pazino, ka Parlaments cer, ka §1 pirma
iecelSana tiks pilniba apspriesta ar Parlamentu;

uzstaj uz nepiecieSamibu radit apstaklus péc iesp€jas ciesai Eiropadomes
priek$sédetaja, Komisijas priek$§seédetaja un Augsta parstavja sadarbibai un savstarpgjai
So amatpersonu funkciju artziSanai,

atzinigi verte ES liguma 21. pantu, kura noteikts, ka Augstais parstavis ,,apspriezas ar
Eiropas Parlamentu par galvenajiem kopgjas arpolitikas un drosibas politikas aspektiem
un pamatvirzienu izveéli”, ,,informé to, ka attistas $1 politika” un nodroSina Parlamenta
viedok]u pienacigu izskatiSanu; turklat appemas pilniba istenot ta padomdevéja tiesibas
un izveidot uzlabotu, sistematisku parbaudi saistiba ar Eiropas Savienibas arlietu,
dro§ibas un aizsardzibas politiku un darbibu, pilniba izmantojot savas budZeta pilnvaras;
norada ar1 uz Parlamenta uzlabotajam iesp&jam demokratiski kontrolét Augsta parstavja
darbibu, pateicoties tam, ka vins iepem Komisijas priekSsédetaja vietnieka amatu;

Saja sakara mudina parskatit 2002. gada 20. novembra lestazu noligumu par Eiropas
Parlamenta piekluvi Padomes slepenajai informacijai drosSibas un aizsardzibas politikas
joma, nemot vera jauno ligumu;

uzsver Eiropas Aizsardzibas agentiiras darbibas demokratiskas atbildibas un
parredzamibas nodro$inaSanas nozimi;

nemot véra KADP un EDAP jauno potencialu, kas pieskirts ar Lisabonas Ligumu, vélas
sekmét ciesaku sadarbibu starp attiecigajam Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu
komitejam, tostarp parlamentarajiem noverotajiem no tam NATO dalibvalstim, kas nav
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ES dalibvalstis, kopigi ar NATO Parlamentaras asamblejas dalibniekiem; turklat ierosina,
stajoties speka Lisabonas Ligumam, partraukt Rietumeiropas Savienibas parlamentaras
asamblejas darbibu;

18. pauz noz€lu par ES liguma 28. panta noteikto pasakumu nevajadzigo sarezgitibu attieciba
uz to EDAP pasakumu atru finans€Sanu, kas nav ieklauti ES budzeta; uzstaj, ka ir pilniba
jaisteno 2006. gada 17. maija Iestazu noligums par budZzeta disciplinu un pareizu finansu
parvaldibu, ka ar1 taja paredz€tais konstruktivais dialogs starp Padomi un Parlamentu;

19. Attieciba uz Eiropas Argjas darbibas dienestu:

— atzimg, ka saskana ar ES liguma 13.a panta 3. punktu Parlamentam ir tiesibas
piedalities apspriedés par EARD izveidi, un atgadina, ka tas jau paslaik gatavo
zinojumu par $o jautajumu;

—  atzimé, ka saskana ar 15. deklaraciju EARD sagatavoSanas pasakumiem ir jasakas
uzreiz péc liguma parakstiSanas; aicina Padomi sagatavoSanas darbos iesaistit
Parlamentu; aicina Padomi, Komisiju un dalibvalstis Iidz 2008. gada jiilijam nakt
klaja ar saviem priekslikumiem;

— uzsver to, ka EARD ir jakliist par profesionalu un pastavigu diplomatisko dienestu,
kas ir sp&jigs efektivi sekmét Eiropas Savienibas ar€jas darbibas merku sasniegSanu
un produktivi atbalstit Augsta parstavja darbu;

— uzsver to, ka EARD ir jabiit organiski saistitam ar eso$ajam Komisijas aréjam
delegacijam un jasanem finans€jums no ES budzeta.

— atgadina Komisijai, ka EARD var izveidot tikai ar tas piekriSanu.
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15.1.2008

ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo jautajumu komitejai

par Ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Thijs Berman

IEROSINAJUMI

Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo jautajumu komiteju sava
rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1.

5.

atzimg, ka Lisabonas liguma (jauna liguma) 9.c panta 6. punkts nosaka, ka ,,Arlietu
padome izstrada Savienibas arpolitisko darbibu, pamatojoties uz Eiropadomes noteiktam
stratégiskam pamatnostadném, un nodrosina Savienibas darbibu konsekvenci”, un
9.e panta 4. punkts nosaka, Komisijas priekssédétaja vietnieks/Augstais parstavis
,hodrosSina Savienibas argjas darbibas konsekvenci”;

atzinigi vert€ to, ka jauna liguma V sadalas I. nodalas 10.a panta 2. punkta ir skaidri
noteikts, ka viens no ES ar§jo darbibu mérkiem ir veicinat ,,jaunattistibas valstu
ilgtsp&jigu ekonomisku, socialu un vides attistibu, lai sasniegtu galveno mérki — izskaustu
nabadzibu,” un ,,palidzétu iedzivotajiem, valstim un regioniem, kurus skarusas dabas vai
cilvéku izraisitas katastrofas”;

atzinigi verte to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu piektas dalas (Savienibas ar€ja
darbiba) III sadala (Sadarbiba ar treS$am valsttim un humana palidziba) sadarbiba attistibas
joma ir neatkariga joma, kas ir lidzveértiga citam politikas jomam;

atzinigi veérté arl to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (188.j panta) politika
humanas palidzibas joma atzita par pilnveértigu Eiropas Savienibas politiku, nemot vera,
ka ES ir vislielakais humanas palidzibas sniedz€js pasaul€; atzimé, ka pec Sada veida
atziSanas, ripigi apdomajot So jautajumu, 2007. gada 18. decembr tris iestades panaca
Eiropas konsensu par humano palidzibu;

atzinigi vert€ to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (188.d panta) atzits, ka ES
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10.

11.

12.

politikas attistibas joma galvenais mérkis ir ,,nabadzibas mazinasana un ilgaka laika
posma — tas izskauSana”; uzstaj, ka Sis prioritarais mérkis ir jaizskata TikstoSgades
attistibas mérku konteksta, nemot véra saistibas, ko starptautiska kopiena uznémas ANO
TikstoSgades augstaka limena sanaksmé 2000. gada;

atzinigi veérté to, ka jaunaja liguma ir ieklauti saistoSi noteikumi par bernu tiesibu
aizsardzibu, 1stenojot Eiropas Savienibas iekSpolitikas un arpolitikas merkus;

atzinigi verté to, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (188.d panta) noteikts, ka ES
politika un dalibvalstu sadarbibas politika attistibas joma ,,viena otru papildina un
stiprina”, kas nozimé, ka dalibvalsttim un ES jacensSas panakt donoru darbibu lielaka
saskanotiba un labaka darba sadale, tadejadi veicinot palidzibas efektivitati;

cer, ka 81 prasiba par ES un dalibvalstu darbibu savstarp&ju papildinasu laus skaidrak
noteikt Komisijas un dalibvalstu lomu, ka tas prasits EDSO Attistibas veicinaSanas
komitejas novertejuma (2007. gada jiinijs), un ieveérojami veicinas kop€jo politiku
attistibas joma, laujot labak saskanot dazadu dalibvalstu darbibas un novérsot dalibvalstu
un Komisijas darbibu parklasanos, tadejadi uzlabojot rentabilitati un palidzibas
efektivitati;

atzimé, ka atbilstos$i Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 188.d pantam ,,politika, kas
var iespaidot jaunattistibas valstis, Savieniba ievéro mérkus, kas noteikti sadarbibai
attistibas joma”; uzsver, ka tikai tad, ja politikas saskanotiba attistibas joma tiks padarita
par prioritaru mérki, ES var€s sasniegt jaunaja liguma noteiktos ES mérkus $aja joma un
vertibas; uzsver, ka péc kopgjas lauksaimniecibas politikas 2008. gada termina
vidusposma parskata vajadzetu pienemt konkrétus un noteiktus pasakumus, kas
nodroSinatu pilnigu saskanotibu ar ES attistibas politikas meérkiem, pieméram,

tirdzniecibu traucgjosu subsidiju pakapenisku atcelSanu;

uzsver, ka, lai nodroSinatu politikas saskanotibu attistibas joma, administrativaja [tmeni
vél joprojam ir nepiecieSams Tpass Attistibas generaldirektorats, kur$ butu atbildigs par
politikas izstradi, politisku padomu sniegSanu un politikas parvaldi ES attistibas
sadarbibas joma, un politiskaja ItTmeni — komisars, kur§ biitu 1pasi atbildigs par ES
attistibas politiku visas jaunattistibas valstis un kur§ var€tu veicinat ES vajadzibas
attistibas politikas joma gan Komisaru kol&gija, gan sadarbiba ar Padomi;

aicina Komisija noverst pastavosas pretrunas saistiba ar generaldirektorata struktiiru un ta
funkcijam, gan no politikas, gan budZeta viedokla raugoties; aicina visu ES attistibas
sadarbibu, tostarp sadarbibu ar AKK valstu grupa neietilpsto§am jaunattistibas valstim,
uzticét  Attisttbas  generaldirektoratam  un  EuropeAid  integrét  Attistibas
generaldirektorata;

aicina Komisiju un Padomi, nemot vera, ka liela dala ES argjo attiecibu ir un bis saistitas
ar attistibas sadarbibu, nodroSinat, ka Attistibas generaldirektorata un dalibvalstu
ministriju eksperti attistibas jautajumos ir atbilsto$a veida iesaistiti ar€jas darbibas
dienesta izveid@ un pasa dienesta darbiba;
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13.

14.

15.

16.

17.

atzinigi vert€ parastas likumdoSanas procediiras (koplémuma procediiras) paplaSinasanu
un uzsver, ka tam janozimé to, ka Parlaments biit patie$am tiesigs istenot demokratisku
kontroli saistiba ar visiem ES sadarbibas politikas attistibas joma aspektiem;

uzsver, ka Parlamentam, lai tas varétu efektiva veida uzraudzit to tiesibu aktu IstenoSanu,
kuri nodroSina jauna liguma noteikumu realizaciju, ir péc iesp€jas efektivak jastrukturé
un jaorganiz€ sava darbiba;

pauz noZz€lu par to, ka pagatné gan Padome, gan Komisija negribgja atzit Parlamenta
tiesibas istenot pilnigu kontroli; atzinigi veérté nesenos uzlabojumus, kas panakti ar
iestazu noligumu par komitologiju, $im noligumam esot pirmajam solim $aja virziena;

Saja sakara aicina paplasinat tas jomas, uz kuram attiecas regulativa kontroles procediira;

atzinigi vert€ to, ka jaunaja liguma ir dzests Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
179. panta 3. punkts, ar kuru Eiropas Attistibas fonds (EAF) tiek izslégts no $a liguma
darbibas jomas, un atzimé, kas tas lauj, neparskatot ligumu, EAF ieklaut ES budzeta;
aicina Padomi un Komisiju 2008./2009. gada termina vidusposma parskata EAF iek]aut
ES budzeta, tadejadi palielinot ES attistibas politikas nozimigas sastavdalas un EAF
budZeta demokratisko legitimitati;
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KOMITEJAS GALIGAIS BALSOJUMS

Pienemsanas datums 14.1.2008

Galiga balsojuma rezultati +: 25
— 0
0: 0

Deputati, kas bija klat galigaja
balsojuma

Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Thijs Berman, Josep
Borrell Fontelles, Danuté Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti, Thierry
Cornillet, Corina Cretu, Beniamino Donnici, Alain Hutchinson,
Romana Jordan Cizelj, Madeleine Jouye de Grandmaison, Filip
Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria Martens, Gay Mitchell, José
Javier Pomés Ruiz, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Johan Van
Hecke, Anna Zaborska

Aizstajejs(-i), kas bija klat galigaja
balsojuma

Fiona Hall, Manolis Mavrommatis

Aizstajejs(-i) (178. panta 2. punkts), kas
bija klat galigaja balsojuma

Colm Burke, Michael Gahler
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14.1.2007

STARPTAUTISKAS TIRDZNIECIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo lietu komitejai

par ligumu, ar kuru groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Carlos Carnero Gonzalez

IEROSINAJUMI

Starptautiskas tirdzniecibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo lietu
komiteju sava rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1. uzskata, ka, salidzinot ar pasreiz€jiem ligumiem, Lisabonas ligums ir nozimigs solis preti
kopégjai tirdzniecibas politikai (KTP);

2. uzsver, ka diviem grozitajiem ligumiem ir tads pats juridiskais speks, un uzsver, ka tie
vienmer jainterpreté vienadi, lai nodroSinatu saskanotibu, efektivitati, parredzamibu un
demokratiju;

3. atzinigi verte to, ka Lisabonas liguma saglabati uzlabojumi, kas veikti Eiropas
Konstitucionala liguma projekta mingtajos noteikumos, kas attiecas uz KTP un jo Tpasi
uz:

a) atziSanu, ka KTP ir vienigi Eiropas Savienibas kompetencé, kas nozimé, ka visas ES
iestades nem pilnigu vai salidzinamu dalibu KTP [émumu pienemsSana;

b) KTP darbibas jomas paplasinasanu lidz visam jomam, kas saistitas ar tirdzniecibu,
tostarp I1dz intelektuala ipaSuma komercialajiem aspektiem un arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem;

c) Skérslu (iznemot muitas skérSlu) pazeminasanas atziSana par vienu KTP mérkiem
(Lisabonas Iiguma 188.b pants/EK Liguma 131. pants);

d) parastas likumdoSanas procediiras (t.i., kvalificéta balsu vairakuma un koplémuma ar
Parlamentu) pieméroSana tiesibu aktiem, kas attiecas uz KTP;
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11.

12.

e) publiskas Padomes sanaksmes, kad Padome apspriez un pienem ES tiesibu aktus,
1pasi tiesibu aktus, kas attiecas uz KTP;

f) to, ka, ta ka netiek piem&rota parasta likumdosanas procediira, Parlamenta piekriSana
tagad ir obligata visiem noligumiem, ko slédz saskana ar KTP, neatkarigi no ta, vai ir
vajadzigi So noligumu stenoSanas pasakumi;

g) piekriSanas procediiras piemérosanu pirms tadu noligumu ratificéSanas, kuri attiecas
galvenokart uz argjo tirdzniecibu;

attieciba uz tadam sarunam un starptautisku noligumu slégsanu, kas attiecas uz KTP,
atzinigi verte to, ka Lisabonas ligums paredz Komisijai juridiskas saistibas turpmak
informét Parlamentu par progresu sarunas, ka ar1 ievérot Lisabonas liguma 1paSo
,188.n pantu (bijuso EK Liguma 133. pantu) — Padomes Komiteju”;

pauz dzilu nozelu par to, ka Lisabonas ligums Parlamentam nenodroS$ina tiesibas
apstiprinat Komisijas pilnvaras parrunat tirdzniecibas noligumu un uzsver, ka attieciba
uz Parlamenta lomu un pilnvaram nav lidzsvara starp KTP jomu ieks€jo un ar&jo
dimensiju;

tapéc aicina Komisiju divpusgjos vai regionalajos tirdzniecibas noligumos ieklaut
talejoSas socialas un vides klauzulas un standartus; un uzsver, ka bez Partneribas un
sadarbibas noliguma nedrikst parakstit nevienu brivas tirdzniecibas noligumu;

atzinigi verte skaidri izteikto prasibu, ka KTP jakalpo Eiropas Savienibas ar&jas darbibas
principiem un mérkiem, cita starpa aizsargajot tas fundamentalas intereses, atbalstot
demokratiju un tiesiskumu un veicinot ilgtsp€jigu attistibu;

atzinigi verte to, ka iecelts Eiropas Savienibas arpolitikas un droSibas politikas Augstais
parstavis, kas apvienos divas funkcijas un nodros$inas visu Eiropas Savienibas argjo
darbibu konsekvenci un saskanotibu; uzskata, ka tirdzniecibas politikas mérku
istenoSana palidz€s veicinat savstarp&ju atkaribu starptautiska Itment, starptautisko
stabilitati un drosibu;

Saja sakara atzimé, ka Eiropas Savienibas ar&ja darbiba ietver ar1 KTP un ka Augtajam
parstavim ne tikai janodroSina Iidzsvars starp kopgjas arpolitikas un drosibas politikas
(KADP) starpvaldibu logiku un KTP parvalstisku logiku, bet janodro$ina arT tas, lai
KADP starpvaldibu logika nekaité KTP;

atzimé, ka, apspriezot un noslédzot noligumus par arvalstu tieSajiem ieguldijumiem,
pakalpojumiem un intelektuala ipaSuma komercialajiem aspektiem, tiek piemerotas
tadas pasSas balsojuma prasibas ka ieks€jiem tiesibu aktiem; atzime ar1 prasibu pec
vienpratiga balsojuma saskana ar paSiem nosacijumiem kulttiras, audiovizualo, socialo,
izglitibas un veselibas pakalpojumu joma, kas turpmak neatradisies jaukta kompetencg;

aicina Eiropadomi, Padomi un Komisiju apsvert iesp&ju izverst sarunas par jaunu
Iestazu noligumu, kas nodrosina butisku definiciju Parlamenta kompetenc€m un
lidzdalibu katra to procesu stadija, kuru rezultata tiek noslégts starptautisks noligums;

aicina Komisiju nodro$inat Parlamentam visu nepiecieSamo informaciju, kas saistita ar
KTP un sarunam par komercialiem noligumiem vai ar sarunam par jebkura noliguma
ieklautajiem tirdzniecibas elementiem, tostarp par visiem priekslikumiem un
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13.

14.

15.

16.

priekslikumu projektiem, lai parrunatu pilnvaras un/vai direktivas, nodro$inot So
informaciju laikus, lai Parlaments var€tu paust savu viedokli un lai Komisija varétu $o
viedokli nemt vera;

aicina Komisiju darit pieejamus Eiropas Parlamenta Starptautiskas tirdzniecibas
komitejai visus dokumentus, kas attiecas uz Lisabonas liguma 188.n panta (EK Liguma
133. panta) minétas komitejas darbibas parredzamibu;

aicina Komisiju, turpmak pienemot istenoSanas tiesibu aktus tirdzniecibas politikas
joma, atturéties no biitiskam izmainam pamataktos vai tadu detalu pievienoSanas, kuras
ietekmé pamataktos pausto politisko gribu; tade] uzsver, ka Parlamenta loma KTP ir ]oti
svariga, lai nodro§inatu demokratisku legitimitati un atbildibu;

aicina Padomi darit Parlamentam zinamu Vispargjo lietu un argjo attiecibu padomes
darba kartibu; un prasa, lai Parlamenta parstavji varétu pilniba iesaistities visas
COREPER II sanaksmges, kuras tiek apspriesti jautajumi, kas saistiti ar parasto
likumdos$anas procediiru;

aicina turpmako Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas Augsto parstavi un
Komisijas priekSsédetaja vietnieku apspriest ar Parlamentu adekvatas metodes, ar kuru
palidzibu Parlaments biis pilniba inform&ts un ar to apspriedisies par Eiropas Savienibas
argjam darbibam.
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KOMITEJAS GALIGAIS BALSOJUMS

Pienemsanas datums 14.1.2008

Galiga balsojuma rezultati +: 13
— 1
0: 0

Deputati, kas bija klat galigaja
balsojuma

Francisco Assis, Carlos Carnero Gonzalez, Frangoise Castex,
Christofer Fjellner, Ignasi Guardans Cambo, Helmuth Markov,
David Martin, Georgios Papastamkos, Tokia Saifi, luliu Winkler,
Corien Wortmann-Kool

Aizstajejs(-i), kas bija klat galigaja
balsojuma

Harlem Désir, Pia Elda Locatelli, Carl Schlyter

Aizstajejs(-i) (178. panta 2. punkts), kas
bija klat galigaja balsojuma
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23.1.2008
BUDZETA KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo jautajumu komitejai

par ligumu, ar ko groza ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Costas Botopoulos

IEROSINAJUMI

Budzeta komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo jautajumu komiteju sava
rezoliicijas priekslikuma ieklaut S§adus ierosinajumus:

1. uzsver, ka Lisabonas liguma iek]auti svarigi grozijumi saistiba ar budzeta un finanSu
jautajumiem:

a) liguma neparprotami noradits, ka daudzgadu finansu shéma klist juridiski saistosa,
un tas darbibas termins ir vismaz pieci gadi; svarigi, ka Parlamentam ir juridiskas
tiesibas dot piekriSanu daudzgadu finanSu shémai, pat ja formali tas nevar€s noteikt
daudzgadu finan$u shémas noteikumus, kas nepiecieSami ikgadg€jas budzeta
procediiras sekmigai norisei, ka tas Sobrid ir attieciba uz lestazu noligumu par
budzeta disciplinu un pareizu finansu vadibu;

b) budZeta procediira tiek atcelts pasreiz€jais dalijums ,,obligatajos” un ,,neobligatajos”
1izdevumos, nodro$inot Parlamenta un Padomes pilnigu Iidztiesibu;

c) tiek izveidota jauna un vienkarSota viena lasijuma budZeta procediira, kam seko
1pasas SaskanoSanas komitejas darbs, kurai 1sa laika — 21 diena japanak vienoSanas
starp Eiropas Parlamentu un Padomi, So vienoS$anos apstiprina abas budzeta
lemejiestades, turklat Parlamentam biis tiesibas galigi apstiprinat budzetu, ja
vieno$anos noraidis Padome;

d) pienemot jebkadu tiesibu aktu, kur§ var butiski ietekmét budZetu, ES iestadém ir
oficials pienakums ieverot budzeta disciplinu;

e) FinanSu regulas un tas istenoSanas noteikumu pienemsana japielieto koplémuma
procediira;

2. atzinigi ve€rt€ minétos grozijumus, jo tie visu budzeta procediru padara demokratiskaku
un racionalaku, ka ar norada, ka §1s parmainas veido jaunas attiecibas starp abam budZeta
léméjiestadem;

3. pauZz noZ&lu, ka nav paplasinata Parlamenta loma attieciba uz Eiropas Savienibas pasu
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resursu sist€ému; uzskata, ka panakums cela uz demokratiskaku un efektivaku procediiru
varétu biit Eiropas Parlamenta tiesibas dot piekriSanu attiecigiem izpildes pasakumiem,
kurus ar kvalificétu balsu vairakumu nosaka Padome, tomér patur prata, ka izpildes
pasakumu joma ir ierobeZota un attiecas tikai uz to, kas noteikts lémuma par pasSu
resursiem;

4. 1iesaka 2006. gada 17. maija Iestazu noligumu par budZeta disciplinu un pareizu finanSu
vadibu pielagot atbilstosi jaunajai budZeta procediirai, saskana ar tas 4. pantu;

5. plano izstradat patstaviga zinojuma projektu par jauno budzeta procediru, lai veiktu tas
padzilinatu analizi un atbilstosi novertetu ietekmi uz Parlamenta iek$€jo organizaciju, ka
arT lai starpiestazu Iimen1 nodroSinatu Parlamenta budZeta prerogativas; uzskata, ka péc 81
zinojuma pienemsanas atbildiga komiteja var€s ierosinat nepiecieSamas izmainas
Reglamenta, tostarp IV pielikuma, nemot veéra visas no liguma pienemsanas izrietosas
sekas un §1 liguma ietekmi uz Parlamenta reformu;

6. uzskata, ka Lisabonas liguma budZeta un finansu ietekmes novértéjumam jaklust arT par

iespeju Parlamentam dot savu ieguldijumu pasreiz notiekoSaja diskusija par ES budzeta
parskatiSanu.
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KOMITEJAS GALIGAIS BALSOJUMS

Pienemsanas datums 23.1.2008
Galiga balsojuma rezultati +: 28
0:

Deputati, kas bija klat galigaja
balsojuma

Reimer Bége, Konstantinos Botopoulos, Simon Busuttil, Daniel
Daianu, Gérard Deprez, Brigitte Douay, Hynek Fajmon, Ingeborg
Grdfle, Catherine Guy-Quint, Jutta Haug, Monica Maria lacob-
Ridzi, Anne E. Jensen, Wiestaw Stefan Kuc, Janusz Lewandowski,
Viladimir Marnka, Jan Mulder, Catalin Nechifor, Gérard Onesta,
Margaritis Schinas, Nina Skottovd, Theodor Stolojan, Ldszlé Surjan,
Gary Titley, Kyosti Virrankoski, Ralf Walter

Aizstajejs(-i), kas bija klat galigaja
balsojuma

Thijs Berman, Esther De Lange, Hans-Peter Martin

Aizstajejs(-i) (178. panta 2. punkts), kas
bija klat galigaja balsojuma
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19.12.2007

RUPNIECIBAS, PETNIECIBAS UN ENERGETIKAS KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo jautajumu komitejai

par ligumu, ar ko groza ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Jan Hudacky

IEROSINAJUMI

Ripniecibas, p&tniecibas un energétikas komiteja aicina par jautajumu atbildigo
Konstitucionalo jautajumu komiteju sava rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus
lerosinajumus:

Visparigi

1. atkartoti pauz savu ilglaicigo nostaju, ka Iigumu konsolidétie teksti ir jaizstrada tiklidz
dalibvalstis ratific€ paslaik speka esoSo ligumu, ar ko groza minétos ligumus;

2. uzskata, ka 6. protokols par ieks€jo tirgu un konkurenci ir jaisteno piesardzigi un liguma
noteikums, ka ,, Savienibai, ja nepieciesSams, ir jarikojas saskana ar ligumu noteikumiem”,
ir japrecize€ atsaucoties uz citiem ligumu noteikumiem un acquis communautaire;

Riipnieciba

3. uzskata, ka riipniecibas nozar€, EK liguma paslaik speka esoSo noteikumu grozijumi
neietekmes darjjumu intereSu struktiiru un lémumus par ieguldijumiem, jo:

a) ES kompetence ir riipniecibas nozares atbalstiSana, koordin€Sana vai dalibvalstu
darbibu papildinasana, turpretim dalibvalstu zina ir noteikt un veicinat savu
ripniecibas politiku,

b) Eiropas Savienibas Itmeni ir jaizstrada vadlinijas ripniecibas nozares attistibai, ka ar1

kopgji raditaji un pasakumi regularai riipniecibas politiku novértésanai un
uzraudzibai, veicinot paraugprakses apmainu starp dalibvalstim,

RR\705582LV.doc 87/98 PE398.367v02-00

LV



LV

c) noteikums par ,, dalibvalstu likumu un noteikumu jebkuras saskanosanas izslegsanu”
nebiit nenozimé izbeigt kop&ju pieeju ripniecibai,

d) Eiropas Parlaments atzinigi veérté Eiropas Savienibas saistibas uzlabot tas
ekonomisko, socialo un teritorialo koh€ziju, pievérsot ipasu uzmanibu lauku
apvidiem un regioniem, kurus ietekm@ riipniecibas nozares parmainas,

e) Eiropas Parlaments vairs nepiedalisies lémumu pienemsSana, kad koordinéta riciba
tiek uzskatita par vajadzigu; EP tikai informés par notiekoSo;

Petniectba un izstrade

4. atzimé, ka EK liguma grozitie panti Nr. 163, 165 un 166, ir jauzskata par uzlabojumiem,

jo tie nostiprina zinatnisko un tehnologisko bazi, izveidojot Eiropas Pé&tniecibas telpu,
kura pétnieki, zinatnes atzinas un tehnologijas ir briva aprité, tadgjadi veicinot pétnieku
brivu starptautisko sadarbibu;

atzime divus potenciali stridigus jautajumus starp Eiropas Parlamentu un Padomi, pedgjo
no kuriem atbalsta Komisija:

a) starpvalstu ligumi neattiecas uz parasto 300. panta procediru,
b) 171.un 172. panta saglabasana nozimétu konsultaciju procediiras turpmaku

pielietosanu agentiiru izveidoSana, tadéjadi negativi ietekméjot Parlamenta
prerogativu — pilntiesigi piedalities agentiiru izveidg;

Kosmoss

6.

pauz gandarijumu, ka noteikums par Eiropas Kosmosa politiku ir iek]auts petniecibas un
tehnologijas attistibas nodala, un no ta izrieto$a fakta, ka kosmosam ir lidzvértiga nozime
ar petniecibu un izstradi, atziSanu liguma;

atzinigi verte komitejai un Padomei doto iesp&ju koplémuma procediira izstradat
vajadzigos pasakumus, kas varétu veidot Eiropas Kosmosa programmu; tacu, uzskata, ka
,,daltbvalstu normativo aktu saskanosanas izslegsana Saja jomd” var radit SkerSlus
kopigas Eiropas Kosmosa politikas TstenoSanai;

atzinigi verte art noteikumu par jebkada veida izdevigas sadarbibas nodibinaSanu tiesi ar
Eiropas Kosmosa agentiiru;

Energetika

9.

pauz prieku, ka energétikai biis atsevisks nosaukums liguma un 1idz ar to ar juridiskais
pamats ieksgja tirgus konteksta, pieverSot uzmanibu energijas tirgus darbibai,
energoapgades drosibai, energijas izmantosanas efektivitatei un energotaupibai, jaunu un
atjaunojamu energijas veidu attistibai un energijas tiklu savienojamibai;

10. pauz gandarijumu un atbalstu solidarai klauzulai, kura japieméro ,,ja rodas nopietnas

gritibas konkrétu produktu piegade, jo ipasi energijas joma”;
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11. uzsver, ka nakama parasta likumdosSanas procediira (paslaik koplémuma procediira) tiks
ieverota ka likums, tomer lémumi par dazadiem energijas veidiem paliks dalibvalstu
kompetence un fiskalo pasakumu apstiprinasanai $aja joma biis nepiecieSams vienpratigs
balsojums;

Eiropas Atomenergijas kopienas ligums

12. uzskata, ka neskatoties uz nepilnibam, EURATOM ligums joprojam ir saistoss tiesiskais
regul&jums un ar pasreizgjo reformu ligumu taja netiks izdaritas nekadas izmainas;
uzskata, ka reformu liguma 12. protokols, kas attiecas uz EURATOM ligumu, padara
tekstu neskaidru un Joti sarezgitu daudzo savstarp&jo norazu un konkrétu EURATOM
liguma pantu atcelSanas dél;

13. atzim€, ka EURATOM ligumam arT turpmak biis juridisks speks; pieverS uzmanibu
12. protokolam, censoties piemérot EURATOM ligumu, lai nemtu vera tadus kopigos
noteikumus ka institucionalos un finansu noteikumus, kas izstradati citos ligumos; tapéc
atkartoti pauz viedokli, ka ir nepiecieSams EURATOM liguma konsolidétais teksts;

Oglu un terauda izpetes fonds
14. pievers Komisijas uzmanibu faktam, ka 11. protokols par oglu un térauda izpétes fondu
ievie$ procediras noteikumus, kas nepalielinas Eiropas Parlamenta ietekmi [emumu

pienemsanas procesa, saglabajot apspriezu procediiru pétniecibas un tehnologiju attistibas
sektora, kur EP ir l11dz-likumdeve;js, neatkarigi no $1 fonda budZzeta ietekmes.
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PILSONU BRIVIBU, TIESLIETU UN IEKSLIETU KOMITEJAS ATZINUMS

Konstitucionalo jautajumu komitejai

par ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu
(2007/2286(INI))

Atzinumu sagatavoja: Jean-Marie Cavada

IEROSINAJUMI

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo
jautajumu komiteju sava rezolicijas priekSlikuma ieklaut Sadus ierosinajumus:

Jaunais lieums: ilgi gaidita izeja no juridiskas un institucionalas Sizofrénijas politika, kas
saistita ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu

1. Atzinigi vert€ turpmak uzskaititos vispargjos uzlabojumus, ko jaunais ligums ievies
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas politika:

a) liguma liment padarit juridiski konsekventu, saistoSu un parredzamu saikni starp
pamattiesibam, kas noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, un attiecigajam
ES politikas jomam, kas vajadzigas, lai nodroSinatu So tiesibu aizsardzibu un
veicinasanu. Ar saistoSu hartu ES likumdevéjs tagad varés konsekventak 1stenot
visus politikas virzienus, kas var€tu ietekmet personas pamattiesibas. Tas ne vien
attieksies uz tiem politikas virzieniem, kas ir tiesi saistiti ar brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu, pieméram, patvéruma tiesibam vai tiesibam uz taisnigu tiesu, bet
ar1 uz visparigakam politikas jomam, kas saistitas ar cilvéka ciepas aizsardzibu pret
jebkada veida diskriminaciju, minoritaSu aizsardzibu, tiestbam uz parredzamibu un
labu parvaldibu Eiropas Iimeni, socialajam tiesibam un tiesibam uz datu aizsardzibu.
Turklat Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas parakstiSana stiprinas $o saikni, jo arT ES
iestades biis atbildigas Eiropas Cilvektiesibu tiesas prieksa;

b) izbeigt Sizofrénisko institucionalo un juridisko situaciju, ko pirms piecpadsmit
gadiem izveidoja ar Mastrihtas Iigumu, kas radija paralélu pagaidu juridisko reZimu
tieslietu un iekSlietu politika (ta deveto ,.treSo pilaru”). Atjaunojot Eiropas Kopienu
Tiesas pilnigu kompetenci, tiesiskums tiks atjaunots tajas jomas, kuras ta joprojam
trikst, un So politikas virzienu demokratiska likumiba tiks biitiski uzlabota,
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koplémuma procediira iesaistot Eiropas Parlamentu;

c) stiprinat ES demokratisko atbildibu, attiecinot koplémuma procediiru (,,parasto
likumdoSanas procediiru™) ar1 uz pasakumiem, kas attiecas uz policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas. Atzinigi veért€jams ar tas, ka biis vajadziga Eiropas
Parlamenta piekriSana ar1 tad, kad Padome vél€sies noteikt obligatos noteikumus
»citiem” specifiskiem kriminalprocesa aspektiem, izveidot Eiropas Prokuratiiru no
Eirojust, ka ar1 paplasinat Eiropas prokurora pilnvaras;

d) iesaistit Eiropas Parlamentu ES starptautisko Iigumu noslégSana. Lidz §im,
neraugoties uz ES Liguma 21. pantu, kas paredz, ka apsprieSanos ar Eiropas
Parlamentu, Padome nekad nav apspriedusies ar Parlamentu, pat tad, kad
apsprieZamais noligums neparprotami ir bijis ,,galvenais kop€jas arpolitikas un
drosibas politikas aspekts) (piem&ram, slédzot ES un ASV Noligums par izdoSanu un
savstarpgjo juridisko palidzibu);

e) vairakos gadijumos atcelt vienpratibas principu Padomé. Kvalific&tais balsu
vairakums atvieglos sarunas ES iestadés un nozimés augstaku pamattiesibu
aizsardzibas standartu pienemsanu (turpreti vienpratibas principa gadijuma
priekSroka tiek dota zemakajai vertibai, par kuru iesp&jams vienoties, un nereti liek
apsaubit ES likumdosanas pievienoto vertibu). Pielagojot $is procediiras
kvalific€tajam balsu vairakumam un koplémumam, jaunais ligums atvieglos tadu
pasakumu piegemsanu konsekventa politiska sisteéma, uz kuriem [idz Sim dalgji
attiecas gan vienpratibas princips, gan kvalificetais balsu vairakums (ka tas paSlaik ir
attieciba uz legalo un nelegalo migraciju);

f) saskanot juridiskos instrumentus. ES liguma 34. panta minéto ,,kop&ju nostaju”,
»pamatlémumu”, ,Jémumu” un ,.konvenciju” vieta Eiropas Savieniba pienems
parastus Kopienas tiesibu aktus, regulas, direktivas un [émumus, ko paredz Kopienas
tiesibu akti un kas radis vél vienu svarigu izmainu, proti, Sie tiesibu akti vares biit
tiesi piemerojami;

g) uzlabot parredzamibu un atbildibu ES iestazu attiecibas ar pilsoniem, pilsonisko
sabiedribu, politiskajam partijam un valstu parlamentiem. Sai sakara |oti noderigi ir
tas, ka ar brivibu, dro§ibu un tiesiskumu saistitas politikas jomas ir izveidots 1pass
rezims, ar ko Komisija, valstu valdibas, ka ar1 Eiropas Parlaments un valstu
parlamenti bs iesaistiti So politikas jomu ietekmes ES novértesana. Attieciba uz labu
parvaldibu Eiropas Savieniba Parlaments aicina Komisiju un Padomi paatrinat
parrunu gaitu par planota Eiropas prokurora amata izveidoSanu ka galveno
priekSnoteikumu to mérku izpildei, kas izklastiti $1 punkta pirmaja teikuma.

2. 2. PauZ nozelu, ka par Siem uzlabojumiem ir jamaksa sava cena, proti:

a) saskana ar Protokola par pasakumiem, parejot uz Ligumu, 10. pantu tie pasakumi,
kas ir pienemti saskana ar tresa pilara reZimu, piecu gadu laika péc jauna liguma
stasanas speka vairs nebiis Komisijas un pat Eiropas Kopienu Tiesas kontrole. Ir
griti izprast, kapéc dalibvalstis noléma uz tik ilgu laiku novilcinat situaciju, kuru
pasas atzina par juridiski nepilnigu. Tagad jajauta, ka samazinat tas negativo ietekmi
uz ES pilsoniem:
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- pirmo risinajumu piedava pats protokols, kas paredz, ka gadijuma, ja tiesibu aktu
groza, parejas periods grozitajam tiesibu aktam vairs nav piemérojams. Tagad
iestadem ir jalemj, vai nav labak tulit péc jauna liguma staSanas speka
nekavegjoties grozit daZus no pastavosajiem un mazak apmierinoSajiem tresa pilara
pasakumiem;

- otra risinajums varétu but [idz laika periodam starp 2009. gada 1. janvari un maiju
atlikt to pasakumu oficialu pienemsanu, kuru pamata paslaik ir treSais pilars un
kuri var ietekmét pilsonu pamattiesibas. Dazu ménesu kaveésanas biis viegli
saprotama ES pilsoniem, ja jaunos noteikumus pieméros ES tiesvediba;

b) irieviesti saméra sarezgiti jauni noteikumi gadijumiem, ja dalibvalsts uzskata, ka
direktivas projekts ietekmées tas kriminaltiesibu sist€émas pamataspektus, vai ja nav
iesp&jams panakt vienpratibu (policijas sadarbiba). Sados gadijumos attieciga
dalibvalsts var pieprastt, lai direktivas projekts tiktu nodots Eiropadomei. Pirmais
iemesls ir pilnigi saprotams un pat attaisnojams, ka tas biitu ar1 attieciba uz citam
situacijam, kad dalibvalstij var nakties butiski samazinat pamattiesibu aizsardzibu;
otrais iemesls vairak ir pilnvaru lidzsvara probléma.

Sajos gadijumos ,,parasta” likumdo3anas procediira tiek atlikta uz detriem ménesiem.
Domstarpibu gadijuma un ja vismaz devinas dalibvalstis v€las izveidot cieSaku
sadarbibu, pamatojoties uz attiecigo direktivas projektu, uzskata, ka ir pieskirta
atlauja izveidot cieSaku sadarbibu (l1dz ar to nebiis nepiecieSama Parlamenta
piekriSana, ka tas noteikts EK liguma 208. panta). Tomer jautajumos, kad ir
piemé&rojama parasta procedira, jauzsver, ka paSa pasakuma pienemsanai joprojam
bis nepiecieSams piemérot koplémuma procediiru, kas nozime Parlamenta
iesaistiSanu;

c) izveles un atteik$anas tiesibu sist€ma ks vél sarezgitaka. Lai gan jaunie noteikumi
par ciedaku sadarbibu neattieksies uz pasakumiem, kuru pamata ir Sengenas acquis,
Sengenas reZims tiks mainits (skatit turpmak). Turklat tiks paplasinatas citas
atteikSanas tiesibas, kuras attiecas uz pasakumiem, kas nav saistiti ar §engenas
ligumu, pieméram, tiesu sadarbiba civillietas, lai tas piem&rotu policijas un tiesu
sadarbibai (skatit grozijumus protokoliem par Sengenu ligumumu un Apvienotas
Karalistes, Irijas un Danijas nostaju);

d) attieciba uz Apvienotas Karalistes un Irijas Tpa3o situaciju ir jaatgadina, ka tad, kad
2000. un 2001. gada tika nolemts par atsevisku reZimu piemé&rosanu $Tm valstim
saskana ar Sengenas rezimu, nebija notikusas oficialas apspriedes ar Eiropas
Parlamentu. Paslaik situacija ir tada, ka Apvienota Karaliste var pildit tos Sengenas
rezima aspektus, kurus ta ir izvel&jusies, un nepildit tos aspektus, no kuriem ta ir
atteikusies!. Izmainas Sengenas protokola $o aspektu nemainis, bet dos Apvienotajai

! Ta rezultata Padome nelava Apvienotajai Karalistei piedalities Frontex izveide un 2004. gada 13. decembra Regulas (EK)
Nr. 2252/2004 par drosibas elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu izdotas pas€s un celosanas
dokumentos pienemsana, un Apvienota Karaliste ir iesniegusi Tiesa divas lietas pret Padomi (Lieta C-77/02
Apvienota Karaliste pret Padomi [2007] ECR I-0000 un C-137/05 Apvienota Karaliste pret Padomi [2007] ECR I-
0000).
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Karalistei un Irijai iesp&ju atteikties piedalities tados pasakumos, kas balstiti uz
Sengenas acquis, kurus tas ieprieks ir izvelgjusas.

Tas var radit turpmaku noteikumu sadrumstalotibu. Ar Parlamentu nenotiks
apspriesanas saistiba ar lidzdalibu pasakuma un ietekmi uz Sengenas acquis. Tomer
pasakumu pasSu, ja uz to attiecas koplémums, ar1 turpmak vajadz€s pienemt ar
koplémuma procediru.

turklat Apvienota Karaliste un Irija varés atteikties no priek$likumiem grozit IV
sadalas pasakumus, kam ieprieks bija piekrituSas, un tam nebis saistosi jaunie datu
aizsardzibas noteikumi, kuri pienemti, pamatojoties uz jauna liguma nosacijumu, ka
Apvienotajai Karalistei un Irijai nav saistoSas svarigi noteikumi par policijas un tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas.

uzskata, ka jauna liguma piedavatie uzlabojumi atsver ta nepilnibas. ES iestadém tagad ir
jadara viss iesp€jamais, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis veiksmigi ratificé jauno ligumu.
Tam ar1 javeic $adi pasakumi:

a) jainformé ES pilsoni par vinu jaunajam tiesibam un jauno ES tiesisko struktiiru un

vienlaikus jaaicina dalibvalstis sakt plasas informativas kampanas un izveidot ipasu
profesionalo apmacibu valstu tiesneSiem un drosibas dienestiem, lai noverstu
nelikumigu diskriminaciju Eiropas pilsonu vidi;

b) jaiesaista valstu parlamenti nakamas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas

daudzgadu programmas izstradg€; uzskata, ka iesaistiSana vislabak varétu notikt:

- ka neoficials forums (pieméram, ka ,, Future” grupa, kas periodiski satiksies Cetru
Padomes prezidentiiru laika 2008. un 2009. gada),

- oficiali, regulari un laikus parsttot visus no sakotngjiem tiesibu aktu
priekSlikumiem izstradatos tiesibu aktu projektu tekstus, lai izvairitos no valstu
parlamentu deputatu un Eiropas pilsonu diskriminéSanas;

2008. gada jarisina sarunas par visu to pasakumu pienemsanu 2009. gada sakuma,
kas nepiecieSami ka pamats, lai, sakot ar 2010. gadu, jaunievéletais Parlaments
veiksmigi izveidotu jauno brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu; nemot véra valstu
un/vai parlamentu atrunas, kas izteiktas attieciba uz vairakam juridiskajam
procediiram, aicina Komisiju un Padomi, nemot véra jauno Lisabonas liguma
paredzeto juridisko pamatu un izvertjot politiskas debates, velreiz izskatit Sadu
tiesibu aktu tekstus:

Visparéejas tiesibas

Pamatlémums par konkrétam proceduralajam tiesibam noziedzigo lietu izskatiSanu laika
Eiropas Savieniba (2004/0113(CNS)),

Pamatlémums par personas datu, ko apstrada, sadarbojoties policijas un tiesu iestadem
kriminallietas, aizsardzibu (jaieklauj Direktivas 95/46/EK parskatitaja versija)
(2005/0202(CNY)) (parlamentu atrunas no DK, IE, NL, SE un UK).
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Tiesu iestazu sadarbiba

— Pamatl@émums par rasisma un ksenofobijas apkarosanu (2007/2067(CNS)) (parlamentu
atrunas no SE, NL, DK, IE un LV),

—  Pamatlémums par Ilémumiem, ko pienem ,,prombiitnes laika”(vel jaiesniedz),

— Pamatlémums par Eiropas orderi objektu, dokumentu un datu iegiisanai, kas izmantojami
kriminalprocesos (2003/0270(CNS)) (parlamentu atrunas no SE un DK),

—  Pamatlémums par spriedumu ievéroSanu Eiropas Savienibas dalibvalstu starpa jauna
kriminalprocesa gadijuma (2005/0018(CNS)) (parlamentu atrunas no SE, NL un IE),

—  Pamatlémums par Eiropas uzraudzibas rikojumu pirmstiesas procediiras Eiropas
Savienibas dalibvalstu starpa (2006/0158(CNS)),

— Pamatlémums par to, ka organiz&jama un Tstenojama no sodamibas registra iegtitas
informacijas apmaina starp dalibvalstim (2005/0267(CNS)) (parlamentu atrunas no SE,
FI, NL, IE, EL un DK),

— Pamatlémums par EUROJUST (vél jaiesniedz).

Policijas sadarbiba

—  Pamatlémums par cinu pret organizéto noziedzibu (parlamentu atrunas no SE),

— Pamatlémums par dalibvalstu iestazu, kas ir atbildigas par iek$€jo drosibu, un Eiropola
piekluvi Vizu informacijas sisteémai (VIS) konsultéSanas noltkos, lai noverstu, atklatu un
izmekl&tu teroristiskus nodarfjumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus (jaieklauj
ka grozijums VIS regula) (2005/0232(CNS)),

—  Pamatlémums par EURODAC datu aizsardzibu (jaieklauj ka grozijums VIS regula)
(2006/0310(CNYS)),

—  Pamatlémums par Eiropolu (vél ir gaidama apsprieSanas ar Parlamentu);

4. Pazino par gatavibu, sadarbojoties ar Komisiju un Padomes prezidentiiru, piedalities So
priekSlikumu projektu parstradaSana 2008. gada un patur tiesibas izteikt formalus
ieteikumus, kas nepiecieSami, lai uzlabotu jau panaktas politiskas vienoSanas, ka noteikts
ES liguma 39. panta; $aja noluka 2008. gada sakuma ierosina izveidot augsta Iimena
darba grupu, kas butu kompetenta atklati diskutet par iepriek§ min&to tekstu
pilnveidoSanu;

5. Atzinigi vert€ konferences deklaraciju par Protokola par parejas noteikumiem 10. pantu
(Deklaracija 39.a) un aicina Komisiju jau 2008. gada sakt darbu pie to tiesibu aktu
groziSanas vai aizstasanas, kuri jau tagad ir neapmierinosi vai neefektivi (piemé&ram,
Konvencija par savstarpgju palidzibu kriminallietas vai citi teksti, kas, ka pieredze rada,
butu japilnveido);
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6. Uzskata, ka ar1 tad, ja apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu nav obligata, Eiropas
Parlaments no 2008. gada regulari jainformé un ar to jaapspriezas par galvenajas
programmam un noligumiem ar treSam valstim, pieméram, par brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu ar Krieviju, par starptautisko strat€giju cipa pret cilvéku tirdzniecibu un
jautajumiem, kas attiecas uz narkotiku tirdzniecibu, terorisma apkaroSanu un noveérsanu.
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