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PROPOSTA GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-implimentazzjoni tal-programmazzjoni ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-1zvilupp
(2007/2138(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Ftehima ta' Shubija bejn, minn naha, il-membri tal-grupp ta' l-Istati ta'
1-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku u, min-naha l-ohra, il-Komunita Ewropea u 1-Istati
Membri taghha, iffirmata f'Cotonou fit-23 ta Gunju 2000 !(il-Ftehima ta' Cotonou),

— wara li kkunsidra 1-Ftehima Interna bejn ir-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ 1-Istati
Membri, li ltaqghu fi hdan il-Kunsill?, dwar il-finanzjament ta’ 1-ghajnuna Komunitarja
skond il-qafas finanzjarju multiannwali ghall-perjodu bejn 1-2008 u 1-2013 b'konformita
mal-Ftehima ta' Shubija ACP-KE u dwar l-allokazzjoni ta’ 1-ghajnuna finanzjarja ghall-
pajjizi u ghat-territorji 'l boghod mix-xatt li ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijet tar-
raba’ parti tat-Trattat KE,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 617/2007 ta' 1-14 ta' Mejju 2007
dwar l-implimentazzjoni ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-1zvilupp fil-qafas tal-Ftehima ta'
Shubija ACP-KE?,

— wara li kkonsidra l-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-IZzvilupp u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Barranin u I-Kumitat ghall-Bagits (A6-0042/2008),

A. billi l-implimentazzjoni ta' I-10 Fond Ewropew ghall-1zvilupp (Fond Ewropew ghall-
Izvilupp) hija marbuta mat-tlestija tal-process ta' ratifikazzjoni (ghall-Istati Membri
kollha ta' I-UE u zewg terzi mill-pajjizi membri tal-grupp ta' 1-Istati ta' I-Afrika, tal-
Karibew u tal-Pacifiku (ACP) mhux iktar tard mit-30 ta' Novembru 2007, ghad-dhul fis-
sehh fl-1 ta' Jannar 2008 (Artikolu 93(3) tal-Ftehima ta' Cotonou),

B. billi I-klawsola ta' estinzjoni ma tippermettix iktar li wiehed jirrikorri ghall-bilan¢ tal-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp precedenti,

C. billi I-impenn tal-Kummissjoni sabiex il-fondi kollha tad-9 Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Jigu impenjati qabel i1l-341 ta' Dicembru 2007,

D. billi I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp ghadu sal-lum eskluz mill-bagit ta' I-UE, minkejja t-
talbiet tal-Parlament Ewropew favur l-bagitizzazzjoni tieghu,

E. billi I-fatt 1i I-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali ma jezercitaw l-ebda

'GU L 317, 15.12.2000, p. 3. Ftehima kif reveduta mill-Ftehima ffirmata fil-25 ta' Gunju 2005 (GU L 209,
11.8.2005, p.27).

2 GU L 247, 9.9.2006, p. 32.

3GUL 152, 13.6.2007, p. 1.
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skrutinju formali fuq il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, ghax dan mhux imdahhal fil-bagit
ta' I-UE, hu, f'termini demokrati¢i, defi¢it demokratiku,

billi jitqies l-istudju li sar mill-Kummissjoni f'64 pajjiz ta' I-ACP dwar l-asso¢jazzjoni ta'
l-atturi mhux statali mal-programmazzjoni ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-1zvilupp, 1i
jinnota li fil-kazi kollha hemm informazzjoni, imma li ma kienx hemm partecipazzjoni
vera hlief f'nofs biss tal-pajjizi studjati,

billi jqis it-tnedija ta' shubija strategika gdida bejn 1-Afrika u 1-UE u ta' pjan ta' azzjoni
2008-2010 msejjes fuq "il-prin¢ipji ta' l-unita ta' 1-Afrika, l-interdipendenza ta' I-Afrika u
1-Ewropa, 1-approprjazzjoni u r-responsabilita kongunti, l-osservanza tad-drittijiet tal-
bniedem u tal-prin¢ipji demokrati¢i u ta' l-istat tad-dritt, kif ukoll id-dritt ghall-izvilupp",
waqt is-samit bejn 1-UE u I-Afrika li sar f'Lizbona (fit-8 u d-9 ta' Dicembu 2007), u 1-
adozzjoni f'din I-okkazjoni ta' dikjarazzjoni kongunta tal-Parlament Ewropew u tal-
Parlament Panafrikan i titlob it-tishih ta' I-irwol tal-parlamenti fl-istrategija 1-gdida,

billi jqis I-impenji politi¢i ta' I-UE u ta' I-Istati Membri fil-qasam ta' 1-ghajnuna ghall-
izvilupp - b'mod partikulari favur I-Aftrika - u ta' I-effikacita ta' I-ghajnuna,

billi jqis l-impenn ta' I-UE biex izzid l-ghajnuna taghha ghall-kummer¢ ghal EUR 2 000
000 000 fis-sena minn issa sa 1-2010 (EUR 1 000 000 000 mill-Kummissjoni u EUR 1
000 000 000 mill-Istati Membri),

billi jqis it-tqassim indikattiv tal-krediti ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp, jigifieri
bejn wiehed u iehor 30% ghall-appogg bagitarju generali, 30% ghall-infrastruttura, 15%
ghall-governanaza (inkluzi l-paci u s-sigurtd), 8% ghall-agrikoltura u ghall-izvilupp rurali
u 8% ghas-setturi soc¢jali u 1-koezjoni socjali, filwaqt 1i 1-bqija jitqassam b'mod partikulari
bejn l-izvilupp ekonomiku, l-appogg istituzzjonali u l-ambjent,

billi jqis li I-parti tal-krediti ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp moghtija lis-setturi tas-
sahha u ta' I-edukazzjoni ta' bazi ged tonqos bil-mod meta mqgabbla mad-9 Fond
Ewropew ghall-I1zvilupp,

L-interessi u l-objettivi ta' I-10 Fond Ewropew ghall-IZvilupp

1.

Jissottolinja l-importanza ta' l-interessi li tirrapprezenta l-implimentazzjoni tal-Fond
Ewropew ghall-I1zvilupp fuq il-perjodu bejn 1-2008 u 1-2013, b'mod partikulari fir-rigward
ta' I-impenji politi¢i ta' I-UE u ta' I-Istati Membri fil-qasam ta' I-ghajuna ghall-izvilupp, ta'
l-evoluzzjoni kurrenti lejn shubija mgedda bejn I-Ewropa u 1-Afrika u 1-kontribut ta' I-UE
ghat-twettiq ta' I-ghanijiet ta' Zvilupp ghall-millenju (MDG) {1-2015;

Jagbel bis-shih ma' l-objettiv principali tal-kooperazzjoni stipulat fl-Artikolu 1 tar-
Regolament (KE) Nru 617/2007, jigifieri "l-eliminazzjoni tal-faqar fil-pajjizi u r-regjuni
shab fil-kuntest ta' I-izvilupp sostenibbli, inkluz insegwiment ta' I-Ghanijiet ta' Zvilupp
tal-Millennju" (MDG); jaghti l-akbar importanza ghall-fatt 1i dawn l-objettivi prijoritarji
jistghu jikkonkretizzaw ruhhom permezz ta' I-istrumenti u I-modalitajiet kollha ghall-
implimentazzjoni previsti minn dan ir-regolament u jiddeplora I-fatt 1i d-dispozizzjonijiet
dwar id-dokumenti ta' strategija ghal pajjizi u d-dokumenti ta' strategija ghar-regjuni
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jaghtu interpretazzjoni ristretta ta' dawn l-objettivi;
3. Jitlob li l-implimentazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp tiddahhal ukoll fil-qafas ta'
l-impenji internazzjonali ta' I-UE previsti fl-Artikolu 177(3) tat-Trattat KE;

4. Jinsisti li I-implimentazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-IZvilupp tkun konformi mar-
rakkomandazzjonijiet tal-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-izvilupp fil-qasam ta' -
uzu ta' I-ghajnuna pubblika ghall-izvilupp u li, ghallinqas, tkun eskluza mill-
programmazzjoni kull azzjoni li tissodisfax il-kriterji applikabbli ghall-ghajnuna pubblika
ghall-izvilupp definiti mill-Kumitat ta" Assistenza ghall-1Zzvilupp ta' 1-Organizzazzjoni ta'
Kooperazzjoni u ta' Zvilupp Ekonomiku; jitlob li 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE)
Nru 617/2007 bhala konsegwenza jigi modifikat;

5. Jilga' b'sodisfazzjon il-hsieb ta' simplifikazzjoni u ta' armonizzazzjoni li kien hemm qabel
it-thejjija ta' dan ir-regolament il-gdid (KE) Nru 617/2007); Iqis li dan il-hsieb ta'
allinjament fuq I-istrument ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp' ghandu jikkontribwixxi biex
jissahhah l-irwol tal-Parlament fis-segwitu u l-kontroll ta' I-implimentazzjoni tal-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp;

6. Jagbel li jkun hemm integrazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp fil-bagit ta' I-UE
sabiex jissahhu I-koerenza, it-trasparenza u l-effikacita tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp u
sabiex ikun garantit il-kontroll demokratiku tieghu; jenfasizza li l-integrazzjoni ta' I-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp fil-bagit tikkostitwixxi wkoll soluzzjoni pertinenti ghall-
problemi rikorrenti marbuta mal-pass tqil u ghajjien tal-process intergovernattiv ta'
ratifikazzjoni; jitlob lill-Kunsill li jahseb ghall-ibbagittjar ta' I-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp fil-qafas tar-revizjoni ta' nofs it-terminu tal-prospettivi finanzjarji {1-2009;

7. lilga' b'sodisfazzjon it-tnehhija prevista, fit-Trattat ta' Lizbona, ta' I-Artikolu 179(3) tat-
Trattat KE, 1i kien jeskludi 1-Fond Ewropew ghall-1zvilupp, u b'hekk tinfetah it-triq ghall-
integrazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp fil-bagit ta' 1-UE;

8. Ifakkar fir-rabta tieghu mal-koerenza tal-politiki ghall-izvilupp u ma' I-impenji Ewropej li
ghandhom I-ghan li jiggarantixxu li 1-politiki I-ohra ta' I-UE li jkollhom impatt fuq din il-
politika (kummer¢, ambjent, sigurta, agrikoltura, ec¢¢.) ma jikkontradixxux l-objettivi tal-
politika ghall-izvilupp;

9. litlob lill-Kummissjoni biex taghti iktar attenzjoni lill-ezodu tal-forza kwalifikata tax-
xoghol mill-pajjizi ta' I-ACP ghall-UE u biex tipproponi mizuri xierqa biex tigi ffacilitata
li din il-forza tinzamm jew tirritorna f'dawn il-pajjizi;

10. Ifakkar fir-rabta tieghu mal-prin¢ipji ta' approprjazzjoni u ta' partecipazzjoni li huma fil-
galba tal-Ftehima ta' Cotonou u tal-kunsens Ewropew ghall-Izvilupp?;

I Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Dicembru dwar it-twaqqif ta'
strument ghall-finanzjament u l-kooperazzjoni ghall-izvilupp (GU L 378, 27.12.2006, p.41).

2 Dikjarazzjoni kongunta tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-gvernijiet ta' 1-Istati Membri li Itaqghu fi hdan il-
Kunsill Ewropew u 1-Kummissjoni dwar il-politika ghall-izvilupp ta' I-Unjoni Ewropea bl-isem ta' "Il-kunsens

Ewropew" - il-kunsens Ewropew ghall-izvilupp (GU c 46, 24.2.2006, p. 1).
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Kalendarju

11.

12.

13.

Jitlob lill-Istati Membri ta' I-UE u lill-pajjizi ta' I-ACP i ghadhom m'ghamlux dan biex
jirratifikaw il-Ftehima Interna u 1-Ftehima reveduta ta' Cotonou sabiex jibdew 1-
implimentazzjoni ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp kemm jista' jkun malajr;

Jinnota I-impenn tal-Kummissjoni sabiex il-fondi kollha tad-9 Fond Ewropew ghall-
[zvilupp jigu uzati qabel id-data ffissata tal-31 ta' Dicembru 2007; jitlob lill-Kummissjoni
sabiex tiehu l-mizuri kollha xierqa sabiex ma jintmess ebda kreditu mill-klawsola ta'
estinzjoni u sabiex tigi garantita 1-kontinwita tal-finanzajmenti,

Jissottolinja li dan il-kalendarju kontraenti ma ppermettiex li s-socjetajiet ¢ivili u 1-
parlamenti jissiehbu bis-shih fil-programmazzjoni u jinsisti li dawn in-nuqqasijiet fil-
process ta' konsultazzjoni jigu kkoreguti fil-fazi ta' I-implimentazzjoni;

Dokumenti ta' strategija u ogsma prijoritarji ta' azzjoni

14.

15.

16.

17.

18.

Jishaq li, sabiex jinkisbu l-objettivi stipulati fl-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru
617/2007, l-ipprogrammar ghandu jaghti prijorita lill-azzjoni mmirata li tnaqqas il-faqar,
b'enfasi specifika fuq iz-zoni relatati ma' I-objettivi ta' zvilupp ghall-millenju bhas-setturi
soc¢jali, b'mod partikulari s-sahha u l-edukazzjoni bazika; jishaq li I-fatt 1i f'dan il-kuntest
l-istrument ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp se jiddedika 20% mill-fondi ghas-sahha u
ghall-edukazzjoni bazika sa 1-2009 ghandu japplika ghall-infiq kollu tal-politika Ewropea
ghall-izvilupp, inkluz il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp sabiex ikunu koerenti;

Jiehu nota ta' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tilhaq dan 1-objettiv permezz ta' I-appogg
bagitarju imma jiddispj¢ih li ma giet imfassla ebda strategija globali, b'mod kongunt mal-
pajjizi beneficjarji, sabiex is-setturi tas-sahha u ta' I-edukazzjoni jigu integrati fil-
prijoritajiet imsemmija fid-dokumenti ta' l-istrategija ghall-pajjizi; jitlob li terga' ssir
evalwazzjoni ta' din il-kwistjoni fil-qafas tar-revizjoni ta' nofs it-terminu sabiex jintlahaq
l-objettiv ta' 20%;

Jissottolinja li 1-faqar ma jistax jitnaqqas b'mod sostenibbli jekk mhux fil-kuntest ta' I-
1zvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali sostenibbli; jissottolinja, barra minn dan, 1i 1-
mizuri kollha mehuda fil-qafas tal-Fond Ewropew ghall-1Zzvilupp, bhala konsegwenza,
jiddahhlu fil-process ta' zvilupp li ghandu I-ghan li japplika ekonomija soda li tipprotegi
l-ambjent u li tippermetti li kulhadd jibbenefika mis-servizzi so¢jali ta' bazi;

Jishaq li l-izvilupp sostenibbli ma jista' qatt jinkiseb bis-shih f'sitwazzjonijiet ta' gwerer,
konflitti ¢ivili u instabilita politika; iqis, ghalhekk, 1i ghandha tinghata prijorita lill-bini
tad-demokrazija u lil sforzi biex jinzammu u jigu appoggati l-paci, l-istat tad-dritt, I-
istituzzjonijiet stabbli u demokratici, kif ukoll ir-rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem,;

Hu ta' l-opinjoni li d-dokumenti ta' strategija ghall-pajjizi ghandhom ikunu suggetti ghal
kontroll demokratiku u 1i, bhala konsegwenza, m'ghandhomx jithejjew u jigu applikati
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19.

fin-nuqqas ta' kontrolli parlamentari; iqis li t-trazmissjoni tad-dokumenti ta' strategija
ghall-pajjizi fl-Assemblea Parlamentari Kongunta ACP-UE (JPA) taghti kontribut kbir
ghall-objettiv ta' approprjazzjoni mdahhal fil-Ftehima ta' Cotonou u hija stadju pozittiv fl-
ghoti ta' poter istituzzjonali, fil-qafas tal-komitologija, lill-Assemblea Parlamentari
Kongunta u lill-Parlament Ewropews; jitlob lill-Kummissjoni biex tizgura li 1-Assemblea
Parlamentari Kongunta jkollha I-mezzi materjali biex twettaq il-hidma taghha fuq id-
dokumenti ta' strategija ghall-pajjizi u li lI-opinjonijiet taghha jkunu suggetti ghal rapport
ta' segwitu mill-Kummissjoni;

Jiddeplora I-fatt li r-Regolament (KE) Nru 617/2007 ma jipprevedi ebda pro¢edura
specifika ghall-parte¢ipazzjoni jew ghall-konsultazzjoni tal-Parlament Ewropew, tal-
parlamenti nazzjonali, ta' l-awtoritajiet lokali u ta' I-atturi mhux statali fil-qafas tat-thejjija
tas-segwitu u ta' I-evalwazzjoni tad-dokumenti ta' strategija ghall-pajjizi; Jitlob lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni sabiex jintegraw b'mod sistematiku dawn il-konsultazzjonijiet
fil-programmazzjoni;

Kwistjonijiet marbuta mal-generu

20.

21.

Jiddeplora I-fatt 1i I-kwistjonijiet marbuta mal-generu ma nzammux bhala qasam ta'
azzjoni specifika; jitlob sabiex din id-decizjoni terga' tigi kkunsidrata fil-qafas tar-
revizjoni ta' nofs it-terminu ta' I-implimentazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp, bi
qbil ma' I-imsiehba ta' I-ACP;

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tirrispetta l-impenji taghha fil-qasam ta' l-ugwaljanza bejn
is-sessi mdahhla fid-dokumenti ta' strategija essenzjali bhall-kunsens Ewropw ghall-
izvilupp, l-istrategija kongunta bejn I-UE u I-Afrika u, ovvjament, il-Ftehima ta' Cotonou,
u biex tiggarantixxi li I-kwistjonijiet li jolqtu 1-ugwaljanza bejn is-sessi jkunu fost il-
prijoritajiet politici tas-shubija bejn I-ACP u 1-UE u li jinghataw attenzjoni u
finanzjament adegwat fil-qafas ta' I-integrazzjoni sistematika tal-generu, u jinsisti biex il-
vizibilita tal-kwistjonijiet dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi tissahhah permezz tad-dhul ta'
kapitolu u ta' indikaturi specifici fi hdan ir-rapport annwali mhejji mill-Kummissjoni
sabiex dan jippermetti li jkun hemm segwitu ahjar u kontroll ahjar tal-progress li jsir;

L-appogg bagitarju

22.

23.

Huwa ta' l-opinjoni bagitarju jista' jaghti kontribut effikac¢i ghall-eliminazzjoni tal-fagar u
ghat-twettiq ta' I-ghanijiet ta' zvilupp ghall-millenju, b'mod partikulari meta 1-mezzi jkunu
kkon¢entrati fuq is-setturi ta' I-edukazzjoni u tas-sahha bazici; ghandu wkoll il-volonta,
espressa mill-Kummissjoni, li I-appogg bagitarju jaghmlu ghodda mahsuba biex izzid il-
parti tal-bagits nazzjonali kkonsagrata ghal dawn is-setturi;

Ifakkar li l-effikacita u l-legittimita ta' 1-appogg bagitarju huma suggetti ghall-osservanza
stretta ta' bosta kundizzjonijiet preliminari, b'mod partikulari minn naha koordinazzjoni
msahha bejn id-donaturi u, min-naha l-ohra, ir-rispett tar-regoli demokratici, il-
governanza tajba u strument ghall-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i li jkun kkontrollat minn
parlament elett demokratikament fil-pajjizi beneficjarji; jappella lill-Kummissjoni sabiex
tara li jkun osservanza stretta ta' dawn il-kundizzjonijiet preliminari qabel ma jinbeda
kwalunkwe programm ta' appogg bagitarju;
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24. Jifrah bl-impenn mehud mill-Kummissjoni li jorbot b'mod dirett 1-appogg bagitarju mal-
progress fit-twettiq ta' 1-ghanijiet ta' zvilupp ghall-millenju u li jigu promossi ghanijiet ta'
zvilupp ghall-millenju permezz ta' "kuntratti ta' ghanijiet ta' zvilupp ghall-millenju" li
jipprevedu ffinanzjar garantit fuq tul ta' Zmien itwal, u b'hekk jikkontribwixxi biex
isahhah il-prevedibilita ta' I-ghajnuna;

25. Jitlob li evalwazzjoni ta' appogg bagitarju, fuq il-bazi ta' indikaturi ta' min joqghod
fughom, trasparenti u li jippermettu li jitkejjel il-progress imwettaq fil-qafas ta' 1-ghanijiet
ta' zvilupp ghall-millenju, tkun suggetta ghal rapport annwali mressaq lill-Parlament
Ewropew, lill-Assemblea Parlamentari Kongunta, lill-parlamenti nazzjonali u lill-atturi
mhux statali;

26. Jitlob li fil-qafas ta' I-appogg bagitarju jintuzaw rizorsi specifi¢i sabiex jissahhu 1-
kompetenzi tal-parlamenti kollha ta' I-ACP fir-rigward tas-segwitu bagitarju;

Tagsima ghall-inéentivi

27. Ifakkar fl-appogg tieghu favur il-promozzjoni tal-governanza tajba u jista' jagbel mal-
prin¢ipju ta' "in¢entiv ghall-governanza tajba" fil-qafas tad-djalogu politiku kif definit fl-
Artikolu 8 tal-Ftehima ta' Cotonou, sakemm il-kriterji ghall-attribuzzjoni u 1-modalitajiet

ta' l-implimentazzjoni tieghu jkunu ¢ari u trasparenti;

28. Jinnota li bosta kriterji li tiddefinixxi I-Kummissjoni ghall-allokazzjoni tat-tagsima ta' 1-
incentivi jirriflettu b'mod prijoritarju l-interessi tat-Tramuntana u jwasslu, kontra dak 1i
hu mistenni, ghal tip ta' kundizzjonalita ghall-ghajnuna li tkun ibbazata fuq kriterji i ma
jirrigwardawx esklussivament il-governanza tajba;

29. Juri t-thassib tieghu dwar l-interpretazzjoni moghtija lill-kriterji marbuta mal-governanza
ekonomika u so¢jali; jiddikjara ruhu kontra I-impozizzjoni ta' "kriterji mohbija" fil-qasam
ta' kwistjonijiet ekonomici u socjali u jqis li l-analizi tal-legizlazzjonijiet u lI-politici
pubblic¢i f'dan il-qasam m'ghandhomx iwasslu ghal rekwiziti fil-qasam tal-
liberalizzazzjoni u tad-deregolazzjoni; jirrakkomanda li mal-profili ta' governanza
jizdiedu kriterji li marbuta ma' l-eZistenza u I-kwalita tas-servizzi pubbli¢i; ifakkar li I-
pozizzjoni ta' l-istati jew tar-regjuni ta' 1-ACP dwar 1-ghazla finali jekk jippartecipawx
jew le fil-ftehimiet ta' shubija ekonomika (EPA) m'ghandhiex tikkostitwixxi kriterju;

30. Jitlob lill-Kummissjoni biex ti¢¢ara l-process decizjonali li jippresiedi l-allokazzjoni tal-
foni tat-taqsima ghall-incentivi, u biex taghmel proposti li jkollhom I-objettiv li
jiggarantixxu l-informazzjoni tal-Parlament Ewropew u ta' l-atturi mhux statali f'dan il-
qasam;

L-integrazzjoni regjonali, I-ghajnuna ghall-kummer¢ u l-ftehimiet ta' shubija ekonomika
31. Ifakkar li I-UE impenjat ruhha biex izzid I-ghajnuna taghha ghall-kummer¢ ghal EUR 2
000 000 000 fis-sena u biex tiddedika 50% minn din I-ghajnuna addizzjonali ghall-pajjizi

ta' I-ACP, filwaqt li din iz-zieda tkun koperta minn fondi addizzjonali; iqis estremament
importanti li I-UE tonora I-impenn taghha dwar 1-ghajnuna ghall-kummer¢ u jitlob lill-
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32.

33.

Kummissjoni u lill-Kunsill biex jirraportaw dwar is-sitwazzjoni kurrenti fir-rigward ta' 1-
impenji mill-UE u 1-Istati Membri biex jiksbu dan l-objettiv;

Jinsisti sabiex il-finanzjamenti tal-programmi integrali regjonali (RIP) jibbenefikaw
b'mod gust lill-pajjizi jew regjuni kollha ta' 1-ACP, minghajr kunsiderazzjoni tal-
pozizzjoni ta' l-Istati fir-rigward ta' I-ghazla finali taghhom jekk jissehbux fil-ftehimiet ta'
shubija ekonomika jew le; jiddikjara ruhu kontra kull xorta ta' kundizzjonalita marbuta
mal-partec¢ipazzjoni fi ftehima ta' shubija ekonomika ghall-ghoti tal-krediti tal-programmi
integrali regjonali;

Jerga' jtenni t-talba tieghu biex il-bzonnijiet specifi¢i marbuta ma' 1-adattazzjoni ta' 1-
ekonomiji tal-pajjizi ta' I-ACP ghall-ftehimiet ta' shubija ekonomika jkunu koperti minn
fondi addizzjonali ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp;

Partecipazzjoni

34.

35.

36.

37.

Jishaq fuq il-fatt li ezami a posteriori tal-kwittazza ta' I-EDF mill-Parlament Ewropew
m'huwiex kontroll demokratiku suffi¢jenti u jitlob lill-Kunsill 1i, sakemm ikun hemm 1-
integrazzjoni ta' I-EDF fil-bagit ta' I-UE, jinghatalu rwol istituzzjonali fil-process kollu ta'
moniteragg u ta’ | evalwazzjoni tal-programmazzjoni;

Jiddeplora I-formulazzjoni partikolarment vaga u ambigwa li tistabbilixxi l-irwol tal-
partec¢ipanti fil-programmazzjoni ta' I-ghajnuna komunitarja (ara 1-Artikolu 2 (3) tar-
Regolament (KE) Nru 617/2007); Jitlob li I-Parlament Ewropew, il-parlamenti
nazzjonali, l-awtoritajiet lokali u I-NSAs rapprezentattivi jigu msiehba mal-process ta'
programmazzjoni u mal-moniteragg u l-kontroll ta' I-implimentazzjoni ta' I-EDF;

Jistieden lill-parlamenti nazzjonali ta’ 1-Istati Membri ta' I-UE u tal-pajjizi ta' 1-ACP
sabiex jezercitaw kontroll parlamentari strett fuq 1-ezekuttivi f'dak 1i jirrigwarda 1-
programmazzjoni ta' I-EDF; jitlob lill-Kummissjoni li tassigura ruhha li I-parlamenti
nazzjonali jkunu kkonsultati b’mod attiv fil-fazijiet kollha tat-tfassil u tat-tkomplija sa 1-
ahhar tad-dokumenti ta’ strategija;

Jafferma mill-gdid l-appogg tieghu ghat-talba fformulata mill-Assemblea Parlamentari
Kongunta (JPA) waqt id-disa’ sessjoni taghha, f” April 2005, sabiex percentagg xieraq tal-
fondi tal-Fond Ewropew ta’ l-Izvilupp (EDF) jigi allokat ghall-edukazzjoni u I-
formazzjoni politika ta’ parlamentari u ta’ dirigenti politi¢i, ekonomici u socjali, fl-
interess ta’ konsolidazzjoni dewwiema ta’ governanza tajba, ta’ l-istat tad-dritt, ta’
strutturi demokrati¢i u ta’ l-interazzjoni bejn il-gvern u l-oppozizzjoni f’demokraziji
pluralisti li jkunu msejsa fuq elezzjonijiet hielsa;

Moniteragg u evalwazzjoni tar-rizultati

38.

Jitlob 1i 1-Parlament Ewropew, il-parlamenti nazzjonali u I-NSAs jigu kkonsultati 1-2010
dwar ir-revizjoni ta' nofs it-terminu ta' I-implimentazzjoni ta' I-EDF u li I-Parlament
Ewropew ikun mgharraf bir-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Facilita ta'
l-Investiment;
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39. Jinnota b'sodisfazzjon it-tfassil ta' rapport annwali mill-Kummissjoni li jintbghat 1ill-
Parlament Ewropew dwar l-implimentazzjoni ta' I-ghajnuna moghtija f'isem I-EDF; huwa
se jaghti xhieda ta' I-akbar vigilanza u se jezamina dan ir-rapport annwali kemm fir-
rigward ta' I-effetti ta' I-ghajnuna fuq l-eliminazzjoni tal-faqar, kemm fir-rigward tal-
kontribuzzjoni li din taghti ghat-twettiq ta' I-MDGs; jitlob li dan ir-rapport annwali
jinghata wkoll lill-Assemblea Parlamentari Kongunta (JPA), lill-parlamenti nazzjonali u
lill-Awtoritajiet Nazzjonali tas-Sigurta (NSAs);

40. Jinsab kuntent hafna bl-intenzjoni li wrew il-Kummissjoni u 1-Bank Ewropew ta’ 1-
Investiment (BEI) 1i jevalwaw b’mod regolari r-rizultati, filwaqt li jaghtu attenzjoni
partikulari lill-progress li jkun sar fit-twettiq tal-Miri ta’ Zvilupp ghall-Millennju
(MDGs), u li jasso¢jaw “lill-atturi kollha kkoncernati, inkluzi l-atturi mhux statali, fil-fazi
ta’ evalwazzjoni ta’ I-ghajnuna moghtija mill-Komunita”, dak li naturalment jimplika I-
Parlament Ewropew, il-parlamenti nazzjonali u 1-JPA; jitlob lill-Kummissjoni li taghti
dettalji ezatti dwar skond liema modalitajiet u kull kemm Zzmien se jsiru dawn I-
evalwazzjonijiet;

41. Jissottolinja li f’kuntest ta’ krizi jew ta’ konflitt, l-esperjenza u I-kompetenza tal-membri
parlamentari u tar-rapprezentanti tas-soc¢jeta ¢ivili tohrog li hija indispensabbli aktar u
aktar, u jitlob lill-Kummissjoni biex tipprovdi ghall-konsultazzjoni taghhom qabel 1-
adozzjoni tal-mizuri specjali li jirreferi ghalihom 1-Artikolu 8, paragrafu 2, tar-
Regolament (KE) nru 617/2007;

Effikacja ta' I-ghajnuna

42. Jinnota b’sodisfazzjon ir-referenza ghad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi dwar l-effikacja ta’ 1-
ghajnuna ghall-izvilupp u jinsisti sabiex il-programmazzjoni ta’ 1-EDF ikun konformi
mar-rakkomandazzjonijiet ta’ l-imsemmija dikjarazzjoni; jissottolinja madanakollu li 1-
bini ta’ shubija ekwilibrata, fejn I-UE u 1-ACP ikunu ndags bejniethom, ma jistax ikun
imsejjes biss fuq l-armonizzazzjoni u l-allinjament ta’ dawk li jikkontribwixxu fondi, izda
ghandu jippromwovi qabel xejn obbligi recipro¢i u responsabilita lejn xulxin, b’mod
notevoli f’dak li jirrigwarda l-governanza;

43. jinkoraggixxi lill-Kummissjoni sabiex turi bil-fatti I-intenzjoni taghha li timmoniterja
mill-qrib il-progress f'dan il-qasam u sabiex tfassal rapport specifiku fl-ambitu tat-thejjija
tas-Samit ta' Akkra f'Settembru 2008; jitlob li jsir rapport regolari ta' I-evalwazzjoni ta' 1-
effikacita ta' I-ghajnuna u li dan jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew;

44. Jaghraf li l-isforzi maghmula mill-Kummissjoni ghall-ac¢ellerazzjoni tal-pagamenti
ppermettew li jkun hemm titjib sinifikattiv fir-rata ta' esekuzzjoni ta' I-EDF; madankollu
jenfasizza li baqa' lok ghal progress f'dan il-qasam u jappella lill-Istati Membri sabiex
jaghtu l-kontribut taghhom ghal dan; jitlob lill-Kummissjoni sabiex kull tliet xhur
taghmel rapport lill-Parlament Ewropew u lill-JPA rigward pagamenti ta' fondi li jkunu
saru,

45. jaqgbel ghal kollox mar-rieda li giet espressa li jigi msahhah mill-gdid kemm tista’ tkun
imbassra I-ghajnuna fil-kuntest ta’ l-implimentazzjoni ta’ I-EDF;

PE398.480v03-00 10/23 RR\710011MT.doc



Fadilita ta’ appogg ghall-paci fl-Afrika

46.

47.

48.

49.

Jappoggja bis-sahha l-implimentazzjoni ta’ facilita ta’ appogg ghall-paci fl-Afrika u jitlob
li r-regoli ta’ gestjoni ta’ dan l-istrument ikunu jesprimu t-tishih mill-gdid tas-shubija
politika bejn 1-UE u 1-Unjoni Afrikana, f’konformita mal-linji gwida ta’ I-istrategija
kongunta 1-gdida bejn 1-UE u I-Afrika;

jissottolinja l-punt li I-facilita ta' appogg ghall-paci fl-Afrika trid tkun ikkunsidrata bhala
strument tal-Politika Barranija u ta’ Sigurta Komuni (CFSP) u li din ma taqax fl-ambitu
ta’ I-izvilupp skond il-kriterji tal-Kumitat ta’ 1-Ghajnuna ghall-Izvilupp (DAC);
jiddeplora bil-qawwa, f’dan ir-rigward, id-Decizjoni tal-Kunsill tal-11 ta’ April 2006 li
tipprovdi ghall-finanzjament tal-facilita ta’ appogg ghall-pac¢i mill-EDF;

Jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill sabiex jipprovdu ghal finanzjament iehor, sa mhux
aktar tard minn meta tkun tlestiet 1-evalwazzjoni li f1-2010 ghandha terga' tezamina 1-
procedura ta' finanzjament tal-Facilta ghall-Paci fl-Afrika; jitlob li jigi kkonsultat fl-
ambitu ta' din l-evalwazzjoni;

Jitlob 1i I-Parlament Ewropew u 1-JPA jigu kkonsultati dwar il-programm ta' azzjoni
2008-2010 u dwar ir-rapport ta' attivita annwali dwar 1-uzu tal-fondi li jkun tfassal mill-
Kummissjoni;

Finanzjament kongunt u konsistenza ma' l-istrumenti l-ohra

50.

51.

52.

53.

Japprova l-possibilita, miftuha mill-programmazzjoni ta’ 1-Ghaxar EDF, li jsir
finanzjament kongunt tal-progetti ta’ Zvilupp ma' 1-Stati Membri u ma' kontributuri ohra
ta' fondi.

Jirrakkomanda li din il-possibilita tinfetah ghal strumenti finanzjarji ohra ta’ I-UE u jtenni
t-talba tieghu i jinholoq pakkett finanzjarju panAfrikan gdid, programmabbli u li jkun
jista’ jigi mbassar, li jkun fornut mill-EDF, I-istrumenti tematici ta’ 1-Istrument ta’
Koperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI) u l-istrument tal-politika Ewropea tal-Vicinat sabiex
tigi ffinanzjata u appogjata I-implimentazzjoni ta’ l-istrategija kongunta 1-gdida bejn 1-UE
u l-Afrika;

Juri x-xewqa tieghu li jigu implimentati programmi kongunti ta' -ACP-UE bbazati fuq
finanzjament kongunt sabiex jinstabu soluzzjonijiet komuni ghall-isfidi kbar dinjin,
bhalma huma l-acc¢ess ghall-beni pubblici tad-dinji jew il-bidla fil-klima, hekk li
tissahhah is-shubija politika fl-ambitu tal-Ftehima ta' Cotonou;

o

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA
Proé¢edura gdida

Sad-9 EDF, il-procedura kienet tistrieh fuq tliet strumenti (il-Ftehima ta' Cotonou, il-Protokoll
Finanzjarju u 1-"Ftehima interna") li kien jehtieg li jigu ratifikati mill-Istati Membri kollha u
minn 2/3 tal-pajjizi ta' I-ACP (rigward l-ewwel zewg testi biss). Dan il-fatt jispjega t-toqol
kbir ta' dan il-process (il-pro¢edura ghad-9 EDF damet sentejn u ghaxar xhur). Matul dan iz-
zmien kien possibbli li jsir rikors ghall-bilan¢ ta' I-EDF ta' qabel.

Ghall-10 EDF, il-Ftehima interna (iffirmata fis-17 ta' Lulju 2006) giet imqassra ghall-aktar
sura sempli¢i possibbli sabiex jigi mhaffef il-process ta' ratifikazzjoni. Il-parti essenzjali tar-
regoli ta’ programmazzjoni jaghti lok ghal regolament ta' applikazzjoni gdid, adottat mill-
Kunsill fI-14 ta' Mejju 2005: huwa dan it-test 11 gie riferut ghall-attenzjoni tal-Parlament
Ewropew.

Dan l-abbozz ta' regolament gie mmudellat fuq id-DCI bit-tama li I-pro¢eduri jigu
armonizzazzjoni. Dan hu zvilupp pozittiv ghaliex jintegra kontribuzzjonijiet innegozjati mill-
PE b'kodecizjoni. Huwa wkoll pass 'il quddiem lejn 1-ibbagitjar ta' I-EDF, 1i huwa dak li qed
jappella ghalih dan ir-rapport.

Kwistjoni magguri fl-agenda Ewropea ta’ l-izvilupp
Fugq il-pjan kwantitattiv, billi dan jirrigwarda li jigi de¢iz l-uzu ta' parti essenzjali ta' I-

ghajnuna ta' I-UE ghall-izvilupp tul il-perjodu 2008-2013 iddedikata ghall-pajjizi fost l-aktar
vulnerabbli tal-pjaneta.

Fugq il-pjan kwalitattiv, dan ir-Regolament huwa parti minn kuntest ta’ mobilizzazzjoni
internazzjonali u Ewropea f’dak li jirrigwarda s-solidarjeta nazzjonali, b’mod partikulari favur
il-pajjizi l-inqas zviluppati (LDCs) li l-parti I-kbira taghhom huma pajjizi ta’ I-ACP. 1l-
perjodu ta’ I-implimentazzjoni ta’ dan 1-10 EDF f’partijiet minnu jahbat ma ghadd ta' fazijiet
importanti fl-agenda ta’ I-izvilupp Ewropea u dinjija:

- l-impenji ta' I-UE u ta' I-Istati Membri rigward ghajnuna pubblika ghall-izvilupp,

- it-twettiq tal-MDGs minn issa sa 1-2015,

- l-istrategija 1-gdida ghall-UE u 1-Afrika,

- il-mobilizzazzjoni dwar il-kwistjoni ta' I-effikacja ta' I-ghajnuna, bis-Samit ta' Akkra f1-2008
dwar il-moniteragg tad-Dikjarazzjoni ta' Parigi,

- l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (EPAs),

- ir-revizjoni tal-perspettivi finanzjarji f1-2010, meta ghandha titqajjem il-kwistjoni ta' I-
ibbagitjar..

Il-kalendarju

[l-process ta' ratifikazzjoni ghandu jintemm sal-31 ta' Dicembru 2007. Dan il-perjodu huwa
essenzjali ghaliex il-bilan¢ tad-9 EDF m'ghadux trasferibbli. [I-Kummissjoni impenjat ruhha
li I-fondi kollha tad-9 EDF jigu wzati sa qabel din id-data. Imma tibga' I-kwistjoni tat-toqol
tal-process ta' ratifikazzjoni intergovernattiva.

[l-preokkupazzjoni tal-Parlament Ewropew ghandha tkun 1i jigi zgurat li I-fondi tad-9 EDF
ma jintilfux minhabba l-kwalzola ta' estinzjoni.

Wiehed ma jistax ma jiddeplorax ukoll in-nuqqas ta' partecipazzjoni tal-partijiet konc¢ernati,
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b'mod partikolari tal-parlamenti nazzjonali u ta' I-Assemblea Parlamentari Kongunta ta' 1-
ACP-UE (JPA) minhabba dan il-kalendarju restrittiv.

Il-partic¢ipazzjoni

Wara n-nuqqasijiet fil-process ta' programmazzjoni, ahna issa jehtieg li tigi zgurata 1-
partecipazzjoni taghhom fil-fazi ta' implimentazzjoni ta' 1-10 EDF skond il-prin¢ipji ta'
approprijazzjoni u ta' parte¢ipazzjoni li ghandhom jikkaratterizzaw il-politika ghall-izvilupp
ta' I-UE.

L-integrazzjoni ta' I-EDF fil-bagit se tippermetti li jigu solvuti bi¢¢a kbira min-nuqqasijiet
attwali. Sadanittant madankollu jrid isir progress notevoli f'dan il-qasam. Dan meta d-
dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-partecipazzjoni ghad m'humiex suffi¢jenti jew huma vagi
wisq. Huwa ghalhekk 1i dan ir-rapport jinsisti li jkun hemm tishih tal-partecipazzjoni fil-livelli

evalwazzjoni tar-rizultati.
Dokumenti strategic¢i nazzjonali u regjunali

Id-dokumenti strategic¢i huma l-aqwa strumenti ta' implimentazzjoni ta' I-EDF. Dan ir-rapport
ghalhekk jenfasizza zewg htigijiet:

- il-prijorita tas-setturi soc¢jali, b'mod partikulari tas-sahha u ta' I-edukazzjoni bazika,

- l-iskrutinju demokratiku.

Fuq dawn 1z-zewg punti, id-dispozizzjonijiet previsti mir-Regolament u l-informazzjoni
nuqgqasijiet. Bla dubju, li dawn id-dokumenti jigu mghoddija ghall-informazzjoni lill-JPA
huwa pass fid-direzzjoni t-tajba. Imma jehtieg li jkun hemm progress sostanzjali sabiex ikunu
garantiti l-partecipazzjoni u l-kontroll tal-PE, tal-parlament nazzjonali u ta' -NSAs fit-tfassil,
l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tad-dokumenti strategici.

Oqgsma ta' attivita prijoritarja

Jehtieg li nizguraw li d-dispozizzjonijiet 1i hemm f’dan l-abbozz ta” Regolament ikunu
tabilhaqq konformi ma' 1-objettiv stipulat fl-Artikolu 1 tieghu: "I-eliminazzjoni tal-fagar" u
"it-twettiq ta' I-MDGs".

L-objettiv imhaddan mill-bagit Ewropew sa mill-2001 - 11 jistipula li 20% ta' I-ghajnuna
ghandha tkun dedikata ghas-sahha primarja u ghall-edukazzjoni - ghandu japplika wkoll
ghall-EDF.

Ninsabu boghod minn dan ghaliex I-10 EDF ma jipprevedix ghajr 6.1% bhala ghajnuna
diretta ghal dan iz-zewg setturi (3.3% ghas-sahha u 2.8% ghall-edukazzjoni, li maghhom irid
jizdied 1.6% ghall-koezjoni so¢jali). Il-Kummissjoni tqis li l-objettiv ta' 20% jintlahaq
permezz ta' appogg bagitarju. Dan mhux bizzejjed. Il-prijorita li trid tinghata lis-sahha u l1ill-
edukazzjoni ghandha tkun tidher ¢ara permezz tal-fokalizzazzjoni fuq is-setturi tad-dokumenti
strategici.

II-kwistjoni tas-sessi

L-organizzazzjonijiet u l-isituzzjonijiet kollha li ged jahdmu fuq kwistjonijiet ta' zvilupp
jenfasizzaw l-importanza ta' progetti ta' zvilupp li jinvolvu lin-nisa jew inkella li huma
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indirizzati specifikament ghan-nisa.

Dan ir-rapport jerga' jishaq fuq ir-rieda li jara li kwistjonijiet marbuta mas-sessi jkunu fil-lista
ta' prijoritajiet tal-koperazzjoni ta' I-UE. Huwa deplorevoli f'dan ir-rigward li din it-tema ma
tiffurmax qasam ta' azzjoni fis-sens strett tal-kelma f'dan 1-10 EDF. Fin-nuqqas ta'
evalwazzjoni specifika tar-rizultati fil-qasam tas-sessi, l-integrazzjoni generali
(mainstreaming) la tippermetti li tkun iggarrantita l-effika¢ja u l-anqas il-vizibilita ta' 1-
azzjoni ta’ I-UE f'din il-kwistjoni.

L-effikacita ta' I-ghajnuna, it-trasparenza, il-moniteragg u l-evalwazzjoni tar-rizultati

Dan ir-Regolament fih innovazzjonijiet pozittivi rigward il-moniteragg u l-evalwazzjoni ta' 1-
effikacja ta' I-ghajnuna. F'dawn l-ahhar snin sar titjib notevoli wkoll fl-a¢¢ellerazzjoni tal-
pagamenti ghalkemm ghad hemm progress xi jsir rigward dan b'mod partikolari f'bosta Stati
Membri. Madankollu, ghandu jkun hemm kontroll u evalwazzjoni ta' I-effikacita ta' I-
ghajnuna mill-PE, il-JPA u mill-NSAs.

Ir-Regolament jipprevedi wkoll zvilupp pozittiv ghall-moniteragg u 1-evalwazzjoni tar-
rizultati ta' l-implimentazzjoni ta' 10 EDF: it-tfassil ta' rapport annwali li ghandu jigi
pprezentat lill-Parlament. I1-Kummissjoni qed turi wkoll l-intenzjoni taghha li tevalwa
regolarment ir-rizultati, billi tikkonc¢entra l-attenzjoni taghha fuq il-progress li jsir fit-twettiq
tal-MDGs u billi tinvolvi f'dan “il-partecipanti kollha kkoncernati”. Madankollu, jehtieg
kjarifiki dwar il-komptenza tal-PE rigward ir-rapport annwali u dwar l-identifikazzjoni tal-
parte¢ipanti msemmija.

Ir-rinfurzar tal-kapacitajiet

[l-parlamenti nazzjonali ghandhom ikunu strumenti essenzjali fit-tfassil, I-implimentazzjoni u
1-kontroll tar-rizultati tal-programmazzjoni. Sabiex jitwettaq dan ix-xoghol huma ghandhom
ikollhom l-appogg ta' mezzi materjali kif ukoll ta' tahrig tal-membri parlamentari. Dan ir-
rapport jippronponi zewg modi ta' appogg:

- mezzi finanzjarji ghar-rinforz tal-kapacitajiet tal-Parlamenti,

- appogg specifiku ghall-moniteragg tal-bagit li tjkun iffinanzjat minn ghajnuna mill-bagit.
L-NSAs ghandhom jibbenefikaw ukoll minn dan it-tishih ta' kapacitajiet.

L-appogg tal-bagit

Ghal dan il-ghan huwa ghalhekk previst li jkun hemm appogg mill-bagit. Dan jista' jservi ta'
ghodda effettiva u effikaci tal-politika ghall-izvilupp ta' I-UE fl-ambitu tal-kontribuzzjoni
tieghu ghat-twettiq tal-MDGs.

Imma dawn l-objettivi ma jkunx jista' jilhaghom jekk ma jigux osservati ¢erti kundizzjoniet :
- koordinazzjoni rrinfurzata min-naha tad-donatur,

- governanza tajba, demokrazija, rispett tal-libertajiet fundamentali u strument ghall-gestjoni
tal-finanzi pubbli¢i kkontrollat minn parlament nazzjonali elett b'mod demokratiku min-naha
tal-beneficjarju.

La l-appogg tal-bagit u lanqas it-tagsima ghall-in¢entivi ma jistghu jintuzaw biex jiddahhlu
kundizzjonijiet godda jew sabiex jinholoq mezz ta' aktar indhil mill-kontributuri fil-bagit u fil-
politiki nazzjonali u sabiex jitnaqqas l-ispazju politiku tal-pajjizi ta' I-ACP.

Kontroll rigoruz ta' dan l-istrument huwa ghalhekk indispensabbli sabiex jiggarantixxi:

- li dawn il-prekundizzjonijiet jigu rispettati u jigu evitati n-nuqqasijiet enfasizzati mill-
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Parlament fl-ahhar rapport tieghu dwar il-kwittanza ta' I-EFD,
- li din 1-ghajnuna tghin tabilhaqq ghat-twettiq ta' I-MDGs,
- li l-involviment tal-Parlamenti nazzjonali u tas-so¢jetajiet ¢ivili jkun effettiv.

It-tagsima ta' l-in¢entivi

Li parti mill-fondi tieghu tigi allokata taht certi kundizzjonijiet sabiex tippromwovi 1-
"governanza tajba" hija innovazzjoni f'dan 1-10 EFD. Ahna nistghu nagblu mal-prin¢ipju ta' 1-
idea ta' "incentiv" ghall-governanza tajba sabiex jissahhah id-djalogu politiku bejn 1-UE u 1-
imsiehba ta' I-ACP fl-ispirtu ta' 1-Artikolu 8 tal-Ftehima ta' Cotonou. Imma ghad hemm bosta
incertezzi dwar dan l-istrument:

1- Il-process ghat-tehid tad-decizjonijiet ftit huwa car.

2 - Ma jissemmew ebda kontroll u l-anqas informazzjoni ghall-PE, il-Parlamenti, I-NSAs jew
il-JPA. Skond il-"pjanijiet ghall-governanza" ippubblikati fl-anness tad-dokumenti ta'
strategija hemm biss il-possibilita li jkun hemm moniteragg a posteriori.

3 - Certi kriterji ta' "profili ta' amministrazzjoni", jew ta' l-interpretazzjoni taghhom, joholqu
problemi. [I-Kummissjoni ziedet mal-lista kriterji li ma jirrigwardawx direttament 1l-
governanza tajba jew l-aktar li jirriflettu huma l-interessi tat-Tramuntana, kriterji bhalma
huma: il-liberalizzazzjoni tas-swieq, il-glieda kontra t-terrorizmu, l-impenji rigward armi ta'
distruzzjoni tal-massa, l-implimentazzjoni ta' l-obbligu tad-dhul lura tal-migranti...

Kontroll minn barra 1-Kummissjoni (PE, Parlamenti, JPA, NSAs) dwar il-modalitajiet u I-
kundizzjonijiet ghall-ghoti ta' I-in¢entivi jippermetti li jitnehhew l-ambigwitajiet kollha. Dan
ghandu jigi previst b'mod espli¢itu fl-ambitu ta' l-implimentazzjoni ta' I-EFD.

Finanzjament kongunt u konsistenza ma' l-istrumenti l-ohrajn

Elementi godda ohra tar-Regolament: il-possibilita li jkun hemm finanzjament kongunt tal-
progetti ghall-izvilupp ma' 1-Stati Membri u ma' kontributuri ohrajn ta' fondi. Dan hu zvilupp
pozittiv li jissodisfa l-aspettativi dwar l-izvilupp ta' I-istituzzjonijiet u ta' I-NGOs.

Dan ir-rapport jenfasizza li I-finanzjament kongunt ghandu jkun ghodda li ssahhah is-shubija
politika bejn 1-UE u 1-pajjizi ta' 1-ACP, b'konsistenza mal-linji gwida ta' l-istrategija gdida
ghal bejn 1-UE u 1-Afrika. Huwa jirrakkomanda li titwessa' I-pro¢edura ghall-finanzjament
kongunt biex tinkludi strumenti finanzjarji ohra ta' I-UE sabiex jinholoq "fond panafrikan
ghall-izvilupp" iffinanzjat b'mod kongunt fl-EFD u I-Istrument ghall-Vic¢inanzi.

Integrazzjoni regjonali, ghajnuna ghall-kummerc¢ u I-EPA

L-Unjoni Ewropea impenjat ruhha fi tmiem 1-2005 1i zZid I-ghajnuna taghha ghall-kummer¢
sa massimu ta' 2 biljun Euro fis-sena minn issa sa 1-2010 (biljun mill-Kummissjoni u biljun
mill-Istati Membri). [1-Kunsill impenja ruhu li jiddedika 50% ta' din 1-ghajnuna supplimentari
ghall-pajjizi ta' I-ACP. Dan l-impenn ghandu jigi rispettat.

Barra minn hekk, hemm il-kwistjoni ta' I-uzu tal-pakkett finanzjarju dedikat ghall-programmi
ghall-integrazzjoni regjunali (RIP) fl-ambitu ta' I-implimentazzjoni ta' dan 1-10 EFD. Il-
Kummissjoni ziedet sewwa dan il-pakkett sabiex tirrispondi ghall-bzonnijiet li qed jizdiedu
f'dan il-qasam, izda wkoll sabiex tiffinanzja mizuri ghall-adattazzjoni ta' I-ekonomiji ta' I-
ACP marbuta ma' l-iffirmar ta' I-EPA.

Dwar dan il-punt, ir-rapport jishaq fuq zewg fehmiet sodi tal-PE:

1- 1i I-finanzjament ta' I-EPA ghandu jkun addizzjonali ghall-fondi ta' I-EFD
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2 - 11 jehtieg 1i jkun hemm kjarifiki dwar kif jitqassmu 1-fondi ta' I-RIP bejn ir-regjuni u 1-
pajjizi ta' I-ACP sabiex, b'mod parikulari, ikun hemm garanzija li ma jkunu jistghu jiddahhlu
ebda kundizzjonijiet marbutin mal-fatt jekk ikunx hemm shubija fl-EPA jew le, kif enfasizzat
il-JPA fid-Dikjarazzjoni ta' Kigali.

Facilita ghal appogg ghall-paci fl-Afrika

Filwagqt li jaghti l-appogg politiku tieghu ghall-implimentazzjoni ta' din il-facilita, il-PE
jehtieg jindirizza l-kwistjoni tal-finanzjament taghha. Huwa previst li dan l-istrument, li jaqa’
taht is-CFSP, jigi ffinanzjajt mill-approprijazzjonijiet ta' I-EFD ghall-perjodu 2008-2010. Din
1d-dec¢izjoni mhix accettabbli u turi ghal darb'ohra kif ir-rizorsi tal-pulitika ghall-izvilupp ta' 1-
UE ged jiddawru favur skopijiet ohrajn. Dan ir-rapport jitlob li din il-pro¢edura terga' tigi
evalwata fl-ezami mill-gdid tal-finanzjament ta' din il-facilita {1-2010.

PE398.480v03-00 16/23 RR\710011MT.doc

MT



28.11.2007

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN

ghall-Kumitat ghall-Izvilupp

dwar l-Implimentazzjoni tal-Programmazzjoni ta’ 1-10 Fond Ewropew ghall-1Zzvilupp
(2007/2138(INI))

Rapporteur ghal opinjoni: Angelika Beer

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jistieden lill-Kumitat ghall-Izivlupp, bhala I-Kumitat
responsabbli, sabiex jinkludi dawn is-suggerimenti fil-proposta ta' rizoluzzjoni li se japprova:

A. Wara li kkunsidra 1-Kawza C-91/05 imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet Ewropej fil-21 ta’ Frar 2005 mill-Kummissjoni kontra 1-Kunsill, dwar 1-
azzjoni tas-CFSP dwar Armi ta’ Kalibru Zghir u Armi Hfief fil-qafas ta’ -ECOWAS,

B. Meta jqis li s-sentenza li tat il-Qorti f’din il-kwistjoni ghandha ¢-¢ans li sservi ta’
precedent ghall-kjarifika tat-tilwima li ilha ghaddejja bejn il-Kunsill u I-Kummissjoni
dwar il-kompetenzi fl-ogsma li jikkoin¢idu ta’ zvilupp u azzjoni CSDP,

1. Jiehu nota ta’ l-opinjoni li I-Avukat Generali ta fir rigward tal-Kawza C-91/05 fid-19 ta’
Settembru 2007, 1i fiha esprima l-opinjoni li — ghall-kuntrarju tal-pozizzjoni tal-Kunsill -
il-glieda kontra 1-proliferazzjoni ta’ armi ta’ kalibru Zghir u armi hfief taqa’ fi hdan il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-politika Komunitarja dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp,
inkluz fuq il-bazi ta' I-Artikolu 11(3) tal-Ftehima Cotonou;

2. Jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni sabiex jahsbu ghall-progetti SALW u DDR fi
hdan 1-10 Fond Ewropew ghall-1zvilupp fil-kaz li r-rizultat tal-Kawza C-91/05 tippermetti
attivitajiet bhal dawn,;

3. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-Facilita ghall-Paci fl-Afrika (APF) tirrapprezenta kaz
iehor fejn “l-izvilupp” hemm dubju dwaru fir-rigward ta' jekk hux l-objettiv ewlieni ta'
dan il-pakkett finanzjarju ta' EUR250 miljun; iheggeg ghalhekk li jigi kkunsidrat sors
differenti ghat-tigdid futur fil-finanzi ta' 1-AFP, bhall-Istrument ghall-Istabilita;

4. Minhabba d-delikatezza tal-kwistjoni, jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni sabiex
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jinkludu lill-Parlament Ewropew fid-dibattitu dwar operazzjonijiet futuri ta' appogg ghall-
paci ffinanzjati mill-APF, u sabiex jghaddu lill-Parlament kemm jista’ jkun malajr il-
programm inidikattiv intra-ACP, il-programmi ta’ azzjoni u rapporti annwali ta' attivita
dwar l-uzu tal-fondi;

. Jissuggerixxi li l-attivitajiet ta’ I-APF jigu diskussi fi hdan il-qafas tal-laqghat tas-CFSP

mal-presidenza tal-Kunsill;

. Jesprimi dispjacir i, kuntrarju ghad-decizjoni inkluza fil-Ftehima Interna bejn ir-

Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ 1-Istati Membri sabiex jarmonizzaw il-proc¢eduri
Komunitarji u EDF kemm jista’ jkun malajr, din l-armonizzazzjoni qed issehh biss b’mod
limitat; b’mod partikolari, filwaqt li jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt 1i jir¢ievi r-rapporti ta’
evalwazzjoni tal-pajjizi u tar-regjonali bhala informazzjoni, jenfasizza x-xewqa tieghu li
jinzamm ukoll infurmat dwar il-process ta’ preparazzjoni ta’ dokumenti strategici, 1-
implimentazzjoni taghhom u r-revizjoni taghhom ta’ nofs iz-zmien.
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22.2.2008

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-BAGITS

ghall-Kumitat ghall-Izvilupp

dwar l-implimentazzjoni tal-programmazzjoni ta' 1-10 Fond Ewropew ghall-1Zzvilupp
(2007/2138(INI))

Rapporteur ghal opinjoni: Reimer Boge

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Bagits jistieden lill-Kumitat ghall-1zvilupp, bhala I-Kumitat responsabbli,
sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni li se jadotta:

L-ewwel, il-Kumitat ghall-Bagit appoggja l-integrazzjoni ta' I-EDF fil-bagit generali fuq il-
bazi tal-prin¢ipju ta' l-unita tal-bagit u ghal ragunijiet ta' trasparenza, kontabilita u
implimentazzjoni effettiva. Il-frammentazzjoni attwali tar-rizorsi finanzjarji disponibbli ghar-
relazzjonijiet esterni ta' I-Unjoni taghmilha izjed difficli.

[1-Kumitat enfasizza wkoll, sabiex iheggeg implimentazzjoni effettiva tar-rizorsi finanzjarji, li
permezz tal-bagitizzazzjoni tista' tingheleb is-sitwazzjoni mhux sodisfacenti li jkun hemm
regolamenti finanzjarji differenti u regoli implimentattivi differenti.

Madankollu, il-kumitat kif ukoll il-Parlament shih, innutaw ukoll li 1-bagitizzazzjoni
m'ghandhiex tfixkel b'mod finanzjarju politiki ohra u ghalhekk ikollha tigi kkunsidrata fil-
kuntest tal-qafas finanzjarju, 1i hemm bzonn li jigi aggustat sabiex jiddahhlu r-rizorsi
addizzjonali korrispondenti fil-bagit generali. Ghadu kmieni wisq biex wiehed jghid b'mod
realistiku meta jista' jintlahaq dan mill-EDF meta wiehed iqis l-attitudni tal-Kunsill.

Se niehu l-opportunita biex infakkar il-koperazzjoni b'success bejn il-kumitati taghna fir-
rigward tat-twahhid tas-setghat legizlattivi u bagitarji biex jintlahqu l-objettivi ta' I-izvilupp.
L-uzu tal-bagit, f'kazijiet strategici bhal ma hija I-kwistjoni dwar il-miri tal-limiti ghall-
Kummissjoni u l-indhil suffi¢jenti tal-Parlament ghad-definizzjoni tad-dokumenti strategici,
kien ghodda tajba hafna. Ahna ¢ertament nappoggjaw l-isforzi tieghek biex tilhaq linji gwida
simili u skrutinju parlamentari ghall-fondi ta' I-EDF ukoll.

Ukoll fI-EDF, il-Kummissjoni, f'dawn l-ahhar 10 snin, uzat izjed u izjed ghajnuna bagitarja
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diretta bhala 1-mekkanizmu preferut ta' 1-ghoti ghall-fondi ta' I-UE. [l1-Kumitat ghall-Bagit
innota li dan jista' jkollu benefic¢ji, per ezempju fir-rigward ta' I-"awtorizzazzjoni" tal-process
ta' zvilupp f'pajjizi msiehba u fil-koordinazzjoni tad-donaturi tal-bagits. Madankollu, ahna
wrejna wkoll b'mod konsistenti li dan I-istrument ghandu bZzonn jigi mqgabbel ma' jekk is-
sistemi ta' mmaniggjar bagitarju u finanzjarju li huma zviluppati sew humiex prezenti fil-
pajjizi msiehba kkoncernati.

[l-kumitat huwa ta' [-opinjoni li dan necessarjament ghandu jkun fattur ewlieni fl-
ipprogrammar ta' I-ghaxar EDF, minhabba I-fatt 1i hafna pajjizi ta' I-ACP ghad ghandhom
immaniggjar finanzjarju u sistemi bagitarji pubblici fqar. Ahna ghalhekk nemmnu li livell
gholi ta' individwalita huwa mehtieg fil-process ta' I-ipprogrammar biex ikun zgurat li r-riskju
jkun imminimizzat u li I-mekkanizmi xierqa ta' 1-ghoti jkunu mfassla bir-reqqa.

Meta jsir dan, ahna nisperaw li l-objettivi ta' I-Unjoni ta' I-izvilupp ikunu jistghu jintlahqu

b'mod effettiv fl-ghaxar EDF filwaqt li jinzamm livell sodisfacenti ta' sorveljanza u ta'
responsabilita ta' 1-infiq ta' I-UE.
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