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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k dokumentu Komise o strategii rozsireni 2007
(2007/2271(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sd¢leni Komise o strategii rozsifeni EU a hlavnich vyzvach 2007-2008
(KOM(2007)0663),

— s ohledem na sva usneseni ze dne 16. biezna 2006 o strategickém dokumentu Komise
o rozsiteni za rok 2005' a ze dne 13. prosince 2006 o strategii rozsifovani EU a hlavnich
ukolech na obdobi 200620072,

— s ohledem na své ptedchozi usneseni o zemich zdpadniho Balkanu, Turecku a evropskych
partnerech evropskeé politiky sousedstvi,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro kulturu
a vzdélavani (A6-0266/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze strategie rozsifovani Unie ma vné&j$i 1 vnitini rozmér,

B. vzhledem k tomu, Ze vnéj$i rozmér této strategie zahrnuje podporu reforem v souladu
s evropskymi normami, podporu demokracie, podporu dodrzovani lidskych prav, miru,
stability a prosperity,

C. vzhledem k tomu, Ze vnitini rozmér strategie rozsifovani ma ptimy vliv na schopnost Unie

24

D. vzhledem k tomu, Ze je nezbytna politicky integrovana Evropska unie, ktera by byla
schopna vyvinout ambicidzni politiky solidarity a stability,

E. vzhledem k tomu, ze v souladu s Rimskou smlouvou ,,mtze o Clenstvi ve SpoleCenstvi
pozadat kazdy evropsky stat®,

F. vzhledem k tomu, ze protoze ptedchozi rozsiteni byla bezpochyby pfinosna jak pro
Evropskou unii, tak pro ¢lenské staty, které k ni pfistoupily, a pfispéla ke stabilité, rozvoji
a prosperité Evropské unie jako celku, je tfeba vytvofit podminky k tomu, aby byla
uspésna 1 budouci rozsifeni,

G. vzhledem k tomu, Ze dohody o stabilizaci a pfidruZzeni vyznamné ptispivaji ke vztahiim
mezi Evropskou unii a zemémi zdpadniho Balkanu za G¢elem evropské integrace a
podpory regionalni spoluprace a jsou pro tyto vztahy pfinosne,

! Uf vést. 291 E, 30.11.2006, s. 402.
2 Ut vést. 317 E, 23.12.2006, s. 480.
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. vzhledem k tomu, ze zasedani Evropské rady v Soluni v roce 2003 a zasedani Evropské

rady v Bruselu v roce 2006 opé&tovné potvrdilo odhodlani EU dodrzet jeji zavazky vici
zemim jihovychodni Evropy a zépadniho Balkanu,

vzhledem k tomu, Ze obnoveny konsenzus pftijaty Evropskou radou v prosinci 2006 je
zaloZen na zasadach konsolidace zavazki, spravedlnosti a disledné podminénosti, jakoZ 1
lepsi komunikaci s vefejnosti;

vzhledem k tomu, Ze strategie rozsifovani je né¢im vic nez pouhou metodou vyjedndvani
a odrazi klicovy nazor, Ze Evropska unie by méla byt i nadale spolecenstvim sdilenych
hodnot, a zéroven je slozité napojena na diskusi o cilech Unie, jeji budoucnosti 1 llohy

v sousednich regionech a ve svéte,

. vzhledem k tomu, Ze metody a kritéria pro vedeni pfistupovych jednani nastinéné ve

sdéleni Komise si zasluhuji plnou podporu a mély by byt disledné uplatiiovany, a
vzhledem k tomu, Ze by politické hlediska neméla mit pfednost pfed dislednym
dodrzovanim téchto kritérii,

. vzhledem k tomu, Ze strategie rozsifovani Unie by méla byt soucasti Siroké palety

politickych nastroji ur¢enych k posileni demokracie a budovani stability a socidlniho
rozvoje v nasem sousedstvi a k posileni ulohy Unie ve svéte,

. vzhledem k tomu, Ze tyto politiky by mély zohlediiovat pestrost situaci, které panuji

v nasem sousedstvi, zvlasté v téch zemich, které maji postaveni kandidatské zemée

a zah4jily ptistupova jednani, v zemich, které maji postaveni kandidatské zemé, ale
jednani jesté nezahdjily, v zemich, které maji nadéji na ¢lenstvi v EU, v zemich, které si
kladou za cil integraci do EU, a kone¢né v zemich, které si pouze pieji mit s Unii izké
sousedské vazby,

. vzhledem k tomu, Ze tyto politiky by mély byt nezavislé a neméla by jimi byt dotena

ustanoveni umoziujici danému statu prejit od jednoho typu vztahu s EU k jinému, pokud
budou splnény nezbytné vnitini a vn&j$i podminky dané zemé,

. vzhledem k tomu, Ze vychodni partnery evropské politiky sousedstvi 1ze jasné

identifikovat jako evropské zemé a nekteré z téchto zemi deklarovaly, Ze jejich cilem je
evropska perspektiva,

. vzhledem k tomu, Ze jak je uvedeno ve zminéném usneseni ze dne 13. prosince 2006,

mély by mit zemé¢, které maji nadéji na Clenstvi v EU, prospéch z dvoustrannych nebo
mnohostrannych vztahti s EU, jez by mé¢ly vyhovovat jejich zvlaStnim potfebam

a zajmim; vzhledem k tomu, Ze tato volba, ktera s sebou nese Siroké spektrum operacnich
moznosti, by partnerskym statim poskytla stabilni, dlouhodobou perspektivu
institucionalizovanych vztahti s EU, jakoZz i1 pobidky nezbytné pro podporu stability, miru,
dodrZovani lidskych prav ¢i podporu demokratickych a hospodaiskych reforem

v ptislusnych zemich,

. vzhledem k tomu, Ze jak vyplyva z t¢hoZ usneseni, zalezi na kazdé zemi, jiZ byla pfiznana

nadéje na Clenstvi v EU, zda chce vyuzivat vyhod podobnych mnohostrannych ujednani,
ktera predstavuji ptechodné obdobi na cesté k plnému ¢lenstvi,
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. vzhledem k tomu, Ze strategie rozsifeni EU musi byt také u¢inné objasnéna stavajicim 1
budoucim obcaniim EU, ktefi s nimi musi byt seznameni, abychom zajistili, ze budou
informovani o piislusnych politikach, a posilili vefejnou podporu pro zavazky Unie vici
jejim sousediim, a tedy zarucili, Ze Unie bude diivéryhodnym a solidarnim partnerem pfi
hledani odpovédi na legitimni pfipominky,

souhlasi s nazorem Komise, Ze minula rozsifeni byla obecné velkym tspéchem, ze
které¢ho mély prospéch ptivodni 1 nové ¢lenské staty EU — tato rozsiteni podpofila
hospodaisky rust a socidlni pokrok a pfinesla mir, stabilitu, svobodu a prosperitu
evropskému kontinentu; domniva se, Ze je mozné se z predchozich ptistoupeni poucit a Ze
dalsi zptsoby, jimiz se zleps$i kvalita procesu pfistoupeni, musi byt zaloZeny na
pozitivnich doposud nashromazdénych zkusenostech;

opétovné potvrzuje svlj pevny zavazek vici vsem kandidatskym zemim a viici t€m, jimz
byla jednozna¢né ptiznéna nadéje na Clenstvi, za piedpokladu, Ze tyto zemé budou zcela
striktné splnovat kodanska kritéria, Ze se Unie bude snazit posilit svou integra¢ni kapacitu
a Ze by tato kapacita méla byt pln¢€ zohlednéna;

v tomto ohledu pfipomind, ze pro zem¢& byvalé Jugoslavie je plna spoluprace s
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii zcela nezbytnou podminkou;

domniva se, Ze strategie rozsifovani Unie by méla byt v souladu s ustanovenimi Smlouvy
o EU a odréazet zavazky, které jiz Unie u€inila, a rovnéz najit stiedni cestu mezi
geostrategickymi zajmy Unie a dopadem politického vyvoje mimo jeji hranice na strané
jedné a integracni kapacitou Unie, v€etné jeji schopnosti zvladat v budoucnosti vnitini 1
vngjsi vyzvy a uskuteciiovat svilij projekt politické integrace na strané druhé;

V této souvislosti pfipomina, Ze je tfeba ucinit nezbytné vnitini reformy, které¢ se mimo
jiné zamé&fi na zvySovani efektivity, socialni soudrznosti a posileni demokratické
odpovédnosti.

pfipomind, Ze integracni kapacita souvisi se schopnosti Unie pfijmout v ur¢itém okamziku
rozhodnuti o svych politickych cilech, a tedy jich i dosdhnout; mezi tyto cile patii zejména
podpora hospodaiského a socidlniho pokroku a vysoka uroven zameéstnanosti v ¢lenskych
statech, prosazovani své identity a zpiisobilost jednat na mezinarodni scén¢, podpora prav
a zajmu Clenskych statl 1 evropskych obcantl, vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti

a prava, diisledné dodrzovani a ndvaznost na acquis communautaire a prosazovani
zakladnich lidskych prav a svobod stanovenych v Listin€ zakladnich prav Evropské unie;

Domniva se, ze koncept integracni kapacity se skladé ze Ctyt ¢asti:

(1) pfistupujici staty by mé&ly ptispet ke schopnosti Unie zachovat impuls ke splnéni
jejich politickych cili a nikoli tuto schopnost oslabovat;

(i1) instituciondlni ramec Unie by mél byt schopen zajist'ovat G€inné a efektivni fizeni;

(iii) finan¢ni zdroje Unie by mély byt pfimefené k feSeni problémi socidlni a
hospodarské soudrznosti a spolecnych politik Unie;
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(iv) méla by byt zavedena komplexni komunikac¢ni strategie s cilem informovat vetejné
minéni o dasledcich roz$ifeni;

zduraziuje, ze za ucelem posileni divéryhodnosti a u¢innosti strategie rozsifeni musi byt

plné respektovana a také ze strany ¢lenskych stati dodrZzovana kodanska kritéria s cilem

zamezit tomu, aby se po kandidatskych zemich pozadovaly vyssi standardy, nez jaké se

pouzivaji v n€kterych ¢astech Unie;

dale ptipomina, Ze hospodarska struktura a zdymy kazdého z novych ¢lenskych stati by
mohly mit dopad na smér, kterymi se ubiraji politiky a rozpocet Unie, a Ze ptizpisobeni
politik by mohlo ovlivnit podstatu samotné Unie; pfipomind, Ze soudrzné spolecenstvi
narodl a ob¢anll musi byt zaloZené na soudrznych politikach a solidarité zajm;

domniva se, Ze rozpocet 1 Sir$i hospodaiské a socidlni diisledky dalSich ptipadnych
rozsifeni musi byt zohlednény pfi sttednédobém piezkumu viceletého financniho ramce
pro obdobi 2007-2013 a pii navrhovani navazujicich financnich radmct;

je rovnéz presveédcen, ze kazdy piistupujici Clensky stat by se mél pted vstupem do Unie
uzemniho a ustavniho uspofaddni; domniva se, Ze Evropska unie by méla takovému statu
pomahat tyto problémy fesit jiz pred zah4jenim jednani 1 béhem nich;

znovu zdUraziuje, Ze konsolidace, podminénost a komunikace jsou zasady, jimiz se fidi
strategie EU tykajici se rozSifovani;

domniva se, Ze po kazdém rozsifeni musi nasledovat odpovidajici obdobi konsolidace

a politického soustiedéni, tedy dikladné prehodnoceni politik a prostiedkti Unie tak, aby
naplnily ocekévani evropskych ob¢ant a zarucily zivotaschopnost Unie jakoZto
politického projektu;

obava se, ze rozSifovani bez odpovidajici konsolidace a ptipravy by mohlo poskodit
vnitini soudrznost Unie a mohlo by mit vazné dopady na schopnost Unie jednat, nebot’ by
oslabilo jeji organy, ucinilo ¢lenské staty zranitelnéjSimi viici vnéjsimu tlaku a poskodilo
davéryhodnost Unie jakozto svétového Cinitele;

domniva se rovnéz, ze uspéchu piistupového procesu (a tim i uspéchu procesu politické
integrace EU) lze dosahnout pouze pokud v kazdé kandidatské zemi bude existovat jasna
a dlouhotrvajici vefejna podpora ¢lenstvi v EU; domniva se tedy, Ze dalsi rozSifovani by
méla doprovazet koordinovana politika komunikace, na niz by se podilely vSechny organy
a instituce EU 1 vlady €lenskych stath a zastupci obcanské spolecnosti a Ze by tato politika
komunikace méla byt koncipovana tak, aby nasim ob¢antim objasnila politické,
hospodarské, socialni a kulturni vyhody rozsiteni; pfipomina proto vladam a parlamentim
¢lenskych statd, Ze je jejich odpovédnosti prislusné informovat verejné minéni

o pozitivnich vysledcich minulych rozsiteni, aktudlnim stavu probihajicich jednani a
otazkach spojenych s ptistoupenim novych ¢lenskych stati;

je toho nézoru, Ze zemé, které maji vyhlidky na ¢lenstvi v EU, by se mély intenzivné
snazit objasnit svym obyvateliim integraci do Unie, zapojit je do této integrace a pripravit
je nani a jiz od samého pocatku podporovat zapojeni obcanské spole¢nosti do tohoto
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procesu;

v

je také presvédcen, ze strategii rozsifovani by mély doprovazet rozmanit&jsi vnéjsi
smluvni rdmce a ze by tyto ramce mohly byt strukturovany jako navzajem se prostupujici
soustiedné kruhy, pfi¢emz by zemé mély moznost piechazet pii splnéni ptisnych, ale
jasnych vnitinich a vnéjSich podminek z jednoho statusu do druhého, jestlize o to projevi
zajem a budou splnovat kritéria konkrétniho rdmce;

uvadi, ze GCast na evropské politice sousedstvi neptfedstavuje, v zdsad¢€ ani fakticky,
nahradu za ¢lenstvi ani stadium nezbytné vedouci ke ¢lenstvi; domniva se, Ze je tfeba
pieklenout koncepcni, politickou a pravni propast mezi strategii rozsifovani Unie a jeji
politikou sousedstvi, abychom naplnili o¢ekavani nasich vychodnich sousedu; je
piesvédcen, Ze posileni politiky sousedstvi navrZzené Komisi neni v tomto ohledu
dostacujici, ackoliv pfedstavuje pozitivni krok spravnym smérem, a domniva se, Ze je
nutna podstatngjsi kvalitativni zména;

navrhuje proto, Ze s ohledem na ty vychodni sousedy, kteti kvtli své politické,
hospodaiské a socialni situaci a stavajici integracni kapacité Unie nemaji v soucasnosti
vyhlidky na ¢lenstvi, 1 kdyz splituji ur¢ité demokratické a hospodarské podminky, by Unie
méla vytvofit prostor zalozeny na spole¢nych politikach, zejména v oblasti pravniho statu,
demokracie a lidskych prav, na spolupraci v zahrani¢ni a bezpe€nostni politice,

v hospodarské a finan¢ni sféfe, v oblasti obchodu, energetiky, dopravy, Zivotniho
prostiedi, spravedlnosti, bezpecnosti, migrace, bezvizového styku a vzdélavani; domniva
se, Ze tyto spole¢né politiky by mély sledovat celkovy cil pomoci vychodnim sousedim
postupné dosdhnout standardt EU, a urovnat tak cestu k jejich stale uzsi integraci do EU;
je také presvédcen, ze vySe uvedené spolecné politiky by mély byt utvateny spolecné se
ziCastnénymi zemeémi na zaklade€ specifickych rozhodovacich mechanismil a mély by byt
podpoteny odpovidajici finan¢ni pomoci; je pozitivné naklonén polsko-§védskému
navrhu, ktery byl pfedloZen na schlizi Rady ve sloZeni pro obecné zélezitosti a vnéjsi
vztahy, jeZ se konala ve dnech 26.-27. kvétna 2008, pokud bude iniciativa obsaZend v
navrhu provadéna v rdmci Evropské unie;

vita skutecnost, ze byl v ramci EU znovu zahdjen ,,Barcelonsky proces: Unie pro
Stfredomofi‘ jako pozitivni krok v nasich vztazich s jiznimi sousedy; véfi, Ze tento novy
vyvoj podpofti argumenty také ve prospéch zvlastnich smluvnich mnohostrannych vztahi
s nas$imi vychodnimi sousedy, ktefi maji ve srovnani s jiznimi partnery zfetelné evropské
ambice a perspektivy; pfipomind, Ze nejprve by se tyto vztahy mély promitnout do
vytvoieni oblasti volného obchodu, poté by mélo nasledovat prohloubeni vztaht ve
smyslu Evropského hospodatského prostoru plus (EHP +), Evropského spolecenstvi
(European Commonwealth) nebo zvlastnich regionalnich ramct pro spolupraci;

znovu opakuje, Ze v souvislosti s vySe uvedenymi zvlastnimi rdmci pro spolupraci je
dillezité vytvorit dimyslngjsi a souhrnngjsi strategii EU pro oblast Cerného mote, jez by
piesahovala stavajici iniciativu synergie, a predpoklada vytvoieni Cernomoiské unie,
kterd by méla zahrnovat EU, Turecko a vSechny pobfezni cernomoiské staty jako
rovnopravné partnery a zaroven by usilovala o plné zapojeni Ruska; domniva se, ze
takovy mnohostranny ramec by dot¢enym zemim nejen nabidl moZnost posileni jejich
spoluprace s EU v tad¢ politickych oblasti, ale rovnéz by umoznil Evropské unii, aby
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v

hréla aktivnéj$i ulohu pfi hledani mirovych feSeni regiondlnich konfliktd, a tim pozitivné
ptispéla k bezpecnosti v této oblasti;

zaroven veti, ze zemée, které maji zietelné vyhlidky na Clenstvi, ale ¢eka je jesté hodné
préce, nez splni politické, hospodaiské a socidlni podminky nezbytné k tomu, aby ziskaly
postaveni kandidatské zemé, by se mohly zcela dobrovolné zapojit do rezimu podobnému
vySe uvedenym dvou ¢i mnohostrannym ramctm; piipomind, Ze takovy prechodny krok
by usnadnil vyuziti vSech néstroji, které ma Evropska unie k dispozici, na pomoc
dot¢enym zemim na cesté k plnému Clenstvi;

vita v této souvislosti sdéleni Komise o zdpadnim Balkénu ze dne 5. bfezna 2008
(KOM(2008)0128), které uvadi piehled opatteni, jejichz zamérem je podpora stath

v tomto regionu pii jejich Gsili o integraci do EU a prohloubeni nasich vztahti s nimi, a to
v oblastech obchodu, energetiky, vzdélavani a/nebo vyzkumu; vyjadiuje své uspokojeni
nad tim, ze byly podepsany dohody o stabilizaci a pfidruzeni se Srbskem a Bosnou a
Hercegovinou, které povazuje za dalsi krok k upeviiovani vazeb mezi timto regionem a
EU; v tomto ohledu vyzyva k urychleni jednani o snazS§im vydavani viz se zemémi
Zapadniho Balkanu, aby se tak usnadnila jejich u€ast v programech Spolecenstvi;

vewr

vztahil vii¢i nasim sousediim v souladu se sméry vyty¢enymi ve stavajicim usneseni a aby
pii zvazovani vlastni spravni struktury alespoii propojila ¢innosti vykonavané Generalnim
feditelstvim pro rozsifeni a Generalnim feditelstvim pro vné&jsi vztahy;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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25.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k dokumentu Komise z roku 2007 o strategii rozsifeni
(2007/2271(IN1))

Navrhovatelka: Helga Triipel

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziluje vyznam aktivniho zapojeni EU v zemich zdpadniho Balkanu; déale zdlraznuje,
ze politika EU tykajici se Balkdnu je zasadni pro pomoc tomuto regionu na jeho cesté
k pokroku, miru a stabilit¢;

2. je presvédcen, Ze celoZivotni vzdélavani a mezilidské kontakty jsou kli€ové pro posileni
tolerance, vzajemného porozuméni a usmifeni mezi narody zapadniho Balkénu, Turecka
a EU;

3. pozaduje podstatné zlepSeni vizové politiky EU vic¢i zemim zépadniho Balkanu, nebot’
regionalni spoluprace a spoluprace s Evropskou unii je mozna pouze za ptredpokladu
volného pohybu osob, ktery umozni obyvatelim zapadniho Balkénu Gcastnit se programt
EU, napt. programit Mladez, Erasmus nebo Kultura, aniz by museli absolvovat stavajici
zdlouhavé a nepfimétené ndkladné fizeni o udé€leni viza s nejistym vysledkem; dale
navrhuje zfidit centradlni mediacni stfedisko schopné rychle zasdhnout v ptipadé
problémii;

4. zduraziuje, Ze respektovani kulturni rozmanitosti je zdkladni zdsadou EU a Ze menSinam
musi byt umoznén vykon jejich kulturnich prav, v¢etné vyu€ovani mensinovych jazykl a

ochrany kulturni identity, bez jakékoli diskriminace;

5. vybizi kandidatské zemé EU, aby ratifikovaly Umluvu UNESCO o ochrané a podpote
rozmanitosti kulturnich projevii;
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zdtraziuje vyznam koordinovanych vefejnych informacénich a komunikacnich strategii,
které jsou zdkladnimi kameny pro zajisténi lepsSiho pochopeni procesu rozsifovani EU a
jeho podpory jak v ¢lenskych statech, tak v kandidatskych 1 potencidlnich kandidatskych
zemich, a doporucuje, aby se vSechny kandidatské zemé podilely na provadéni
navrhované interinstituciondlni dohody o komunikaéni politice;

naléhavée nabada k zapojeni kandidatskych zemi do Evropského roku mezikulturniho
dialogu 2008, jenz by napomohlo k navazani uzsich vztahii mezi narody;

zdliraziuje vyznam vSeobecného piistupu ke vzdélani; je znacné znepokojen trvajici
obecné rozsifenou diskriminaci v této oblasti, a to zeyjména diskriminaci romskych mensin
ve vSech kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich;

vyzyva ptislu$né organy v zemich zapadniho Balkanu, aby vytvoftily spole¢nou komisi
historiki a uciteld podle francouzsko-némeckého piikladu, ktera by podporovala
vypracovani spole¢nych ucebnic déjepisu; navrhuje, aby Komise zajistila pro tento projekt
finan¢ni podporu;

vitad dosavadni pokrok dosazeny pii reformé systémt vzdélavani a odborné piipravy

a pfipomind, Ze tyto oblasti jsou i naddle prioritni; zdiiraziiuje, Ze k dosazZeni a provadéni
reforem jsou nezbytné dostatecné zdroje; naléhavé zada vnitrostatni ministerstva, aby se
vice soustfedila na efektivnéjsi vyuzivani financnich prosttedkii tim, Ze se budou trvale
zamétovat na zvysSovani kvality; vita legislativni a strukturalni opatteni piijata s cilem
dosdhnout vétsiho souladu s programy a standardnimi normami Spolecenstvi;

rozhodné podporuje prosazovani mnohojazycnosti, ktera je dilezitou schopnosti sama

0 sobg, ale také prostfedkem napomahajicim vétSimu zapojeni do vyménnych
vzdélavacich programi EU v ramci bolotiského procesu, zamétenych napft. na celoZivotni
vzdelavani nebo mobilitu.
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