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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kollektiv megallapodasokkal szembeni kihivasokrol az EU-ban
(2008/2085(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzdés 2. cikkének elsd francia bekezdésére, 2.
cikkére és 3. cikkének j) pontjara,

— tekintettel az EK-Szerzodés 136., 137., 138., 139. és 140. cikkére,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 12., 39. és 49. cikkére,
— tekintettel a 2007. december 13-1 Lisszaboni Szerzodésre, €s kiilondsen annak 3. cikkére,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddés 152. cikkére, amely elismeri a szocialis parbeszéd és a
kollektiv targyalasok fontossagat a fejlodés szempontjabol,

— tekintettel az Eur6pai Uni6 alapjogi chartajanak 27., 28. és 34. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményre, €s kiilondsen annak 11. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Szocidlis Chartara, és kiilondsen annak 5., 6. és 19. cikkére,
— tekintettel a migrans munkavallalok jogéllasarol szo16 europai egyezményre,

— tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre! (a kikiildetési
iranyelv — PWD),

— tekintettel a 96/71/EK irdnyelv végrehajtasarol szol6 bizottsagi szolgalati jelentésre
(SEC(2006)0439) (szolgalati jelentés),

— tekintettel az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre €s a szolgaltatdsnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzOdeések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol szolo, 2004. marcius
31-12004/18/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az aruknak a tagallamok kozotti szabad mozgéasaval kapcsolatban a belsé piac
miikodésérdl szolo, 1998. december 7-1 2679/98/EK rendeletre,?

— tekintettel a belsd piaci szolgaltatdsokrol sz616, 2006. december 12-1 2006/123/EK europai

' HL L 18.,1997.1.21,, 1. o.
2HL L 134.,2004.4.30., 114. o.
3 HL L 337.,2006.12.12., 8. o.
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parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel az Europai Kozosségek Birosaganak a C-113/89. sz. Rush Portugesa Ltda
kontra Office Nationale d’Immigration tigyben 1990. marcius 27-én hozott itéleteire?,

— tekintettel az Europai K6zosségek Birosaganak a C-43/93. sz. Vander Elst tigyben 1994.
augusztus 9-én, a C-369/96. sz. és 376/96. sz. Arblade egyesitett tigyben? 1999. november
23-an, a C-49/98. sz., C-50/98. sz., C-52/98. sz., C-54/98.sz., C-68/98.sz. és C-71/98.sz.
Finalarte egyesitett tigyekben* 2001. oktober 25-én, a C-279/00.sz. Bizottsag kontra
Olaszorszag tigyben’ 2002. februar 7-én, a C-60/03.sz. Wolff & Miiller GmbH iigyben®
2004. oktober 12-én, a C-445/03. sz. Bizottsag kontra Luxemburg tigyben’ 2004. oktdber
21-én, valamint a C-244/04. sz. Bizottsag kontra Németorszag tigyben 2006. januar 19-én
hozott itéletére®,

— tekintettel az Europai K6zosségek Birosaganak a C-438/05. sz. Nemzetkdzi Fuvarozési
Dolgozok Szovetsége és Finn Tengerészek Szakszervezete tigyben 2007. december 11-én
hozott itéletére® (a Viking tigy),

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birosaganak a C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd
tigyben hozott 2007. december 18-i itéletére!”,

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek Birosaganak a C-346/06. sz. Riiffert tigyben 2008.
aprilis 3-an hozott itéletére!!,

— tekintettel a kovetkezd ILO-egyezményekre: ILO-94 a munkatigyi zaradékokrol (allami
szerzddések); ILO-87 az egyesiilési szabadsagrol €s a szervezkedési jog védelmérdl; ILO-
98 a szervezkedési ¢€s a kollektiv targyalasi jogrol; ILO-117 a szocialpolitikardl (alapvetd
célok és normdk), kiilondsen a IV. rész; ILO-154 a kollektiv targyaldsok elémozditasarol,

— tekintettel a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo
96/71/EK iranyelv alkalmazasar6l szolo allasfoglalasaral?,

— tekintettel a 96/71/EK iranyelvnek a tagallamokban vald végrehajtasarol szolo, 2004.
januar 15-i allasfoglalasara's,

— tekintettel a mindenki szdmadra biztositando tisztességes munka 0sztonzésérol szolo, 2007.

"' HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

2 EBHT [1990] I-1470 o.

3 EBHT [1999] 1-8453 o.

4+ EBHT [2001] I-7831 o.

> EBHT [2002] I-1425 o.

¢ EBHT [2004] I-9553 o.

7EBHT [2004] I-10191 o.

§ EBHT [1994] 1-3803 o.

°> HL C51.,2008.2.23., 11. o.
WHL C 51.,2008.2.23., 9. o.

'a HL-ben még nem tették kozzé.
2HL C 313. E, 2006.12.20., 452. o.
13 HL C 92. E, 2004.4.16., 404. o.
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majus 23-i allasfoglalasara! ,

— tekintettel a rugalmas biztonsag kozdos elveire, amelyeket az Eurdpai Tanécs 2007.
december 12—13-i1 {ilése, valamint a rugalmas biztonsag k6zos elveirdl sz616, 2007.
november 29-i parlamenti allasfoglalas? tamogatott,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére és a Jogi Bizottsag és a
Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag véleményeire (A6-0370/2008),

A. mivel az EK-Szerz6dés elismeri az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban, a tagallami
alkotmanyokban és kiilonféle nemzetkozi szerzodésekben és egyezményekben
megallapitott alapjogokat, a kozdsségi jog és gyakorlat alapvetd hivatkozasi pontjaiként,

B. mivel az EK-Szerz6dés szamos vonatkoz6 elvet allapit meg; mivel a K6zosség egyik 6
célja az a belsd piac, amelyet a tagallamok kozott az aruk, személyek, szolgéltatasok és a
téke szabad mozgasa elott allo akadalyok eltorlése, valamint a szociélis dimenzid
jellemez,

C. mivel az emlitett elvek egyike a polgarok alkotméanyos alapjogainak elismerése, ideértve a
szakszervezetek alapitdsdhoz, a sztrajkhoz és a kollektiv megallapitdsok megkotéséhez
valo jogot,

D. mivel a belsd piac alapvet6 elvei kozé tartozik a munkavallalok szabad mozgasa, a
letelepedés szabadséaga €s a szolgaltatasnyujtas szabadsaga,

E. mivel a Szerzédés 39. cikke szerint a munkavallalok szabad mozgasa magaban foglalja az
allampolgarsag alapjan torténd minden megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok
munkavallaloi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és
foglalkoztatasi feltételek tekintetében,

F. mivel az EK-Szerzddés szerint az alapvetd jogok korlatozasa lehetséges, ha az a
Szerzddéssel Osszeegyeztethetd jogos célok elérésére irdnyul, a kdzérdek kényszeritd
indokai tamasztjak ala, megfeleld a kovetett célkitlizések elérésére és nem haladjak meg
azt a mértéket, ami az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges; mivel ugyanakkor az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 52. cikke szerint az emlitett Chartaban elismert jogok
¢s szabadsagok gyakorlasara vonatkozé korlatozasok csak akkor lehetségesek, ha ezek
aranyosak, sziikségesek ¢és valoban teljesitik az Unio 4ltal elismert, altalanos érdekii
célkitlizéseket vagy masok jogai €s szabadsdgai védelmének sziikségességét,

G. mivel az Europai Birdsag elismeri a kollektiv fellépéshez vald jogot mint a kozdsségi jog
alapelveinek szerves részét képezd alapjogot; a Lisszaboni Szerzddés ratifikalasaval ez a
jog is a Szerzddés részéveé valik,

H. mivel a Bizottsag tobb alkalommal hangstlyozta a munkajogi jogszabalyok ¢és a

! Elfogadott szovegek, P6 TA(2007)0206.
2 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0574.
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munkavallaloi jogok védelmét szolgalo kollektiv targyalasok vonatkozasdban meglévo
nemzeti keret fontossagat,

I. mivel a Bizottsag 2006. évi jelentése az eurdpai munkakapcsolatokrdl azt mutatta, hogy a
nagyon fejlett kollektiv targyalasok kedvezden hathatnak a tarsadalmi integréaciora,

J. mivel az EKSz. 136. cikke értelmében a K6zosség és a tagallamok célja ,,(...) a
foglalkoztatas, az élet- és munkakoriilmények javitasa, lehetové téve ezaltal a fejlodési
folyamat fenntartasa mellett ezek 6sszehangolasat”; és mivel e célkitlizés elérése céljabol
az EK-Szerz6dés 140. cikke eldirja, hogy a Bizottsag a szocialis politika teriiletén
0sztonzi a tagallamok egytttmiikodését, kiilondsen az egyesiilési joghoz, valamint a
munkaltatok és munkavallalok kozotti kollektiv targyalasokhoz kapcsolodo kérdésekben,

K. mivel a kikiildetési iranyelv preambuluma szerint a szolgaltatasok transznacionalis
nyujtasanak eldsegitése a szabad és tisztességes verseny feltételeit és a munkavallalok
jogainak tiszteletben tartasat garantalo intézkedéseket kivan, a tagallami munkajog és a
munkakapcsolatok referenciakerettel kapcsolatos jogi kerettel 6sszhangban,

L. mivel a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 iranyelv (12) preambulumbekezdésében
egyértelmiien szerepel, hogy a kdzosségi jog nem zarja ki, hogy a tagallamok alkalmazzak
a nemzeti jogszabalyokat vagy a munkaltatok és munkavallalok kozott 1étrejott kollektiv
szerzOdéseket barmely, teriiletiikon — akar ideiglenes jelleggel — alkalmazott személyre,
még akkor is, ha a munkaltatd masik tagallamban telepedett le, és hogy ,,a k6zdsségi jog
nem tiltja meg a tagallamoknak, hogy megfeleld eszkdzokkel garantaljak e szabalyok
betartasat”,

M. mivel a kikiildetési iranyelv célja — a tisztességes verseny légkorének és a munkavallalok
jogainak tiszteletben tartasat garantalo intézkedések biztositasa — fontos; egy olyan
korban, amikor a szolgéltatasok transznacionalis nyujtasa egyre boviil, az érintett
munkavallalok védelme tekintetében, ugyanakkor tiszteletben tartva a munkajog €s
munkakapcsolatok kereteit a tagallamokban,

N. mivel a kikiildetési iranyelv szerint a tagallamok jogszabalyainak meg kell hatarozniuk a
kikiildott munkavallalok szaméra minimalis védelmet nyujto kotelezé szabalyok magjat,
amelyet a befogado orszagban be kell tartani, anélkiil hogy megakadalyoznék a
munkaviszonyra vonatkozo, a munkavallalokra nézve kedvezébb szabalyok alkalmazésat,

O. mivel a kikiildetési iranyelv 3. cikkének (8) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy az
iranyelvet vagy jogszabalyon, altalanosan alkalmazandonak nyilvanitott vagy olyan
kollektiv megallapoddson keresztiil hajtsak végre, amelyek altalanosan alkalmazandok az
érintett iparag valamennyi hasonl6 véllalkozasara, illetve amelyeket a nemzeti szinten
legreprezentativabbnak tekintett munkaltatoi és munkavallaloi szervezetek kotnek és
amelyek az adott orszag egész teriiletén érvényesek; az Eurdpai Birosag ugyancsak
megerdsiti, hogy mivel a kikiildetési iranyelv célja nem a tagallami alkalmazasi feltételek
meghatarozasara szolgalo rendszerek harmonizélésa, a tagallamok nemzeti szinten
szabadon valaszthatnak olyan rendszert is, amelyet a kikiildetési irdnyelvben eldirt
rendszerek kozott nem emlitenek;

P. mivel a kikiildetési iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében szereplé magrendelkezések
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azokbol a nemzetkozi kotelezd szabalyokbdl allnak, amelyekrdl a tagallamok altalanos
megallapodasra jutottak; megjegyzi, hogy a 3. cikk (10) bekezdésében szerepld kdzrendi
rendelkezések nemzetkdzi kotelezd szabalyokbol is allnak, de keretként szolgalnak is oly
moddon, hogy a tagallamoknak mérlegelési jogkdriik van, hogy definicidjukat nemzeti
jogszabalyaikban megadjak; megjegyzi tovabba, hogy a 3. cikk (10) bekezdésének
hasznalata azért fontos, hogy a tagallamok figyelembe tudjak venni a kiilonféle munkaerd-
piaci, szocialpolitikai €s egyéb vonatkozasokat, a munkavallalok védelmét is beleértve, az
egyenld banasmadd elvének egyidejli tiszteletben tartdsa mellett,

Q. mivel a munkavallalok mobilitdsa nagy mértékben hozzajarult a foglalkoztatashoz,
joléthez és az unids integracidhoz, 0j lehetdségeket adva a polgaroknak tudasuk és
gyakorlatuk fejlesztésére, €s egyben jobb életszinvonal elérésére,

R. mivel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjanak 28. cikke kodifikélja a kollektiv targyalas és a
kollektiv fellépés jogat,

S. mivel a kikiildetésrdl sz616 iranyelv egységes alkalmazésa €s végrehajtasa 1étfontossag
az abban foglalt célkitlizések elérése szempontjabol, és kiillondsen a tagallamokban
érvényben 1€vo, kollektiv targyalasokon létrejott megallapodésok tiszteletben tartdsaban,

T. mivel a belsé piaci szolgaltatasokrol sz616, 2006. december 12-1 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja kifejezetten kozli, hogy
az emlitett irAnyelvnek nem célja, hogy a munkavallalok kikiildetésérél szolo iranyelv!
helyébe 1épjen, és azt nem sérti,

U. mivel az aruk szabad mozgésara vonatkozoan a kovetkezd zaradék (az ugynevezett
,,Monti-zaradék”) keriilt be a 2679/98/EK tanacsi rendelet? 2. cikkébe:; 2. cikk : Ez a
rendelet nem értelmezhetd ugy, hogy az valamilyen modon befolyésolja a tagallamokban
elismert alapvetd jogok gyakorlasat, beleértve a sztrajkjogot vagy a sztrajk szabadséagat.
Ezek a jogok magukban foglalhatjak a tagallamokban fennallé konkrét munkakapcsolatok
rendszerének keretébe tartoz6 mas cselekmények megtételének jogat vagy szabadsagat”,

V. mivel a szolgaltatasi iranyelv 1. cikkének (7) bekezdése elbirja, hogy: ,,Ez az irdnyelv nem
érinti a tagallamokban és a k6zdsségi jogban elismert alapvetd jogok gyakorlasat. Nem
érinti tovabba a k6zosségi jogot tiszteletben tartd nemzeti joggal és gyakorlatokkal
Osszhangban 1évd, kollektiv megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsokhoz, azok
megkdtésehez és érvényesitéséhez valo jogot, valamint a szervezett fellépéshez valo
jogot”,

W. mivel az Eur6pai Tanacs alapelveket hatarozott meg az olyan munkaeré-piaci modellek
kialakitasara, amelyek a biztonsdg magas szintje mellett magas szintii rugalmassagot is
nyujtanak, amely a ,,rugalmas biztonsag modellként” ismert); mivel elismerték, hogy a
rugalmas biztonsag sikeres modelljének fontos részét képezik az erds, jelentds kollektiv
targyalasi hataskorrel rendelkezd szocialis partnerek,

'HL L 376.,2006.12.27., 36. o.
2HL L 337.,2006.12.27., 8.0.
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X. mivel a Birosag feladata az alapvetd jogok és szabadsagok fényében a kozosségi jog
értelmezése ¢€s annak biztositasa, hogy az EK-Szerz6dés értelmezése és alkalmazasa
soran betartjak a jogot,

Y. mivel a nemzeti birésagok feladata eseti alapon megallapitani, hogy teljesiilnek-e az
alapvetd szabadsagok korlatozasara és azok kozosségi joggal valod
Osszeegyeztethetdségére vonatkozo kritériumok,

Z. mivel a kollektiv fellépés ¢€s a kollektiv megallapodasok megkotése alapvetd jog, amely
szerves részét képezi a kozosségi jog altalanos elveinek; mivel ezzel 6sszefliggésben a
Birdsadg nem hagyatkozhat a Tanécs és a Bizottsag 1996. szeptember 24-1 allasfoglalasara,
amelyet az Eurdpai Parlament (tarsjogalkotoként) nem fogadott el, és amely az ,,allami
politikai rendelkezések” €s a ,,politikai rend szempontjdbol fontos nemzeti rendelkezések”
fogalmainak értelmezését pusztan a jogszabalyokban megallapitott kotelezd szabalyokra
korlatozna,

AA.mivel a versenyjog terén a (C-67/96. sz.) Albany tligyben hozott itélet jelentds mérlegelési
jogkorrel ruhazta fel a szakszervezeteket munkaerd-piaci kérdésekben;

AB. mivel megallapitast nyert, hogy a Birésagon beliil, illetve a Birosag ¢és fétanacsnokai
kozott eltérd nézetek és értelmezések alltak fenn a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
irAnyelvvel kapcsolatos kiilonb6z6 tigyekben, kiilonosen a C-341/05. sz. Laval' és a C-
346/06. sz. Riiffert igyben?, mivel amikor az ilyen nézetek és értelmezések eltérnek,
szlikség lehet az alapvetd jogok és szabadsagok kozotti egyensuly egyértelmiivé tételére,

AC. mivel a kikiildetési iranyelv jogalapjanak megvéalasztasa egyértelmiien azon a
feltételezésen alapul, hogy a kikiildott munkavallalok nem Iépnek be a fogadd allam
munkaerdpiacara; mivel az arra vonatkozo hatarid6 hidnya, hogy meddig kell valakit
kikiildott munkavallalonak tekinteni, egyiittesen a munkavallalok kikiildetése fogalméanak
sz¢éleskorll értelmezésének gyakori alkalmazéasaval azt bizonyitja, hogy ennek ellenére a
kikiildott munkavallalok gyakorta belépnek a fogadd allam munkaerd-piacara,

1. hangsulyozza, hogy a szolgaltatasnytjtas szabadsaga az eurdpai projekt egyik
sarokkoveinek egyike; tigy véli azonban, hogy ennek egyrészt egyensulyban kell lennie a
Szerzddésekben rogzitett alapvetd jogokkal €s szocidlis célkitlizésekkel, illetve masrészt
az allami és szocialis partnerek azon jogaval, hogy biztositsak a megkiilonboztetés-
mentességet, az egyenld banasmodot, valamint az élet- ¢s munkakoriilmények javitasat;
emlékeztet arra, hogy kollektiv targyalas és a kollektiv fellépés olyan alapvetd jogok,
amelyeket az Eurdpai Uni6 alapjogi chartja elismer, és hogy az egyenld banasmod az
Eurdpai Unid egyik alapvetd elve;

2. azon a véleményen van, hogy az EU barmely polgaranak jogosultnak kell lennie arra,
hogy az Eur6pai Unidban barhol munkat vallaljon, és ekként az egyenlé bandsmodra;
ezért sajnalja, hogy ezt a jogot nem alkalmazzak egységesen az EU egész teriiletén; nézete

I A Birosag 2007. december 18-i itélete a C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd. tigyben EBHT [2007] I-
11767 o. (a Laval iigy).

2 A Bir6sag 2008. aprilis 3-an hozott itélete a C-346/06 sz. Riiffert ligyben, amelyet az EBHT-ben még
nem tettek kdzz¢é (HL C 128., 2008.5.24., 9. 0.).
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szerint a hatalyban marad6 atmeneti szabalyokat a Bizottsdgnak szigortian feliil kell
vizsgélnia annak értékelése céljabol, hogy azok valdban sziikségesek-e a nemzeti
munkaerdpiacok torzuldsainak megeldzésére, és amennyiben nem ez a helyzet, azokat a
lehetd leggyorsabban meg kell sziintetni;

3. hangsulyozza, hogy a szolgaltatasnytjtas szabadsdga nem ellentétes a szocialis
partnereknek a szocidlis parbeszéd eldmozditdsahoz, illetve a szervezett fellépéshez
fliz6d6 alapvetd jogaval, és nem felsdbbrendli ahhoz képest, kiillondsen mivel ez tobb
tagallamban alkotmanyos jog; hangstlyozza, hogy a Monti-zaradék célja az alapvetd
alkotmanyos jogok egységes piac keretében valé védelme volt; emlékeztet ugyanakkor
arra, hogy a munkavallalok szabad mozgésa a belso piac négy szabadsaganak egyike;

4. 1dvozli a Lisszaboni Szerzddést és azt a tényt, hogy az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajat
jogilag kotelezOvé teszik; megjegyzi, hogy ebbe beletartozik a szakszervezetek kollektiv
megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsokhoz és azok megkdtéséhez valo joga a
megfeleld szinteken, valamint — az érdekek iitkzése esetén — érdekeik védelmében a
szervezett fellépéshez valo jog (mint példaul a sztrajk);

5. hangstlyozza, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga nem fels6bbrendii az Eurdpai Unio
alapjogi chartajaban megallapitott alapvetd jogokhoz,és kiilondsen a szakszervezetek
szervezett fellépéshez vald jogahoz képest, kiillonosen mivel ez tobb tagallamban
alkotmanyos jog; hangsulyozza ezért, hogy az EB Riiffert, Laval és Viking ligyben hozott
itéletei azt igazoljak, hogy egyértelmiivé kell tenni azt, miszerint a Szerzédésekben
létrehozott gazdasagi szabadsagokat olyan modon kell értelmezni, hogy az ne sértse a
tagallamokban ¢és a kdz0sségi jogban elismert alapvetd szocialis jogokat — ideértve a
kollektiv megéllapodasok letargyalasara, megkdtésére €s érvényesitésére, illetve a
kollektiv fellépésre valo jogot —, valamint ugy, hogy ne sértse a szocialis partnerek
autonomidjat akkor, amikor azok ezeket az alapvetd jogokat gyakoroljak a szocialis
érdekek és a munkavallalok védelme érdekében;

6. 5. hangsulyozza, hogy a kikiildetési iranyelv lehet6vé teszik a hatosagok és szocidlis
partnerek szamara azt, hogy a kiilonboz6 tagallami hagyomanyoknak megfelelden a
munkaviszonyra vonatkozo, a munkavallalok szdmara kedvezdbb szabalyokat allapitsanak
meg,

7. felhivja a figyelmet arra, hogy a kikiildetési irdnyelv (22) preambulumbekezdése
kimondja, hogy az emlitett irdnyelv nem érinti a szakmai érdekek védelmét szolgalo
kollektiv fellépésre vonatkozé tagallami jogszabalyokat, amit megerdsit az EK-Szerzddés
137. cikkének (5) bekezdése;

8. hangsulyozza ezért az egyenld banasmod és az azonos munkahelyen végzett egyenld
munkaért jard egyenld bérezés biztositasanak és megerdsitésének sziikségességét az EK-
Szerzddés 39. és 12. cikkében megallapitott modon; ugy véli, hogy a szolgéltatasnyujtas
szabadsaganak vagy a letelepedés szabadsaganak keretében a munkaltatd, a
munkavallalok vagy a kikiildott munkavallalok allampolgarsaga nem indokolhatja a
munkakoriilmények, a dijazas vagy az olyan alapvetd jogok gyakorlasa terén fennalld
egyenldtlenségeket, mint amilyen a sztrajkjog;
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9.

hangsulyozza annak fontossagat, hogy el6zzék meg a munkaerd-piaci modellekre
gyakorolt azon negativ hatasokat, amelyek mar alkalmasak arra, hogy a munkaerd-piac
nagymértékii rugalmassagat 6tvozzEk a magas szintli biztonsaggal, ehelyett inkabb
tamogassak tovabb ezt a megkozelitést;

Altaldnos hatds

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

megjegyzi, hogy az EK-Szerzddés bizonyos rendelkezéseinek horizontalis hatasai
pontosan meghatarozott feltételek teljestilésétdl fliggnek, tobbek kozott attol a feltételtdl,
hogy ezek a rendelkezések jogokat ruhdznak olyan maganszemélyekre, akiknek
érdekében all a vonatkozo kotelezettségek betartasa; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
Birosag altal nemrégiben hozott itéletek sajatos koriilményei kozott, az EK-Szerzddés 43.
cikkének horizontélis hatasa kell6en indokolt volt, és ugy véli, hogy ez tovabbi birosagi
igyekhez vezethet;

tidvozli, hogy az Eurdpai Uni6 elvei és hagyomanyai szerint szadmos tagéallam, a szocialis
partnerekkel egyiittmiikddve, magas szintli munkakoriilményeket vezetett be, amelyek
javitjak valamennyi munkavallal6 jolétét és novelik a gazdasagi novekedést, valamint a
versenyképességet;

ugy véli, hogy a kikiildetési irdnyelvben ¢és a szolgaltatési iranyelvben rejld jogalkotoi
szdndék nincs Osszhangban az értelmezésekkel, amelyek a vallalatok kozotti
tisztességtelen versenyre hivhatnak fel; megjegyzi, hogy a kollektiv megéllapodasokat
alair6 és betartd vallalatok versenyhatranyba keriilhetnek azokkal a vallalatokkal
szemben, amelyek ezt megtagadjak;

azt a nézetet is vallja, hogy a szolgaltatdsoknak a belsd piacon beliili, hatdrokon keresztiil
torténd nyujtasanak szabadsagat annak biztositdsa noveli tovabb, hogy a belfoldi és nem

belfoldi szolgaltatok lehetdség szerint hasonld gazdasagi és munkaerd-piaci feltételekkel
szembesiiljenek a szolgaltatas nyujtasanak helyén;

aktivan tdmogatja a lisszaboni stratégidban meghatarozottak szerinti tudas- és innovacio
alapt versenyképességet;

megkérddjelezi az aranyossag elvének bevonasat az olyan vallalkozasokkal szemben,
amelyek a letelepedési jog vagy a hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtashoz vald jogra
val6 hagyatkozaskor szandékosan aldkinalnak a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyoknak; ugy véli, hogy nem szabadna megkérddjelezni a szervezett fellépés
alkalmazasat az egyenld bandsmod fenntartasa és a méltanyos munkakoriilmények
biztositasa érdekében;

hangsulyozza, hogy az EU alapvet6 szabadsagait nem lehet ugy értelmezni, hogy azok a
véllalkozasok jogot adnak a nemzeti szocialis és foglalkoztatasi jogszabalyok és
gyakorlatok kijatszasara vagy megkeriilésére, tovabba a bérekre és a munkafeltételekre
vonatkozo6 tisztességtelen verseny kikényszeritésére; ugy véli ezért, hogy a vallalkozasok
hatarokon atnyul6 olyan intézkedéseinek, amelyek kedvezdtlenebben a fogadd allam
foglalkoztatasi feltételeinél, ardnyosaknak kell lenniiik, és azokat nem indokolhatjak
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

automatikusan a Szerzddésnek példaul a szolgaltatasnytjtas szabadsagara vagy a
letelepedés szabadsagara vonatkozo rendelkezései;

hangsulyozza, hogy a k6z0sségi jognak tiszteletben kell tartania a megkiilonboztetés-
mentesség elvét; hangsilyozza tovabba, hogy a kdzosségi jogalkotonak biztositania kell,
hogy ne keletkezzenek akadalyok a kollektiv megallapodasokkal szemben, mint példaul,
amelyek szolgaltatdsnyujtas helyén valamennyi munkavallalo szdméara az egyenld
munkaéért egyenld bért biztosito elvet hajtjak végre, allampolgéarsaguktol, illetve a
munkaltato allampolgarsagatol fiiggetleniil a szolgaltatasnyujtas helyén, illetve az ilyen
megallapodast tamogato szervezett fellépéssel szemben, amely 6sszhangban van a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlatokkal,

elismeri, hogy az Eur6pai Birosag altal a Laval, Riiffert és Luxembourg iigyben hozott
itélet jelentds aggalyokat okozott a tekintetben, hogy miként kell értelmezni a minimalis
harmonizaciot eldird irdnyelveket.

megallapitja, hogy a 2004/18/EK iranyelv (kdzbeszerzési iranyelv) 26. és 27. cikkében
emlitett szocidlis megfontolasok lehetdvé teszik a tagallamok szdmara, hogy tisztességes
versenyfeltételeket teremtsenek a minimalis védelmet meghalado, a munkaviszonyra
vonatkoz6 kotelezd szabalyok megallapitasa révén;

azon a véleményen van, hogy a kikiildetési irdnyelvben a szabad mozgés korlatozott
jogalapja vezethet oda, hogy gy értelmezzék a kikiildetési iranyelvet, mint ami
kifejezetten a tisztességtelen versenyre hiv fel a bérek és a feltételek tekintetében; ezért
véleménye szerint a kikiildetési iranyelv jogalapjat ki kell boviteni oly mddon, hogy
hivatkozzon a munkavallalok szabad mozgésara is;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi helyzet ennek eredményeképpen oda vezethet, hogy a
munkavallalok Ggy érzik, hogy a befogadd orszagokban az alacsony bérek versenyének
nyomasa alé kerlilnek; tigy véli ezért, hogy a kikiildetési irdnyelv kovetkezetes
végrehajtasat valamennyi tagallamban biztositani kell;

emlékeztet arra, hogy kilenc tagallam ratifikalta a munkaiigyi zaradékokrol (allami
szerz8dések) sz6l6 ILO 94 Egyezményt; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy még birdsagi
itéletek sem veszik kelloképpen figyelembe az ILO 94-es egyezményét, tovabba attol tart,
hogy ezen egyezmény érintett tagallamokban val6 alkalmazasa ellentétben allhat a
kikiildetési iranyelv alkalmazéasaval; felhivja a Bizottsadgot, hogy siirgdsen tegye

szocialis zaradékoknak a kdzbeszerzési szabalyozasokban valo tovabbi kifejlesztése
érdekében, ami Onmagaban a kozbeszerzési iranyelv célja;

megjegyzi, hogy eddig nem kertilt elismerésre, hogy az ILO 87-es és 98-as egyezménye
szerint a szervezett fellépés jogara és az alapvetd jogokra vonatkozé korlatozasok csak
egészségligyi, kozrendi és hasonld tényezdk alapjan indokolhatok;

Kovetelések
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

felhivja valamennyi tagallamot a kikiildetési iranyelv megfeleld foganatositasara;
hangsulyozza tovabba, hogy a munkaerd-piaci jogszabalyok, valamint a targyaldsokra és
kollektiv megallapodasokra vonatkozd szabalyok a tagallamok €s a szocialis partnerek
hataskorébe tartoznak; kiemeli ebben a tekintetben, hogy a tagallamok feladata a
megel6zd, nyomon kovetd €s végrehajtasi intézkedések teljes korti felhasznaldsa és
fejlesztése a szubszidiaritas elvével dsszhangban;

ugy véli, hogy a jelenlegi bizottsagi jogszabalyok tartalmaznak joghézagokat ¢és
kovetkezetlenségeket, €s ezért a kikiildetési iranyelv olyan értelmezéseihez vezethettek,
amelyek nem alltak a jogalkotd szdndékaban, aki tisztességes egyensulyra torekedett a
szolgaltatasnyljtas szabadsaga és a munkavallalok jogainak védelme kozott; felhivja a
Bizottsagot, hogy készitse el a sziikséges jogalkotasi javaslatokat, amelyek a jovében
segitenek megeldzni az egymasnak ellentmondo értelmezéseket;

ezért tidvozli a 2008. aprilis 3-1 nyilatkozatot, amelyben a Bizottsag kotelezettséget vallalt
nem csak arra, hogy tovabb kiizd az alacsony szocidlis szinten alapuld verseny ellen,
hanem azt is hangsulyozta, hogy a szolgéltatasnyujtas szabadsdga nem magasabb rendii a
sztrajkhoz fiz8d0 és a szakszervezethez valo csatlakozas alapvetd joganal, és azzal nem
all ellentétben; 6sztonzi a Tanacs 2008. junius 9-1 kovetkeztetéseinek haladéktalan
végrehajtasat a végrehajtasban megmutatkozoé hidnyossagok orvoslasara, a tovabbi
kellemetlen helyzetek és visszaélések megeldzésére. valamint a kdlesonds bizalom
kivéanatos klimajanak megteremtésére; felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat a
tagallamok, nemzeti hatdsagok ¢és a Bizottsag kozotti szorosabb egyiittmiikodés
tdmogatdsara a bevalt gyakorlatok kicserélése és a nyomon kovetése céljabol; ugy véli,
hogy ez haté¢kony modja lenne a visszaélések elleni kiizdelemnek;

idvozli a Bizottsdg azon jelzését, hogy készen 4ll a belsd piac munkajogra és kollektiv
targyalasra gyakorolt hatasdnak ismételt megvizsgalasara.

javasolja, hogy ez az ismételt vizsgalat ne zarja ki a kikiildetési iranyelv részleges
feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel az alkalmazand6 munkakoriilmények, dijazasi
szintek, a munkavallalokkal szemben alkalmazott egyenld banasmod elve a
szolgaltatasok szabad mozgasaval osszefliggésében, a kiillonbdz6 munkajogi modellek
tiszteletben tartasa és a kikiildetés id6tartama tekintetében;

ugy véli, hogy nem szabad kockazatnak kitenni a tagallamokban és az Eurdpai Unio
alapjogi chartajaban elismert alapvetd jogok gyakorlasat, beleértve a kollektiv
megallapodasokkal kapcsolatos targyalasokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez
val6 jogot, valamint a szervezett fellépéshez valod jogot;

hangsulyozza, hogy teljesen egyértelmiivé kell tenni, hogy a kikiildetési irdnyelv és a
tobbi iranyelv nem tiltja meg a tagallamok és a szocialis partnerek szamara, hogy
kedvezdbb feltételeket kdveteljenek, amelyek a munkavallalokkal szemben alkalmazott
egyenld banasmodot célozzak, és hogy vannak olyan biztositékok, miszerint a kozosségi
jogszabalyok végrehajthatok minden jelenlegi munkaerd-piaci modell alapjén;

felhivja a Bizottsagot, hogy siirgdsen hajtsa végre az elektronikus informéciocsere-
rendszer 1étrehozasardl sz616 tanacsi hatdrozatokat, mivel az lehetdvé tenné a tagallamok
szamara, hogy hatékonyabban kiizdjenek a visszaélésekkel szemben;
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32. kéri a tagadllamokat és a Bizottsagot, hogy fogadjon el intézkedéseket a visszaélések elleni
kiizdelem jegyében, kiilondsen a postafiok vallalatok tevékenysége tekintetében, amelyek
a letelepedés szerinti orszagban tényleges és érdemi tizleti tevékenységet nem folytatnak,
amelyeket kizarolag arra a célra hoznak létre — néha kozvetleniil a befogado6 orszagban
1évo fovallalkozo —, hogy a befogadd orszagban lizleti tevékenységet végezzenek annak
érdekében, hogy ezéltal megkeriiljék a befogadd orszag szabalyainak és rendeleteinek
teljes korli alkalmazasat, kiilonos tekintettel a bérekre és a munkakoriilményekre; felhivja
a Bizottsagot a postafiok-vallalatok elleni kiizdelem céljabol egyértelmii szabalyok
megallapitasara a vallalkozasok szolgaltatasi iranyelv szerinti magatartasi kodexében;

33. megerdsiti, hogy az alapvetd szocialis jogok nem alsobbrendiiek a gazdaséagi jogokhoz
képest az alapvetd szabadsagok hierarchiajaban; ezért kéri az alapvetd jogok és a
gazdasagi szabadsagok kozotti egyensuly elsddleges jogban torténd helyreallitasat a
szocialis domping versenyének elkeriilésében valo segitség érdekében;

34. iidvozli a Tandcs 1) ideiglenes ligynokségrdl szo616 iranyelvérdl szold kozos allaspontjat,
amely megkiilonboztetés mentes banasmodot biztositana a foglalkoztatas elsé napjatol
kezdve a szocialis partnerek eltérd megallapodasa hidnyaban;

35. felhivja a Bizottsadgot, hogy terjessze be a régdta vart kozleményt a nemzetkdzi kollektiv

targyalasrol, amely jogi keret megteremtését javasolja a nemzetkzi kollektiv
megallapodésok tekintetében;

36. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglaldst a Tandcsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Bevezetés

Az Europai Birosag (EB) 2007 decemberében két ligyben hozott itéletet arrol, hogy az EU
hogyan tartja egyensulyban a Szerz6dés gazdasagi és szocidlis célkitlizéseit. A Viking tigy
egy hajo Finnorszagbol Esztorszagba valo bejegyeztetésével kapcsolatos kollektiv fellépésre
vonatkozott. A Laval tigyben egy svéd szakszervezet kollektiv fellépés utjan arra probalt
rakényszeriteni egy lett szolgaltatot, hogy a svédorszagi szolgaltatasnyujtashoz irjon ald
kollektiv megéllapodast.

2008. aprilisban az Europai Birosag ujabb itéletet hozott a Riiffert tigyben. Az ligy az allami
hatdsdgok abbéli jogara vonatkozott, hogy a munkavégzési szerz6dések odaitélésekor
megkovetelhetik a palyazo vallalatoktol, hogy vallaljanak kotelezettséget olyan munkabérek
fizetésére, amelyek dsszhangban vannak a munkavégzés helyén kollektiv targyalasok utjan
mar elfogadott bérszintekkel, vagy hogy ez megtilthato-e arra hivatkozva, hogy korlatozza a
szolgaltatasnyujtasnak a Szerzddés 49. cikke szerinti szabadsagat.

A jelentés az itéletek elvi kovetkezményeire helyezte a hangstlyt, és kevésbé a
végrehajtasban felmeriild nemzeti problémakra, amelyekkel nemzeti szinten siirgésen
foglalkozni kell.

Alapelvek

A jelentés elsO része a belso piac vezérelveivel, valamint a szolgaltatasok szabad mozgasa és
a munkavallalok jogai kozotti sziikséges egyensullyal foglalkozik.

Mindenkinek jogot kellene kapnia arra, hogy az Eurdpai Unio teriiletén barhol munkat
véllaljon, de sajnalatos modon ezt a jogot nem alkalmazzak egységesen az EU egész teriiletén.
Ezt azonban ellenstlyozni kell az alapvetd jogokkal, valamint a kormanyok ¢és
szakszervezetek arra iranyuld lehetdségével, hogy biztositsak a megkiilonboztetés-
mentességet és az egyenld banasmoddot. Nem hunyhatunk szemet afelett, hogy a migrans
munkavallalok kevesebbet keresnek, mint a hazai munkavallalok, ami azt az lizenetet
kozvetiti, hogy kevesebbet érnek az azonos munkat végzoé hazai munkavallaloknal.
Mindenkinek az az érdeke, hogy a munkavallalok egyenld feltételeket élvezzenek, fliggetleniil
attol, hogy hazai allampolgarok vagy migransok. A f6 elvnek tehat mindig az egyenld
banasmad és az egyenld munkaért jar6 egyenld bérezés elvének kell lennie.

Az EB-hatarozatok hatasa
A kikiildetési iranyelv (PWD)

A kikiildetési irdnyelvet hagyomanyosan minimum iranyelvként értelmezték, abban az
értelemben, hogy megallapitja a tagallamok altal biztositandé minimalis munkakdoriilmények
,kemény magjat”, amely az ideiglenes, kiilféldi munkavéallalokra is vonatkozik. A kikiildetési
iranyelv azonban nem zarja ki a védelem magasabb szintjét biztosito rendszereket. Ennek az
értelmezésnek az indoklésa foként az iranyelv 3. cikkének (7) bekezdésében talalhato: ,,Az
(1)—(6) bekezdés nem akadalyozza a munkaviszonyra vonatkoz6, a munkavallalok szaméra
kedvezbébb szabalyok alkalmazasat™.

Ezt a felfogast azonban a Laval ligyben hozott itélet megvaltoztatja, ebben ugyanis a Birosag
kimondta, hogy a kikiildetési iranyelv 3. cikkének (7) bekezdése ,,nem értelmezhetd ugy,
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hogy az a befogad6 tagallamnak megengedi, hogy a teriiletén torténd szolgaltatasnyujtast
olyan, a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok betartasatol tegye fliggdvé, amelyek tallépnek
a minimum védelem kd&telezd szabalyain™. A hatirozat ezenkiviil kimondta, hogy a
kikiildetési iranyelv megallapitja a védelemnek azt a fokat, amelynek betartasara a befogado
tagallam ,,jogosult kotelezni az emlitett vallalkozasokat” (kiemelés toliink) (80. bekezdés),
majd a kdvetkez6 bekezdésben igy folytatja: ,,a védelemnek az a szintje, amelyet a befogadd
tagallam tertiletén kikiildetésben 1évd munkavallalok szdmara garantalni kell, elvben a
96/71/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének a)—g) pontjaban eldirtakra
korlatozodik”. Igy tehat amire a befogado tagallam kételezheti az odalatogato vallalatot, az a
kikiildetési irdanyelv magja, és semmi tobb. Mas szoval, amit minimum irdnyelvnek
gondoltunk, egyszerre maximum iranyelvveé valt.

A hatarozat indokolasaban a Birdsag gyakorlati célokbdl eltdrdlte a 3. cikk (7) bekezdését a
kedvezébb feltételek megengedésérdl. Igy a kikiildetésben 1évé munkavallalok esetében ala
lehet kinalni a nemzeti barmegéllapodasoknak. A Riiffert iigyben ezt az értelmezést
fejlesztették tovabb és fejtették ki. Az EB a 32. bekezdésben kimondta, hogy az also-
szaszorszagi rendes bér ,,nem tekinthetd a munkaviszonyra vonatkozd, a munkavallalok
szdmara kedvezd6bb szabalynak a 96/71/EK iranyelv 3. cikkének (7) bekezdése értelmében.”
A Bir6sag a tovabbiakban azt is kimondta, hogy ,.egy ilyen értelmezés felérne az iranyelv
hatalyatol valé megfosztasaval (1asd Laval un Partneri ligyet, 80. bekezdés).” Mas szdval, az
iranyelvet nem lehet Ggy értelmezni, ahogy megirtak, mivel ez ellentétes lenne az irdnyelv
céljaval, ami a Birosag szerint a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak a megvalositasa, nem
pedig a munkavéllalok védelme.

A szolgaltatasok szabad mozgdsa és a sztrajkhoz valo alapveto jog kozotti egyensuly

Az Europai Birdsag a Viking és a Laval ligyben bevezette a 43. és a 49. cikk horizontalis
kozvetlen hatalyat, amit a munkaltatok €s a szolgaltatok arra hasznalhatnak, hogy kétségbe
vonjak a hatarokon atnyuld hatéllyal rendelkez6 kollektiv megallapodéasokat és szervezett
fellépéseket. A kollektiv targyaldsok versenyszabalyoktol valo fliggetlenségét ezaltal nem
terjesztették ki a szabad mozgas teriiletére. Ez kockazatos: a tagallamokban jogi vizsgalat ala
vonhatjdk a munkakapcsolatokat; a munkakapcsolatok bizonytalansaga; ligyek ,,6z6ne” az
Eurépai Kozosségek Birdsaganal. Transznacionalis vita esetén minden vallalatnak lehetdsége
van arra, hogy ezt az itéletet felhaszndlja az unios fellépések ellen, azt allitva, hogy azok
»aranytalanok” voltak.

Az itélet kimondja, hogy a sztrajkhoz val6 jog alapvetd jog, de nem olyan alapvetd, mint az
EU szabad mozgasrol sz616 rendelkezései. Ez bérversenyhez vezethet, és a szakszervezetek
szdmara megnehezitheti az egyenld banasmod biztositasat.

Kovetelések

Mivel ezek az itéletek bebizonyitottak, hogy a jelenlegi jogszabalyok nem elegend6ek ahhoz,
hogy biztositsdk az egyensulyt a szolgaltatasnyujtas szabadsaga és a munkavallalok jogai
kozott, haladéktalanul fel kell 1épniink annak érdekében, hogy megtorténjenek a sziikséges
valtoztatasok az eurdpai jogszabalyokban, hogy szembeszallhassunk az Eurdpai Birdsag altal
hozott itéleteinek kedvezotlen tarsadalmi, gazdasagi és politikai hatasaival.

Meérlegelni kell az alabbi a valtoztatasokat;

o a kikiildetési iranyelv feliilvizsgélata.
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e a Monti-irdnyelvben és a szolgaltatési iranyelvben foglalt szocialis zaradékok
Osszefoglalasa egy szocialis zdradékba, vagy az elsédleges jogban, vagy egy
intézménykozi megallapodasban.

e a munkaer6-kolesonzésrol szolo irdnyelv haladéktalan elfogadasa, amelybdl vildgossa
valik, hogy a kdlcsonzott munkavallalokra haladéktalanul ugyanazokat a szabalyokat
kell alkalmazni, mint ha kozvetleniil a vallalat alkalmazasaban allnanak.

e intézkedések elfogadasa a postafiok vallalatok, a szairmazasi orszagban tényleges,
érdemi tizleti tevékenységet nem folytato vallalkozasok ellen, amelyeket kizarolag
arra a célra hoznak létre — néha kozvetleniil a befogado6 orszagban 1évé fovallalkozo —,
hogy a befogado orszagban ,,szolgaltatasokat” nyujtsanak, hogy ezaltal elkeriiljék a
befogadod orszag szabdlyainak és rendeleteinek teljes kori alkalmazasat, kiilonds
tekintettel a bérekre és a munkakdoriilményekre.
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17.9.2008

VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL
a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

az EU-ban a kollektiv megéllapodasok eldtt all6 kihivasokrol
(2008/2085(INT))

A vélemény eldaddja (*): Tadeusz Zwiefka

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 47. cikke

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

A. mivel az Europai K6zosséget 1étrehoz6 szerzddés elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartéjaban, tovabba a tagallami alkotméanyokban és kiilonféle nemzetkdzi
szerzOdésekben és egyezményekben megallapitott alapjogokat, az unios jog és gyakorlat
alapvetd hivatkozasi pontjaiként,

B. mivel az Eur6pai K6zosséget 1étrehoz6 szerzddés szdmos elvet allapit meg; mivel a
Ko6zosség egyik {6 tevékenysége az a kozos piac, amelyet a tagallamok kozott az aruk,
személyek, szolgaltatasok és a tOke szabad mozgésa el6tt all6 akadalyok eltorlése,
valamint a szociélpolitika jellemez,

C. mivel az emlitett elvek egyike a polgarok alkotmanyos alapjogainak elismerése, ideértve a
szakszervezetek alapitdsahoz, a sztrajkhoz és a kollektiv megallapitdsok megkotéséhez
valo jogot,

D. mivel a belsd piac alapvetd elvei kozé tartozik a munkavallalok szabad mozgasa, a
letelepedés szabadséaga €s a szolgaltatasnyujtas szabadsaga,

E. mivel az Europai K6zosséget 1étrehozo szerz6dés 39. cikke szerint a munkavallalok
szabad mozgéasa magaban foglalja az allampolgérsag alapjan torténd minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatas, a
javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében,

F. mivel a kollektiv fellépés ¢€s a kollektiv megéllapodasok megkotése alapvetd jog, amely
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szerves részét képezi a k6zosségi jog altalanos elveinek; mivel ezzel 6sszefiiggésben a
Birosag nem hagyatkozhat a Tandacs és a Bizottsag 1996. szeptember 24-i allasfoglalasara,
amelyet az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként nem fogadott el, azért, hogy az ,,allami
politikai rendelkezések™ és a ,,politikai rend szempontjabol fontos nemzeti rendelkezések”
fogalmat pusztan a jogszabalyokban megallapitott kotelez6 szabalyokra korlatozza,

. mivel a szolgaltatdsnyujtasrol szol6 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja

kifejezetten kozli, hogy az emlitett iranyelvnek nem célja a 96/71/EK iranyelv (a
munkavallalok kikiildetésérdl szo16 iranyelv)! felvaltasa, és azt nem sérti,

. mivel az EK-Szerz8dés szerint az alapvetd jogok korlatozasa lehetséges, ha az a

Szerzddéssel Osszeegyeztethetd jogos célok elérésére irdnyul, a kdzérdek kényszeritd
indokai tamasztjak ala, alkalmas a kovetett célkitlizések elérésére és nem haladjak meg azt
a mértéket, ami az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges, mivel ugyanakkor az
Alapjogi Charta 52. cikke szerint az emlitett Chartaban elismert jogok és szabadsagok
gyakorlasara vonatkozo korlatozasok csak akkor lehetségesek, ha ezek aranyosak,
sziikségesek €s valoban teljesitik az Uni6 altal elismert, altalanos érdekii célkitlizéseket
vagy masok jogai €s szabadsagai védelmének sziikségességét,

mivel a Birosag feladata az alapvetd jogok és szabadsagok fényében a kozdsségi jog
értelmezése €s annak biztositasa, hogy az EK-Szerz0dés értelmezése €s alkalmazésa
soran betartjak a jogot,

mivel a nemzeti birésagok feladata eseti alapon megallapitani, hogy teljesiilnek-e azok a
kritériumok, amelyek esetén az alapvetd szabadsagok korlatozasa 0sszeegyeztethetonek
tekinthetd a kozosségi joggal,

mivel a kikiildetésrdl sz616 iranyelv egységes alkalmazasa és végrehajtasa 1étfontossagu
az abban foglalt célkitlizések biztositdsa szempontjabol, és kiilondsen a tagallamokban
érvényben 1év0, kollektiv targyaldsokon 1étrejott megallapodasok tiszteletben tartasaban,

mivel megallapitast nyert, hogy a Birdsadgon beliil, illetve a Birosag és fétanacsnokai
kozott eltérd nézetek és értelmezések alltak fenn kiilonbozo tigyekben a munkavallalok
kikiildetésérdl sz6l6 iranyelvvel kapcsolatosan, kiilonosen a C-341/05. sz. Laval-? és a C-
346/06. sz. Riiffert-ligyben?, mivel amikor az ilyen nézetek és értelmezések eltérnek,
szlikség lehet az alapvetd jogok és szabadsagok kozotti egyensuly céljabol torténd
egyertelmiive tételre,

ramutat arra, hogy a Birosag legutobbi itéletei* koziil egyik sem érinti sem a

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok

szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol (HL L 18., 1997.1.21., 1. o0.).

2 A Bir6sag 2007. december 18-i itélete a C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd. tigyben EBHT [2007]

I-11767. o. (a Laval iigy).

3 A Bir6sag 2008. aprilis 3-an hozott itélete a C-346/06 sz. Riiffert tigyben, amelyet az EBHT-ben még

nem tettek kozzé (HL C 128., 2008.5.24., 9. 0.).

4 A fent emlitett Laval- és Ruffert-tigyben hozott itéleteken kiviil lasd a Birdsag 2007. december 11-én

hozott itéletét a C-438/05 sz. International Transport Workers' Federation és Finish Seamen's
Union iigyben (Viking-iigy) EBHT [2007] I-10779 o.
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tagallamokban megkothetd kollektiv megallapodasok tartalmat, sem pedig az ilyen
megallapodasok megkdtéséhez valo jogot;

hangsulyozza, hogy a Birosag itélkezési gyakorlata szerint a tagadllamok nem vezethetnek
be minimumszabalyokat a kikiildetésrdl szol6 iranyelvben meghatarozottaktol eltérd
tigyekben, és a minimumszabalyok tartalmat nem hatarozhatja meg olyan jogforras,
amelyet az emlitett iranyelv nem ir eld;

hangsulyozza, hogy a munkavallalok Eurdpai Union beliili kikiildetésekor egyes
minimalis munkafeltételek védelmérol rendelkezni kell;

megjegyzi, hogy azok a nemzeti szabalyok, amelyek tartalmuktol fiiggetleniil nem veszik
figyelembe azokat a kollektiv megallapodasokat, amelyek mar kotelezik a letelepedésiik
szerinti tagallamban a munkavallalokat egy fogado orszagba kikiildo vallalatokat, a
Bir6sag megallapitasa szerint megkiilonboztetést jelentenek e vallalatokkal szemben,
amennyiben e nemzeti szabalyok szerint e vallalatokat ugyanugy kezelik, mint azokat a
nemzeti vallalatokat, amelyek nem kotottek kollektiv megallapodast;

elismeri, hogy — amint azt a Birdsag a Laval és Viking tigyekben vildgosan
megfogalmazta — a kollektiv fellépéshez vald jog a kozosségi jog, kiilondsen az EK-
Szerzddés 43. és 49. cikkének hatdlya ala tartozik, és ezért azt a kdozérdek kényszeritd
indokainak kell alatdmasztania, aranyosnak kell lennie, €s olyan megfelel6 eszkozoket
kell alkalmaznia, amelyek nem lépnek tul a sziikséges mértéken; ebben az
Osszefliggésben hangsulyozza, hogy a Bir6sag itéleteivel 6sszhangban a munkavallalok
védelme érdekében a kollektiv fellépéshez valo jog ilyen kényszerité indokot képezhet;

megjegyzi, hogy az EK-Szerzddés bizonyos rendelkezéseinek horizontélis hatdsai
pontosan meghatarozott feltételek teljesiilésétol fiiggnek, tobbek kozott attol a feltételtdl,
hogy ezek a rendelkezések jogokat ruhdznak olyan maganszemélyekre, akiknek
érdekében all az igy meghatarozott kotelezettségek betartasa; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy azoknak az ligyeknek a sajatos koriilményei kdzott, amelyekrdl a Birosag
nemrégiben itélkezett, az EK-Szerzddés 43. cikkének horizontalis hatasa kelléen indokolt
volt, és ugy véli, hogy ez tovabbi birosagi ligyekhez vezethet;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a kikiildetésrdl sz616 iranyelv megfeleld
atliltetését, alkalmazasat €s végrehajtasat; felszolitja a Bizottsagot, hogy adjon megfeleld
iranymutatast a tagallamok szamadra az emlitett iranyelv atiiltetésére, alkalmazéasara és
végrehajtasara,

e tekintetben tidvozli a Bizottsag 2008. aprilis 3-i ajanlasat' és a Tanacs 2008. junius 9-i
kovetkeztetéseit? a szolgaltatasok nyujtasanak keretében a munkavallalok kikiildetése
terén a megerdsitett igazgatasi egylittmiikodésrol;

'HL C 85.,2008.4.4., 1. 0. és HL C 89.,2008.4.10., 18. o.
2 A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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9. felszdlitja a Bizottsagot, hogy tegyen megfeleld intézkedéseket azon tagallamokkal
szemben, amelyek ezen a teriileten nem a Birosag értelmezése szerint alkalmazzak a
ko6zosségi jogot.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 9.9.2008

A zarészavazas eredménye +: 24
— 0
0: 0

A zaroészavazason jelen 1évo tagok

Marek Aleksander Czarnecki, Bert Doorn, Monica Frassoni, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi,
Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Antonio Masip Hidalgo, Hans-
Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Daniel Stroz, Rainer Wieland,
Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Georgios
Papastamkos, Gabriele Stauner, Jacques Toubon, Ieke van den Burg

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok) Renate Weber
(178. cikk (2) bekezdés)
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16.7.2008

VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag részére

az EU-ban a kollektiv megéllapodasok el6tt all¢ kihivasokrol
(2008/2085(INT))

A vélemény eldaddja: Malgorzata Handzlik

JAVASLATOK

A Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a kollektiv fellépéshez valo jogot a kdzosségi jogot vezérld altalanos elvekben
alapvetd jogként ismerik el, és mivel az Eurdpai Birdsag megerdsitette ezt a jogot,

B. mivel a bels6 piac alapvetd fontossagu elemeként a szolgéltatasok szabad mozgasanak
elve, valamint az Uni6 alapvetd célkitlizései, mint példaul a gazdasagi és tarsadalmi
elérehaladas elomozditasa ¢és a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézio erdsitése, az europai
integracio alapjat képezik, és mivel e szabadsdgnak minden esetben Osszeegyeztethetonek
kell lennie a szocialis partnerek kollektiv alkuhoz val6 jogéval,

1. kiemeli, hogy fenn kell tartani az egyensulyt a szolgaltatasnyujtas €s a letelepedés
szabadsaga, illetve a munkavallalok védelmét szolgald szabalyozoi keret garantalasa
kozott;

2. hangsulyozza — tekintettel az Eurdpai Birosag itéleteire —, hogy a mas tagallamban
miikddd szolgaltatok altal kikiildott munkavallalok tekintetében olyan munkafeltételek
megszabasa, amelyeket a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd
kikiildetésérdl szolo, 1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv! nem ir el6 vagy nem enged meg, illetve a szolgaltatok rakényszeritése arra,
hogy ilyen munkafeltételekrdl targyalasokat kezdjenek a szakszervezetekkel, a
szolgaltatasnytjtas szabadsaganak indokolatlan korlatozasdhoz vezet; ezért azon a

' HLL 18.,1997.1.21., 1. o.
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véleményen van, hogy a kollektiv fellépések nem iranyulhatnak a 96/71/EK irdnyelven
tulmend, illetve nem kelléen pontos és hozzaférhetd munkafeltételek kikényszeritésére;

megallapitja, hogy fontos, hogy az eur6pai munkaerdpiac szabalyai atlathatok és
mindenki szdmara egyformak legyenek, ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a
kiilonb6z6 politikai hagyomanyok lehetetlenné teszik az egységes munkaerd-piaci modell
kialakitasat; gy véli, hogy amennyiben az itéletek kiilondsen érintenek bizonyos
tagallamokat, nemzeti szinten, a szocialis partnerekkel konzultalva el kell végezni azok
részletes hatasvizsgalatat;

hangsulyozza, hogy a 96/71/EK iranyelv rendelkezései nem szorulnak modositasra
mieldtt a kollektiv megéllapodas kiilonféle modelljei eldtt 4116 jelenlegi kihivasokat
nemzeti szinten nem elemezték ¢és tisztaztak;

ramutat arra, hogy a 96/71/EK iranyelv 3. cikkének (7) bekezdése lehetdvé teszi a
kikiildott munkavallalok szamara, hogy kikiildetésiik alatt magukkal vigyék a fogado
orszagba a székhely szerinti orszag kedvezobb feltételeit;

ugy gondolja, hogy a 97/61/EK iranyelv rendelkezéseinek pontos alkalmazésa €s
végrehajtasa alapvetd fontossagu a benne foglalt célkitlizések eléréséhez, nevezetesen a
szolgaltatasnyljtas megkonnyitéséhez, szavatolva a munkavallalok megfeleld védelmét,
¢és az azon tagallamokban létezd, a 96/71/EK irdnyelv keretében kollektiv alkuval
kapcsolatos szabalyozas teljes tiszteletben tartasdhoz, amelyek fel¢ a munkavallalok
kikiildetése iranyul;

felkéri a tagallamokat, hogy orvosoljak a 96/71/EK iranyelv végrehajtasa és alkalmazéasa
tekintetében tapasztalt hidnyossagokat, kiilondsen a kozigazgatasi eldirasok €s az
alakisagok egyszertsitésével és a tagallamok kozigazgatasai kozotti jobb egytittmiikodés
megszervezésével; siirgeti a Bizottsagot, hogy megfelelden 1épjen fel azon tagallamokkal
szemben, amelyek nem ilyen modon alkalmazzék a k6zosségi jogot;

felkéri a Bizottsagot, hogy adjon jobb irdnymutatast a tagallamoknak és a
szolgaltatasnytjtoknak a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd
kikiildetésérdl, figyelembe véve a 96/71/EK iranyelv vezérelveit és az Eurdpai Birdsag
itéleteit, az irdnyelv értelmezése terén kialakulo tovabbi kiilonbségek elkertilése
érdekében,;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen vilagos nyilatkozatot a tagallamoknak arra a jogara
vonatkozo6an, hogy mindaddig tullépjenek a minimalis munkatiigyi szabvanyok alapvetd
korén, amig ezek a magasabb szabvanyok altalanosan alkalmazandok azon a teriileten
beliil, ahol a munkavégzés folyik.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 15.7.2008

A zaroészavazas eredménye +: 20
— 17
0: 0

A zaroészavazason jelen 1évo tagok

Gabriela Cretu, Mia De Vits, Janelly Fourtou, Marti Grau i Segq,
Matgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Anna Hedh, Eija-Riitta
Korhola, Kurt Lechner, Lasse Lehtinen, Toine Manders, Catiuscia
Marini, Nickolay Mladenov, Catherine Neris, Bill Newton Dunn, Zita
Plestinska, Giovanni Rivera, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Leopold
Jozef Rutowicz, Salvador Domingo Sanz Palacio, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Eva-Britt Svensson, Jacques Toubon,
Barbara Weiler, Marian Zlotea

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Emmanouil Angelakas, André Brie, Colm Burke, Giovanna Corda, Jan
Cremers, Benoit Hamon, Joel Hasse Ferreira, Filip Kaczmarek, Manuel
Medina Ortega, José Ribeiro e Castro, Olle Schmidt

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok)
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Dragos Florin David, Jan Olbrycht
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 22.9.2008
A zaroészavazas eredménye +: 38
— 0
0: 5
A zaroészavazason jelen 1évo tagok Jan Andersson, Edit Bauer, Iles Braghetto, Philip Bushill-Matthews,
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Ilda Figueiredo, Joel Hasse Ferreira, Stephen Hughes, Ona
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