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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, sekcja
1 — Parlament Europejski, sekcja 2 — Rada, sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci, sekcja
5 — Trybunal Obrachunkowy, sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny,
sekcja 7 — Komitet Regionow, sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,
sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych (C6-0310/2008 — 2008/2026B(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 272 traktatu WE,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WE, Euratom) nr 2000/597 z dnia 29 wrzes$nia 2000 r.
dotyczaca systemu $rodkow wiasnych Wspolnot Europejskich,!

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich?,

— uwzgledniajac Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzadzania finansami?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
procedury budzetowej na rok 2009 - pozostate sekcje 4,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie preliminarza dochodow 1
wydatkéw Parlamentu Europejskiego w roku budzetowym 20093,

— uwzgledniajac wstepny projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2009 przedstawiony przez Komisje dnia 16 maja 2008 r. (COM(2008)0300),

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
sporzadzony przez Rade dnia 17 lipca 2008 r. (C6-0310/2008),

— uwzgledniajac art. 69 oraz zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji
(A6-0397/2008),

A. majac na uwadze, ze we wstgpnym projekcie budzetu (WPB) wszystkich instytucji
pozostawiono margines w kwocie 121 744 018 euro ponizej putapu przewidzianego w
ramach finansowych na rok budzetowy 2008 r.,

' Dz.U. L 253 27.10.2000, s. 42.
2Dz.U. L2482 16.9.2002, s. 1.
3Dz.U.C 139z 14.6.2006, s. 1.

4 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0115.
3 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0208.
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B. majac na uwadze, ze po decyzji Rady z dnia 17 lipca 2008 r. w projekcie budzetu istnieje
margines w wysokos$ci 224 133 714 euro ponizej tego pulapu,

C. majac na uwadze, ze uzgodniono proces pilotazowy, w ramach ktoérego podczas procedury
budzetowej w 2009 r. zostanie podjeta Scislejsza wspodlpraca migdzy Prezydium a
Komisjg Budzetows, a takze wczesna wzajemna wspdlpraca w przypadku wszystkich
pozycji majacych znaczace skutki budzetowe,

D. majac na uwadze, ze wszystkie prerogatywy w zakresie przyjmowania budzetu
przystugujace Parlamentowi obradujagcemu na posiedzeniu plenarnym sa w petni
utrzymane zgodnie z postanowieniami traktatu 1 Regulaminem,

E. majac na uwadze, ze dnia 16 kwietnia, przed przyj¢ciem przez Prezydium preliminarza
budzetowego, odbyto si¢ wstepne posiedzenie pojednawcze pomiedzy delegacjami
Prezydium i Komisji Budzetowej,

F. majac na uwadze, ze posiedzenie pojednawcze z udziatem tych delegacji odbylo si¢ dnia
30 wrzesnia, przed gtosowaniami w Komisji BudzZetowej i na posiedzeniu plenarnym,

Ramy ogdlne

1. jest zdania, Ze instytucje UE, w odpowiedzi wniosek Parlamentu o przedstawienie
projektow budzetow opartych jedynie na rzeczywistych kosztach odpowiadajacych
realnym potrzebom, wspotpracowaty z nim w sposob konstruktywny w zakresie
opracowania ostatecznych projektow uwzgledniajacych oczekiwania obywateli oraz
konieczno$¢ zachowania dyscypliny finansowej;

2. podkresla, ze zwrocit si¢ do wszystkich instytucji z prosbg o oswiadczenia na temat
mozliwosci identyfikacji kosztow powigzanych konkretnie z potencjalnym wejsciem w
zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat
ustanawiajacy Wspodlnote Europejska!; po uzyskaniu od nich odpowiedzi wyraza
zadowolenie, ze zadne z takich kosztow nie zostaty uwzglednione w ostatecznym
projekcie;

3. zzadowoleniem przyjmuje pomyst Rady stosowania bardziej ukierunkowanej metody
tworzenia projektu budzetu w przeciwienstwie do stosowanych wczesniej ogdlnych zmian
wartosci procentowych;

4. podkresla, ze ogdlnie wiele jeszcze mozna ulepszy¢ 1 skuteczniej gospodarowac zasobami
budzetowymi w wielu dziedzinach, wsrod ktorych mozna wymieni¢ intensywniejsza
wspotprace miedzyinstytucjonalna, lepsze wykorzystanie wskaznikoéw realizacji celow,
narzedzi prognostycznych 1 porownywania z wzorcowymi praktykami, a takze
efektywniejsze wykorzystanie mobilnosci personelu i przesuni¢¢ kadrowych w celu
kontrolowania podwyzek oraz zademonstrowanie solidnej kontroli wszelkich kosztow
odnoszacych si¢ do podrdzy, diet, thumaczen, a zwtaszcza kosztow budowy;

5. ponownie podkresla znaczenie statego parlamentarnego nadzoru realizacji decyzji

'Dz.U. C 306 z 17.12.2007, s. 1.
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budzetowych, ktore stanowig podstaw¢ opracowywania budzetu rocznego; jest
przekonany, ze bezposrednia kontrola parlamentarna moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci wydatkéw, bardziej bezposredniej kontroli nalezytego gospodarowania srodkami
finansowymi, a w rezultacie do ponownego skupienia wsparcia finansowego na
priorytetach politycznych; jest przekonany, Ze cel ten mozna zrealizowa¢ jedynie przy
pelnym zaangazowaniu dwéch komisji budzetowych oraz komisji specjalnych;

6. postanowit pozostawi¢ margines ponizej putapu w kwocie euro,
ograniczajac tym samy ogdlny wzrost do X%; podkresla, ze obejmuje to przywrdcenie
czesci cig¢ budzetow innych instytucji dokonanych przez Rade (z wylaczeniem budzetu
Komisji), ale jedynie w przypadkach, w ktorych jest to uzasadnione konkretnymi
potrzebami kazdej z nich;

Sekcja 1 - Parlament Europejski

7. podkresla, Ze priorytety polityczne okreslone w rezolucjach z 10 kwietnia 2008 .
120 maja 2008 r. dotyczacych wytycznych 1 preliminarza byty podstawg utrzymania
projektow budzetow na 2009 r. w duchu dyscypliny budzetowej przy jednoczesnym
zachowaniu okreslonych priorytetow politycznych; jest zdania, ze wynik jest w pelni
zgodny z tymi celami i odpowiada rowniez konkretnym wymaganiom zwigzanym z
rokiem 2009, ktory jest rokiem wyborow do Parlamentu 1 wyzwan zwigzanych z nowym
statutem dla postéw 1 zmiang kadencji;

8. zradoscig przyjmuje popraw¢ wspotpracy pomiedzy Prezydium 1 Komisjg Budzetowa,
ktora stata si¢ solidng podstawg prac przygotowawczych poprzedzajacych pierwsze
czytanie budzetu, a takze prac na etapie okreslania wytycznych i tworzenia preliminarza;
podkresla gotowos¢ obu stron do kontynuacji i uwienczenia sukcesem procesu
pilotazowego w celu pokonania trudnos$ci juz na samym poczatku, przy jednoczesnym
utrzymaniu oficjalnych przywilejow kazdego organu;

9. jest mimo to zdania, ze nalezy jeszcze pokona¢ niektore trudnos$ci praktyczne, aby jeszcze
bardziej ulatwi¢ wspodtprace, a mianowicie zdecydowanie poprawic¢ udostepnianie
niezbednych informacji i sprawozdan we wlasciwym czasie przed pierwszym czytaniem;

10. uznaje, ze od chwili przyjecia preliminarza nastapilo wiele znaczacych zmian majacych
wyrazne implikacje budzetowe, w zwigzku z czym konieczne jest dokonanie pewnych
korekt; podkresla tu szczegdlnie zmiany budzetowe bedace wynikiem zawieszenia wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego, przygotowan do wprowadzenia w Zycie nowego statutu
asystentow, uaktualnienia przewidywan w sprawie statutu posta, a takze podwyzek cen
energii;

11. podkresla, Zze sukcesem zwieniczono intensywne prace zmierzajace do udzielenia pomocy
postom w sprawowaniu mandatu, a zwlaszcza w wywigzywaniu si¢ z obowigzkow
legislacyjnych; zwraca uwage na pozytywna ocen¢ i utworzenie nowego dziatu
informacyjnego biblioteki, ktory usprawni dziatalnos¢ parlamentarng postéw; podkresla
znaczenie punktualnego uzyskiwania przez postéw obiektywnych i rzeczowych
informacji na tematy zwigzane z ich dziatalno$cig parlamentarng; zwraca si¢ do
administracji o dalsza poprawe przedstawiania odpowiedzi na zapytania postow,
publikowanie na stronie internetowej biblioteki wszystkich zapytan, a nie tylko
udzielonych odpowiedzi, oraz powigkszenie liczby jezykow, w ktorych udostepniane beda
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informacje; pragnie uzyska¢ informacje na ten temat w formie oceny wstepnej na
poczatku roku 2010;

12. podkresla, ze ogélny poziom jego budzetu wynosi 19,67% zatwierdzonych wydatkow w
dziale 5 (Srodki na wydatki administracyjne) wieloletnich ram finansowych, co znaczy, ze
zostal on utrzymany ponizej dobrowolnego limitu w wysokos$ci 20%; z zadowoleniem
konstatuje, ze oznacza to dalsze oszczednosci o 0,9 mln euro w stosunku do swego
stanowiska w maju 2008 r.; zwraca uwagg, ze wynika to z polaczenia szeregu
wspomnianych wyzej czynnikows;

13. odnotowuje fakt odbycia posiedzenia pojednawczego przez Prezydium i Komisje
Budzetowa w dniu 30 wrzesnia 2008 r., w trakcie ktorego przedyskutowano, a co
najwazniejsze, znaleziono rozwigzanie gtéwnych budzetowych kwestii spornych; zwraca
jednak uwage na kilka kwestii, co do ktorych osiggniecie porozumienia okazalo si¢
niemozliwe 1 pozostawia te kwestie w gestii Parlamentu;

14. podkresla pozytywne rezultaty i konstruktywny charakter tego posiedzenia; w oparciu o
poprzednie rezolucje oraz dalszg analiz¢ preliminarza i listu w sprawie poprawek, moze w
wigkszosci zatwierdzi¢ zmiany planu zatrudnienia zaproponowane przez Prezydium; nie
jest jednak uprawniony do pelnego zatwierdzenia wszystkich propozycji;

15. uznaje, ze poczyniono 1 nadal bedzie si¢ czyni¢ znaczne wysitki w dziedzinie przesunigé
personalnych w celu ograniczenia wzrostu liczby personelu oraz zwigzanych z tym
kosztow;

— podkresla, ze nalezy przeanalizowa¢ ogdlng skuteczno$¢ wykorzystania zasobow
ludzkich pod wzgledem realizacji konkretnych zadan oraz ze Prezydium oraz
administracja powinny stale zwraca¢ uwage na t¢ kwestie w przysztosci w celu
maksymalnego zrownowazenia rozmieszczenia zasobow ludzkich, aby zapewnic¢
obstuge gtéwnych dziatan legislacyjnych, bezposrednich ustug dla postow oraz
funkcji wsparcia administracyjnego, a takze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia
priorytetow oraz zalozen lezacych u ich podstaw;

— z zadowoleniem przyjmuje pierwszy i znaczacy krok w tym kierunku w postaci
przedstawionego mu analitycznego i szczegdlowego planu zatrudnienia, cho¢ plan ten
zostal przedstawiony z opdznieniem i po terminie sktadania poprawek budzetowych
do pierwszego czytania; pragnie na biezaco otrzymywac informacje na ten temat w
przysztosci,

— wyraza zadowolenie z faktu, ze aktualne propozycje pozytywnie przyczynig si¢ do
rozszerzenia uprawnien legislacyjnych Parlamentu, takze jezeli chodzi o procedurg
komitologii, co przedstawiono réwniez w niedawnym sprawozdaniu dla Komis;ji
Budzetowej wymagajacym dalszych dziatan;

16. przyjmuje zmiany planu zatrudnienia sekretariatu zgodnie ze ztozonymi poprawkami
budzetowymi dotyczace ogdélem XX stanowisk oraz  awansOw; utrzymuje w
rezerwie $rodki odnoszace si¢ do niewielkiej liczby stanowisk w oczekiwaniu na dalsza
analiz¢ oraz wyjasnienie dotyczace wykorzystania, potrzeb oraz optymalnego
rozmieszczenia zasobéw wspomnianego powyzej najpdzniej do konca czerwea 2009 r.;

17. cho¢ w petni popiera szybkie uruchomienie Wszechnicy, podkresla po odbyciu
posiedzenia pojednawczego, ze konieczne sg dalsze prace w celu wypracowania
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

zadowalajacego 1 korzystnego cenowo rozwigzania; zwraca uwage, ze dwom delegacjom
nie udato si¢ osiggnaé pelnego porozumienia w tej sprawie, postanawia zatem cz¢§ciowo
uzna¢ wnioski na tym etapie, jest jednak w pelni gotéw powroci¢ do tej sprawy jak
najszybciej 1 po uzyskaniu niezbednych informacji;

uznaje potrzeby grup politycznych pod wzgledem zasobow kadrowych wynikajace z
koniecznosci sprostania coraz powazniejszym wyzwaniom, zatem wyraza zgod¢ na
utworzenie kolejnych 53 stanowisk; jest zdania, Ze pozadana bylaby refleksja na temat
lepszego wlaczania do procedury budzetowej grupowych wnioskéw kadrowych oraz
odno$nych $rodkéw na wezesniejszym etapie, aby mozna byto wezesniej oceni¢
podstawowe potrzeby;

zwraca uwage, ze postanowit pobudzi¢ dzialania informacyjne prowadzone w panstwach
cztonkowskich jako czes$¢ swej strategii oraz planu dzialania w zwigzku z wyborami
europejskimi w 2009 r.; z zadowoleniem przyjmuje rowniez pomyst bardziej aktywnego
zaangazowania mtodziezy w proces przedwyborczy w celu informowania obywateli UE o
roli Parlamentu Europejskiego;

podkresla, ze zarezerwowano w budzecie $rodki na utatwienie wprowadzenia nowych
zasad dotyczacych asystentow postow i z zadowoleniem przyjmuje aktualnie prowadzone
prace na rzecz osiggniecia ostatecznego porozumienia w tej kwestii przed koncem roku;

. z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ utworzenia systemu zarzadzania wiedza w celu

poprawy rozpowszechniania informacji oraz zarzadzania r6znymi zrodtami informacji na
szczeblu administracyjnym i politycznym; zwraca si¢ do administracji z wnioskiem o
przedstawienie wynikow pierwszego etapu podejscia dwustopniowego pod koniec marca
2009 r.;

biorgc pod uwage, ze w gre wchodzg wysokie kwoty, jest zdania, ze wladza budzetowa
powinna wzia¢ pod uwage ograniczenia finansowe oraz rosnace koszty zakupu,
utrzymania oraz remontu budynkéw w nadchodzacym roku, zwlaszcza uwzgledniajac fakt
wejscia w zycie statutu posta w 2009 r.; zwraca si¢ do Prezydium o przedstawienie planu
strategicznego do wrzesnia 2009 r. przed pierwszym czytaniem budzetu; w zwigzku z tym
nie moze wyrazi¢ zgody na podwyzszenie rezerwy na budynki i pozostawia ja na
poziomie 20 mln euro;

przypomina, ze z punktu widzenia kontrolowania wydatkoéw korzystniejszy bedzie
bardziej przejrzysty sposob dtugofalowego planowania w dziedzinie nieruchomosci
obejmujacy srodki planowania; wzywa Prezydium do kontynuowania wysitkow w tym
zakresie; zwraca si¢ z prosba o przedstawienie sprawozdania koncowego dotyczacego
konsekwencji finansowych, administracyjnych i prawnych wigzacych si¢ z kwestig
azbestu oraz niezbednymi pracami w zakresie naprawy sufitu w Strasburgu;

oczekuje na wyniki analizy ilo§ci dwutlenku wegla wytwarzanego przez Parlament
Europejski, ktora winna rowniez obejmowac kwesti¢ systemow odsprzedawania praw do
emisji CO2, o ktorg wnosit Parlament; podjat decyzj¢ o odpowiednim dostosowaniu
nazewnictwa pozycji, ktorych dotyczy¢ bedzie ewentualny przyszty system
odsprzedawania; ponownie podkresla jednak, Zze konieczne jest zintensyfikowanie
wysitkow w kierunku mozliwie najczgstszego ograniczania przemieszczania si¢;
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25. wyraza zyczenie, aby od momentu rozpocz¢cia nowej kadencji Parlamentu we wszystkich
jego budynkach, a takze w intranecie dost¢pny byt osrodek zarzadzania mobilnoscia
zawierajacy informacje na temat potaczen z Parlamentem w transporcie publicznym, co
stanowi¢ bedzie zachete do korzystania z transportu publicznego jako alternatywy do
korzystania z samochodu;

26. odnotowuje opinie przedtozone przez Komisj¢ Handlu Migedzynarodowego, Komisje
Prawng oraz Komisj¢ Petycji i konstatuje, ze sg one w duzej mierze pozytywne;
podkresla, ze wiekszo$¢ spornych obawy zostata rozstrzygnigta w drodze poprawek
budzetowych oraz gtosowania;

Sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci

27. uznaje znaczenie wdrozenia w Trybunale nowej procedury nadzwyczajnej, zgodnie z
ktora sady krajowe beda uprawnione do otrzymania odpowiedzi w duzo krétszym czasie,
niz miato to miejsce dotychczas, dlatego tez zatwierdza projekt budzetu pod katem
wniosku o 39 nowych stanowisk;

28. zauwaza, ze wysokie tempo wzrostu w budzecie zwigzane jest gtéwnie z realizacja
projektu budowy nowego budynku Trybunatu, ktory zostat zatwierdzony wczesniej 1 ktory
w przyszlosci bedzie nadal wywierat duzy wptyw finansowy na budzet; wzywa Trybunal
do przedstawienia uaktualnionego sprawozdania z ogétu prac oraz konsekwencji
finansowych realizacji projektu do 2013 r.;

29. jest zdania, ze rozw0j zwyklego budzetu operacyjnego Trybunatu, ktéry w chwili obecne;j
utrzymuje si¢ na poziomie +2,5%, jest znacznie bardziej zachecajacy oraz ze ogolnie
Trybunat poczynit widoczne wysitki w kierunku obnizenia wzrostu wydatkow w roku
budzetowym 20009;

30. postanawia ustali¢ ogolng stawke potracenia na poziomie 3,5%, ktory jest bliski sugestiom
samego Trybunatu oraz przywraca odpowiednie $rodki; zwraca uwage, ze zabieg ten
powinien zagwarantowac peing operacyjnos$¢ Trybunatu, a jednocze$nie stanowic
oszczednos$¢ w stosunku do pierwotnych propozycji;

Sekcja 5 — Trybunal Obrachunkowy

31. z zadowoleniem przyjmuje proponowane wzmocnienie zdolnosci audytowych Trybunatu
oraz postanawia zapewni¢ 20 odno$nych stanowisk w porozumieniu zard6wno z
Trybunatem, jak i Rada;

32. jest zdania, ze finansowanie rozbudowy budynku Trybunatlu powinno kosztowaé
podatnikow jak najmniej; dlatego tez jeszcze raz potwierdza decyzj¢ o pokryciu kosztow
te] budowy z budzetu za cztery lata, zamiast maskowac znacznie wyzsze koszty, jakie
wynikatyby z rozwigzania polegajacego na zawarciu umowy leasingowej z perspektywa
zakupu na okres 25 lat; podejmuje zatem decyzj¢ o zagwarantowaniu maksymalnej
mozliwej kwoty na ten cel w budzecie na rok 2009 1 w zwigzku z tym zatwierdzit kwotg
55 mln euro;

33. postanawia podwyzszy¢ niewielka liczbg pozycji kosztow dotyczacych udostepniania
przez Trybunal opinii publicznej sprawozdan, przeprowadzenia kontroli pracy samego
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Trybunatu, lepszej sprawozdawczos$ci, opieki nad dzie¢mi pracownikéw, a takze
zapewni¢ w planie zatrudnienia dwa dodatkowe stanowiska oprocz wspomnianych
powyzej stanowisk dla audytorow;

Sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

34. uwzglednit obawy Komitetu dotyczace srodkéw na zatrudnienie personelu oraz po
rozwazeniu przedstawionych argumentdéw, wyraza zgode na podwyzszenie ogolnej stawki
potracenia do poziomu 4,5%;

35. obok dwoch nowych stanowisk AD5 uwzglednionych w projekcie budzetu postanawia
utworzy¢ dodatkowe dwa stanowiska AST, odrzucone wcze$niej przez Rade;

36. podejmuje decyzje o umieszczeniu w rezerwie czesci Srodkow na pokrycie kosztow
podrozy stuzbowych i posiedzen do chwili przedstawienia przez Komitet przejrzystego
planu kontroli tych kosztow;

Sekcja 7 — Komitet Regionow

37. odnotowuje fakt, ze Komitet bedzie musiat zatrudni¢ dodatkowy personel w zwigzku z
rozszerzeniem UE 1 wyraza zgode na nowe stanowiska przewidziane w projekcie budzetu
zaproponowanym przez Radg;

38. ponadto po przestuchaniu w Komitecie moze zaakceptowa¢ utworzenie trzech dalszych
stanowisk w celu powigkszenia zdolnosci operacyjnych konkretnych dziatow;

39. postanawia wprowadzi¢ og6lng stawke potracenia w wysokosci 4,5% po wystuchaniu
argumentéw Komitetu; zauwaza, ze stawka ta jest bliska wysokos$ci wnioskowanej przez
sam Komitet, a z drugiej strony pozwala ona na oszczgdnosci;

Sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
40. wyraza zgodg¢ na zaproponowane w projekcie budzetu przygotowanym przez Rade
utworzenie trzech nowych stanowisk AD, aby umozliwi¢ rzecznikowi rozpatrywanie stale

rosnacej liczby dopuszczalnych skarg, ponadto, po wystuchaniu rzecznika, moze rowniez
wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie trzech tymczasowych stanowisk asystenckich;

Sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych

41. zatwierdza t¢ sekcje projektu budzetu;

0 o
42. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z

poprawkami do sekcji 1, 2,4, 5, 6, 7, 819 projektu budzetu ogdlnego, Radzie i Komisji
oraz pozostatym instytucjom i zainteresowanych organom.
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10.9.2008

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
(C6-0310/2008 —2008/2026B(BUD))

Sekcja 1 - Parlament Europejski

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Helmuth Markov

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. zatytulowang ,,Ku zreformowane;j
Swiatowej Organizacji Handlu™!, z dnia 4 kwietnia 2006 r. zatytulowana ,,Ocena rundy
negocjacji z Dauha po Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
w Hongkongu™?, z dnia 12 maja 2005 r. zatytutowang ,,Ocena rundy negocjacji z Dauha
w nastepstwie decyzji Rady Ogolnej WTO z dnia 1 sierpnia 2004 r.”3, z dnia 9 marca
2005 r. zatytutowang ,,Wytyczne dotyczace sekcji II, IV, V, VI, VII, VIII (A) i VIII (B)
oraz wstepny projektu szacunkéw Parlamentu Europejskiego (sekcja I) dla procedury
budzetowej na 2006 r.”4, z dnia 22 kwietnia 2004 r. zatytutowang ,,Preliminarz
budzetowy Parlamentu Europejskiego na rok 2005 oraz z dnia 26 lutego 2004 r.
zatytulowang ,,Procedura budzetowa 2005: wytyczne dotyczace sekcji I, IV, V, VI, VII,
VIII(A) i VIII(B) oraz wstepny projekt preliminarza (sekcja I) dla procedury budzetowe;
na 2005 r.”°,

1. przypomina, ze parlamentarzysci, jako wybrani przedstawiciele obywateli, majg do
odegrania wazng rol¢ w negocjacjach handlowych, w szczegolnosci w negocjacjach
prowadzonych przez Swiatowg Organizacj¢ Handlu (WTO);

1 P6_TA(2008)0180.

2Dz.U. C 293 E 22.12.2006, s. 155.
3Dz.U. C 92 E 2 20.4.2006, s. 397.
4Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, s. 156.
5sDz.U. C 104 E 230.4.2004, s. 1014.
6 Dz.U. C 98 E 223.4.2004, s. 171.
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2. podkresla, ze od roku 2002 Parlament oraz Unia Mig¢dzyparlamentarna, organizacja
migdzynarodowa z siedzibg w Genewie, wspolnie organizujg 1 wspotfinansuja
,konferencje parlamentarng nt. Swiatowej Organizacji Handlu” (WTO) — staty
mechanizm nadzoru parlamentarnego nad WTO, ktérej dziatalno$¢ mogtaby zostac
nasilona;

3. zauwaza, ze gldownym celem parlamentarnej konferencji nt. WTO jest zwigkszenie
zewngtrznej przejrzystosci WTO oraz uczynienie jej odpowiedzialng przed
prawodawcami jako wybranymi przedstawicielami spoteczenstwa; zaznacza ponadto, ze
konferencja stanowi forum, na ktorym cztonkowie parlamentéw z catego swiata
wymieniaja opinie, informacje 1 do§wiadczenia z zakresu handlu miedzynarodowego 1
nadaja WTO wymiar parlamentarny poprzez: i) nadzorowanie dzialalnosci WTO i
propagowanie jej skutecznosci 1 uczciwosci; ii) wspieranie przejrzystosci procedur WTO
1 poprawe dialogu migdzy rzadami, parlamentami i spoleczenstwem obywatelskim oraz
111) stwarzanie w parlamentach mozliwos$ci dziatania w sprawach handlu
mi¢dzynarodowego i wywieranie wptywu na kierunek dyskusji w ramach WTO;

4. ponownie deklaruje, ze jego celem jest powigzanie negocjacji WTO z procesem
parlamentarnym; podkresla zatem, Ze w przyszto$ci nieustannie potrzebne beda srodki na
finansowanie tego istotnego dziatania; zaznacza w zwigzku z tym, ze w 2009 r. odbedzie
si¢ co najmniej jedna coroczna sesja konferencji parlamentarnej nt. WTO réwnolegle z
Konferencja Ministerialng WTO — jesli zostanie ona zorganizowana — lub w przeciwnym
razie w Brukseli lub w Genewie, oraz dwa posiedzenia Komitetu Kierowniczego w
Genewie;

5. jest zdecydowany, jako wspotorganizator konferencji parlamentarnej nt. WTO,
dopilnowac, by udostepniono wystarczajace srodki dla zapewnienia wtasciwego udziatu,
wlacznie z konieczng infrastruktura, jej delegacji we wszystkich posiedzeniach oraz dla
pokrycia zwrotu kosztow podrézy i pobytu szes$ciu przedstawicieli krajow AKP;

6. wskazuje, ze jezeli konferencja ministerialna WTO zostanie zorganizowana w 2009 r.

Parlament zagwarantuje wzmocnienie linii budzetowej 3 0 4 4 w celu pokrycia kosztow
zwigzanych z organizacja, rownolegle, konferencji parlamentarnej nt. WTO.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 0.0.0000

Wynik glosowania koncowego +: 26
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Carlos Carnero Gonzalez, Daniel Caspary, Francoise Castex,
Christofer Fjellner, Béla Glattfelder, Ignasi Guardans Cambo, Jacky
Hénin, Alain Lipietz, Erika Mann, Helmuth Markov, David Martin,
Vural Oger, Georgios Papastamkos, Godelieve Quisthoudt-Rowohl,
Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta, Daniel Varela Suanzes-
Carpegna, Corien Wortmann-Kool

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Jean-Pierre Audy, Albert DeB, Elisa Ferreira, Vasco Graca Moura,
Eugenijus Maldeikis, Rovana Plumb, Salvador Domingo Sanz
Palacio, Zbigniew Zaleski

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

PL

10.9.2008

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
(C6-0310/2008 - 2008/2026B(BUD))

Inne sekcje

Sprawozdawczyni: Monica Frassoni
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WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze wysoki wskaznik wykorzystywania przez Trybunat Sprawiedliwosci
funduszy budzetowych z rozdziatu 12 ,,Urzednicy i pracownicy czasowi” budzetu na rok
2007 (97,7%) ilustruje skutecznos$¢ trwatych staran Trybunatlu w kierunku zapetnienia
przydzielonych stanowisk,

B. majac na uwadze, ze wedlug oczekiwan wskaznik realizacji sSrodkow Trybunatu na ustugi
zewnetrzne w zakresie thumaczen bedzie bliski 100% w 2008 r. oraz majac na uwadze, ze
mniej korzystna rekrutacja wieloetapowa na dwadziescia statych etatow prawnikow-
lingwistow, przydzielonych przez Rade¢ na 2009 r. i koniecznych w konteks$cie nowej
pilnej procedury trybu prejudycjalnego, oznacza¢ bedzie potrzebe wickszego korzystania
z ushug thumaczy zewnetrznych,

C. majac na uwadze, ze z jednej strony odpowiednie $rodki muszg zosta¢ przeznaczone na
funkcjonowanie i utrzymanie istniejacych urzadzen i programoé6w komputerowych w
Trybunale Sprawiedliwosci, a z drugiej strony mozna przewidzie¢ znaczne oszczednosci
w zwigzku ze $§rodkami na finansowanie rozwoju strategicznego wewnatrz Trybunatu,

1. uwaza, ze standardowe potracenie powinno zosta¢ przywrocone do 3% dla Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w celu realizacji potrzeb zwigzanych z planem zatrudnienia w Trybunale
na 2009 r.;

2. uwaza, ze nalezy ponownie wprowadzi¢ kwote 486 700 euro w pozycji 1406 budzetu
Trybunalu Sprawiedliwosci celem uniknigcia sytuacji zatorowej w ustugach
thumaczeniowych, ktéra mogtaby bezposrednio wptynaé na wydajnos¢ prac Trybunatu;

3. zauwaza, ze w przypadku Trybunalu Sprawiedliwosci brak jest pola manewru dla
dalszych cie¢ budzetowych w projekcie portalu internetowego grup i sugeruje
przywrocenie kwoty 274 400 euro w pozycji 2102, ktora to suma stanowi minimum
wymagane dla programu inwestycyjnego dotyczacego pilnej procedury trybu
prejudycjalnego, zarzadzania personelem i bezpieczenstwa programow;

4. zwraca si¢ do Trybunalu, aby przedstawit sprawozdanie na temat krokéw
podejmowanych w ostatnich latach i ewentualnych dalszych wnioskow dotyczacych
wprowadzenia w instytucji zasad ekologicznych, takich jak dazenie do zmniejszenia
zuzycia energii, wody 1 papieru, ograniczenie produkcji odpadéw oraz plany na rzecz
mobilno$ci itd.;

5. uwaza, ze nalezy przydzieli¢ Parlamentowi Europejskiemu dodatkowe $rodki na
wszystkie procedury komitologii, zwtaszcza przez wzglad na nowa procedure
regulacyjng potaczong z kontrolg oraz przygotowania zwigzane z nowymi ramami
prawnymi w celu zapewnienia skutecznie funkcjonujacej wymiany pogladow i opinii
miedzy trzema instytucjami;

6. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie administracji Parlamentu z dnia 8 wrzesnia
2008 r. w sprawie jego zasobow ludzkich oraz funduszy przeznaczonych w ramach
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inicjatywy lepszego stanowienia prawa, zgodnie z ktérym r6znym komisjom przyznano 8
,komitologicznych” stanowisk administracyjnych; zauwaza, ze brak jest konkretnych
danych dotyczacych liczby 0s6b zajmujacych sie¢ w réznych komisjach parlamentarnych
monitorowaniem stosowania prawa wspolnotowego; zwraca si¢ do Komisji Budzetowej o
odpowiednie nawigzanie do tego sprawozdania przy rozpatrywaniu wnioskow
dotyczacych srodkéw na zasoby ludzkie i specjalistow w budzecie na 2009 r., w tym o
uwzglednienie potrzeby monitorowania stosowania prawa wspdlnotowego.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 9.9.2008
Wynik glosowania koncowego +: 24
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Poslowie obecni podczas glosowania Marek Aleksander Czarnecki, Bert Doorn, Monica Frassoni, Lidia
koncowego Joanna Geringer de Oedenberg, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi,

Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Antonio Masip Hidalgo, Hans-
Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Daniel Stroz, Rainer Wieland,
Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Zastepca(y) obecny(i) podczas Ieke van den Burg, Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes,
glosowania koncowego Georgios Papastamkos, Gabriele Stauner, Jacques Toubon

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i) Renate Weber
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2.7.2008

OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
(C6-0310/2008 - 2008/2026B(BUD))

Sekcja VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Mairead McGuinness
ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Petycji zapoznata si¢ z szacunkami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacymi potrzeb budzetowych na rok 2009, ktore przedtozyt on przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego w piSmie z dnia 8 kwietnia 2008 r., zgodnie zart. 31
rozporzadzenia finansowego.

Mandat
Na mocy art. 195 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich pomaga wykry¢ przypadki ,,niewtasciwego administrowania w dziataniach
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instytucji lub organow wspolnotowych” oraz wydaje zalecenia majace potozy¢ kres tym
praktykom.

Oprocz tego gtownego zadania Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje tez inne istotne
dziatania zmierzajagce do zwigkszenia poziomu $wiadomo$ci europejskich obywateli
w odniesieniu do przystugujacych im na mocy przepisow UE praw, a tym samym stuzace
poprawie stosunkow miedzy obywatelami a Unig Europejska i jej instytucjami.

Inne obowigzki Rzecznika Praw Obywatelskich obejmuja prace w dziedzinie administracji,
zarzadzania 1 finansow w ramach wsparcia gldwnej dziatalnosci jego sekretariatu. Na te tak
zwane dzialania horyzontalne przeznacza si¢ 24% ogoélnego budzetu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Obowiazki

W 2007 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto mniej nowych skarg niz w roku 2006
(o okoto 600). Wzrosta jednak liczba dopuszczalnych skarg, a tym samym liczba otwartych
postepowan wyjasniajacych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zmiang t¢ przyniosly zapoczatkowane przez niego
inicjatywy majace lepiej wyjasni¢ europejskim obywatelom czynnosci 1 obowigzki Rzecznika
oraz ich zakres. Kampania informacyjna przedstawiajaca zakres kompetencji Rzecznika oraz
inne $rodki odwotawcze na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym pochtoneta wiele
czasu, wysitku 1 naktadow.

W ciggu roku otwarto 308 nowych postepowan wyjasniajacych na podstawie skarg
(267 w roku 2006) oraz 6 postgpowan z inicjatywy wiasnej. W roku 2007 Rzecznik Praw
Obywatelskich rozpatrzyl ogotem 641 spraw, z ktorych 332 przeniesiono z roku 2006.
Zamknieto rekordowg liczbg 350 postgpowan, a tym samym rok 2007 okazat si¢ pod tym
wzgledem najlepszy.

Zasadnicze elementy budzetu na rok 2009

Rzecznik Praw Obywatelskich szacuje budzet na rok 2009 na kwotg 9 012 000 euro. Kwota ta
jest 0 5,95% (+ 506 230 euro) wyzsza w pordéwnaniu z budzetem na rok 2008. Uwzglednia
ona zarowno wplyw inflacji, jak 1 wyzszy — zgodnie z szacunkami Komisji — koszt
utrzymania.

Budzet na rok 2009 zwigkszono o kwotg 225 000 euro (co stanowi blisko polowe
zwigkszonych $rodkéw budzetowych) z mys$la o ewentualnych konsekwencjach
zorganizowania wyboréw nowego Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedmiotowe $rodki
moga okazaé si¢ potrzebne do pokrycia wydatkow zwigzanych z ewentualnym odej$ciem
obecnie urzedujacego Rzecznika oraz objgciem stanowiska przez nowo wybranego
Rzecznika.

Organizacja sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich

W roku 2007 dokonano reorganizacji Dzialu Prawnego sekretariatu w celu wprowadzenia
nowej struktury zarzadzania zjednym dyrektorem dziatu i czterema szefami zespotow
prawnych, z ktérych kazdy stoi na czele zespotu prawnikow. Reorganizacja objeto takze
Dziat Administracji i Finansow (AFD). W roku 2008 dziaty zostang zastgpione dyrekcjami,
a zespoly 1 dzialy prawne stang si¢ jednostkami, z ktorych kazda bedzie mie¢ wlasnego
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dyrektora.

Dziatania te maja ograniczony wplyw na budzet na rok 2009, wymagaja jednak podwyzszenia
szczebla w przypadku dwoch stanowisk: (1) dyrektor Dziatu Prawnego powinien zostaé
przeszeregowany ze szczebla AD 14 na AD 15, a(2) stanowisko sekretarza generalnego
powinno zosta¢ przeszeregowane z AD 15 na AD 16 w celu dostosowania go do szczebli na
poziomie dyrektoréw generalnych.

Whioskuje si¢ o sfinansowanie sze$ciu nowych stanowisk 1 szeregu przypadkow
podwyzszenia szczebla funkcyjnego, co wymaga zwiekszenia srodkow w ramach rozdziatu
12 (Urzednicy i pracownicy czasowi) o okoto 300 000 euro.

Wnhioskuje si¢ o utworzenie nastgpujacych stanowisk:

— 2 prawnikéw (AD 5) 1 1 asystent (AST 1) Dziatu Prawnego;
— 1 administrator (AD 5) Dzialu Administracji;

— 1 asystent biurowy (AST 1) Dzialu Finansow;

— 1 asystent (AST 1) sekretarza generalnego.

Oprécz dwoch wymienionych powyzej przypadkéw podwyzszenia szczebla nalezy takze
dokona¢ zgodnego z regulaminem pracowniczym przeszeregowania pigciu istniejagcych
stanowisk (3 AST 12 AD).

Oszczednosci i przesuniecia

Rzecznik Praw Obywatelskich regularnie poddaje kontroli kazda pozycj¢ budzetu w celu
dokonania oszczednosci w mozliwych przypadkach, a kadrg kierownicza $redniego szczebla
uprasza si¢ o wczesne wskazywanie priorytetéw na nadchodzacy rok budzetowy i kolejne
lata. W wyniku tego podejscia wydatki operacyjne zmalaty o 3,6% (=75 230 euro)
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Ten spadek odpowiada ponownemu rozdysponowaniu $rodkéw w wysokosci 210 000 euro
w ramach tytutéw II 1 III. Przesunigcie rowne jest 10,5% budzetu operacyjnego na rok 2009,
arzeczywisty spadek odnotowano w przypadku 15 pozycji budzetowych (na 22).
Z calkowitego zwiekszenia budzetu (506 230 euro) 15% jest finansowane przez wewnetrzne
przeniesienie srodkow.

W roku 2008 podjete zostang dalsze dziatania zwigzane z polityka ttumaczeniowa, co ma
wywrze¢ korzystny wplyw na budzet przewidziany na thumaczenia. Srodki wymagane na
tlhumaczenia pisemne 1 ustne na rok 2009 wynosza 665 000 euro, co stanowi spadek 0 2,2% (—
15 000 euro) w poréwnaniu z ubiegtym rokiem.
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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwe; dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. jest zdania, ze catkowita kwota srodkow budzetowych, o ktére wnioskuje Rzecznik Praw
Obywatelskich, pozwoli mu na wypetnianie obowigzkéw wynikajacych ze statutu,
przepisow wykonawczych 1 porozumien o wspolpracy oraz zapewni mu skuteczno$¢
dzialania;

2. uwaza, ze zwigkszenie budzetu o 5,95% w stosunku do roku 2008 jest uzasadnione ze
wzgledu na wplyw inflacji, wyzsze — zgodnie z szacunkami Komisji — koszty
utrzymania oraz konieczno$¢ wzigcia pod uwage w roku wyboréw konsekwencji
finansowych zwigzanych z ewentualnym odej$ciem obecnie urzgdujacego Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 objeciem stanowiska przez nowo wybranego Rzecznika; zauwaza,
ze powyzsze koszty stanowig blisko potowe ogotu zwiekszonych §rodkow budzetu na rok
2009 oraz ze odpowiednie $rodki zostang anulowane w przypadku niewybrania nowego
Rzecznika Praw Obywatelskich i pozostaniu na stanowisku urzedujacego Rzecznika;

3. zauwaza, ze w 2007 r. liczba skarg otrzymanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zmniejszyla si¢ o okoto 600 w porownaniu z rokiem 2006; wyraza jednak zadowolenie, Ze
w tym samym czasie wzrosla liczba dopuszczalnych skarg i otwartych postepowan
wyjasniajacych;

4. zauwaza, ze wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich wzrost liczby dopuszczalnych skarg
zawdzigcza¢ mozna kampanii informacyjnej, na ktdérg poswiecono duzo czasu, wysitkéw
1 nakladow, a ktéra postuzyta wyjasnieniu obywatelom Unii Europejskiej mandatu
Rzecznika i1 zakresu jego kompetencji;

5. zwraca uwagg, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich na
rok 2007 pomimo rzeczonej kampanii ze wszystkich skarg przeanalizowanych w 2007 r.
jedynie ponad 26% wchodzito w zakres kompetencji Rzecznika w poréwnaniu z 21,5%
w roku 2006, 30,7% w roku 2005 1 25,2% w roku 2004;

6. popiera w tym kontekScie reorganizacj¢ sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich
stuzaca wprowadzeniu nowej, przejrzystej struktury zarzadzania z mys$la o monitorowaniu
1 promowaniu skutecznego rozpatrywania spraw; popiera wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich o utworzenie sze$ciu nowych stanowisk 1ipodwyzZszenie szczebla
funkcyjnego w siedmiu przypadkach;

7. gratuluyje Rzecznikowi Praw Obywatelskich skutecznego prowadzenia polityki
systematycznego nadzoru linii budzetowych 1 wczesnego ustalania priorytetow z mysla
0 oszczednosciach 1 przewidywaniu mozliwosci przesunigcia Srodkow; z zadowoleniem
zauwaza, ze to podejscie doprowadzito do zmniejszenia wydatkéw operacyjnych o 3,6%
oraz przyczynito si¢ do sfinansowania pigtnastoprocentowego zwigkszenia budzetu
poprzez wewnetrzne przesunigcie Srodkow;

8. zauwaza, ze zapotrzebowanie na $rodki na ttumaczenia pisemne i ustne na rok 2009
zmalalo 02,2% wporéownaniu z rokiem ubieglym; =zacheca Rzecznika Praw
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Obywatelskich do trwania w wysitkach majacych na celu poprawe jakosci i stylu
publikacji jego decyzji przy jednoczesnym osiggnigciu dodatkowej korzysci polegajace;j
na redukcji kosztéw ttumaczenia tychze decyzji.
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