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Oznacenie postupov

*  Konzultaény postup
vécsina odovzdanych hlasov
**]  Postup spoluprace (prvé Citanie)

vdcsina odovzdanych hlasov

**[1  Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie

***  Postup stihlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES
a clankom 7 Zmluvy o EU

*#*[  Spolurozhodovaci postup (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov

**#*]]  Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
***[[I  Spolurozhodovaci postup (tretie Citanie)

vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeriujuce a dopliiujuce navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a doplitujucich navrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznaceny hrubou kurzivou. Pri pozmeiujucich aktoch sa casti
prevzaté z platného ustanovenia, ktoré chce Parlament zmenit’ a doplnit’,
ktoré vsak Komisia nezmenila, oznacuju tuénym pismom. Pripadné
vypustenia tykajice sa takychto pasazi sa oznaduja takto: [...].Standardna
kurziva oznacuje prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku
ktorym sa navrhuje oprava, ¢o pomaha pri priprave konecného znenia textu
(napriklad zrejmé chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii).
Navrhované opravy tohto typu musia byt odsthlasené prislusnymi
oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia
nariadenie Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normach pre bezpec¢nostné znaky a biometriu
v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych ¢lenskymi Statmi

(KOM(2007)0619 — C6-0359/2007 — 2007/0216(COD))

(Spolurozhodovaci postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,

so zretelom na navrh Komisie pre Europsky parlament a Radu (KOM(2007)0619),

— so zretelom na ¢lanok 251 ods. 2 a ¢lanok 62 ods. 2 pism. a) Zmluvy o ES, v sulade
s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurépskemu parlamentu (C6-0359/2007),

— so zretel'om na ¢lanok 51 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A6-0500/2008),

1. schvaluje zmeneny a doplneny navrh Komisie;
2. schval'uje prilozené spolo¢né vyhlasenia;

3. ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak méa v umysle podstatne zmenit’ svoj
navrh, alebo ho nahradit’ inym textom;

4. poveruje svojho predsedu, aby tuto poziciu postupil Rade a Komisii.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY PARLAMENTU
Kk navrhu Komisie

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) &. 2252/2004 o normach pre
bezpe¢nostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych
¢lenskymi Statmi*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 2
pism. a),

* Politické pozmenujuce a dopliiujiice navrhy: novy alebo nahradzujuci text je vyznaceny hrubou kurzivou

a vypustenia sa oznacujii symbolom I .

Technické korekcie a Gipravy vykonané Gtvarmi: novy alebo nahradzujici text je oznaéeny kurzivou a text, ktory
sa vypust'a, tymto znakom || .
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so zretel'om na navrh Komisie,

konajtc v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 zmluvy!,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

(4a)

©)

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Solune potvrdila, Ze v EU je potrebny
komplexny pristup k biometrickym identifikdtorom alebo biometrickym tdajom pre
doklady $tatnych prislusnikov tretich krajin, pasy ob&anov EU a informaéné systémy
(VIS a SIS II).

V tejto stvislosti Rada prijala nariadenie (ES) €. 2252/2004 z 13. decembra 2004
o normach pre bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych ¢lenskymi §tatmi? ako vyznamny krok smerom k vyuZivaniu novych
prvkov, na zaklade ktorych st cestovné doklady bezpecnejsie a ktoré vytvaraja
spol’ahlivej$iu vdzbu medzi pasom a jeho drzitel'om, ¢o vyznamne prispieva

k zabezpeceniu jeho ochrany pred podvodnym zneuzitim.

Nariadenie (ES) €. 2252/2004 stanovuje vSeobecnt povinnost’ poskytovat’ odtlacky
prstov, ktoré¢ budu ulozené na bezkontaktnom ¢ipe v pase. Sklisenosti z testovania
vSak potvrdili potrebu vynimiek. V priebehu pilotnych projektov v niektorych
¢lenskych Statoch sa zistilo, ze kvalita odtlackov prstov deti vo veku menej ako 6
rokov nebola dostato¢na pre overenie totoznosti. Navyse tieto odtlacky prechadzaja
podstatnymi zmenami, ¢o stazuje ich kontrolu v priebehu celého obdobia platnosti
pasu.

Harmonizécia vynimiek z poziadavky poskytovania odtlackov prstov je potrebnd kvoli
zachovaniu jednotnych bezpecnostnych noriem a z dévodu ul'ah¢enia kontrol

na hraniciach. Z pravnych, ako aj bezpecnostnych dovodov by sa definovanie
vynimiek z povinnosti poskytovat’ odtlacky prstov do pasov a inych cestovnych
dokladov vydavanych ¢lenskymi Statmi nemalo realizovat’ na irovni vnutroStatnych
pravnych predpisov.

Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 vyZaduje zber a ukladanie biometrickych udajov

na pamdt’ové médium pasov a cestovnych dokladov na ucely vydavania takychto
dokladov. Tym nie je dotknuté akékol’vek iné pouZitie alebo ukladanie tychto udajov
v sulade s pravnymi predpismi ¢lenskych Statov. Nariadenie neposkytuje pravny
zaklad na zriad’ovanie alebo vedenie databaz na ukladanie tychto udajov

v Clenskych Statoch, ked’Ze je to prisne zdleZitost’ vnutroStatneho prava.

Okrem toho, ako dopliiujice bezpecnostné opatrenie a v rdmci zabezpecenia d’alSej
ochrany deti, by mala byt’ zavedena zasada ,,jedna osoba — jeden pas*. Tato zasada
zabezpecuje, Ze pas a biometrické znaky prinaleZia iba osobe, ktora je drzitel'om pasu,
a takisto ju odporti€¢a Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO). Je urcite
bezpecnejsie, ak ma kazda osoba svoj vlastny pas.

1l:J.V.ES,C,,s..
2U.v.EUL 385,29.12.2004, s. 1.
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(5a)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Vzhladom na skutocnost’, Ze Clenské Staty budu povinné vydat’ individudlne pasy
maloletym osobam a Ze medzi pravnymi predpismi ¢lenskych Stdatov, ktoré sa tykaju
prechodu deti cez vonkajsie hranice ¢lenskych Statov, mozZu byt’ vyrazné rozdiely,
Komisia by mala preskumat’ potrebu opatreni s ciel’om zaistit’ spolocny pristup,
pokial’ ide o pravidla ochrany deti pri prechode cez vonkajSie hranice ¢lenskych
Statov.

Ked’Ze clenské Staty nemozZu uspokojivo dosiahnut’ ciele tohto nariadenia, ktoré sa
daju lepSie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva, Spoloéenstvo moZe prijat’ opatrenia
v sulade so zdasadou subsidiarity podla Clanku 5 zmluvy. V sulade so zasadou
proporcionality podl’a uvedeného c¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec
nevyhnutny na dosiahnutie #ychto cielov.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Déanska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej Ginii a Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spoloc¢enstva, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, a preto nim nie je viazané a ani nepodlieha
jeho uplatiiovaniu. Ked'ze I toto nariadenie vychddza zo schengenského acquis podl'a
ustanoveni hlavy IV tretej ¢asti Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, Dansko
by sa v stlade s ¢lankom 5 uvedeného protokolu malo v lehote do Siestich mesiacov
od prijatia tohto nariadenia Radou rezhodnut’, ¢i ho bude uplatiiovat’ vo svojich
vnutroStatnych pravnych predpisoch.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
nezucastiiuje Spojené kralovstvo, v stlade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES

z 29. méja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva Velkej Britanie

a Severného Irska z(gastiovat sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis!;
Spojené kralovstvo sa preto nezicastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané a ani
nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
nezt&astiuje frsko, v sulade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002

o poziadavke frska zii¢astiiovat sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis?. [rsko sa preto nezacastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané a ani nepodlicha
jeho uplatiiovaniu.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eur6pskej tinie

a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o ich pridruZeni I pri vykonavanti,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis?, ktoré spada do oblasti uvedenej v ¢lanku
1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo 17. mdja 1999 o urcitych vykonévacich
predpisoch k tejto dohode*.

Pokial ide o Svaj¢iarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Eurdpskou tiniou, Eur6pskym
spoloc¢enstvom a Svajciarskou konfederaciou o pridruzeni Svajciarskej konfederacie

1U.v. EUL 131, 01.06.2000, s. 43.
2U.v.EUL 64, 07.03.2002, s. 20.
3U.v.EUL 176, 10.07.1999, s. 36.
4U.v.EUL 176, 10.07.1999, s. 31.
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k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patri do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bod A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3
rozhodnutia Rady 2008/146/ES" a 2008/149/ES>.

(11a) Pokial ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle protokolu podpisaného medzi Eurépskou uniou,
Eurdpskym spolocenstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichten$tajnskym
knieZatstvom o pridruZeni LichtenStajnského knieZatstva k Dohode medzi
Eurdpskou tiniou, Eurépskym spolocenstvom a Svajéiarskou konfederdciou
o pridruieni Svajéiarskej konfederdcie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis®, ktoré patri do oblasti uvedenej v &lanku 1 bode A
rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/261/ES*.

(12) Nariadenie (ES) €. 2252/2004 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit
a doplnit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
I Nariadenie (ES) & 2252/2004 sa meni a dopiia takto:

(1) Cldnok 1 ods. I sa nahradza takto:

»l. Pasy a cestovné doklady vydavané ¢lenskymi §taitmi musia spliiat’ minimalne
bezpecnostné normy ustanovené v prilohe.

Vydavaju sa ako individudlne doklady.

Komisia predloZi spravu o poZiadavkdch tykajucich sa deti cestujucich osamote alebo
v sprievode, ktoré prechadzaju cez vonkajSie hranice ¢lenskych Statov, najneskor do ...”
a v pripade potreby navrhne vhodné iniciativy na zabezpecenie spolocného pristupu

k pravidlam ochrany deti prechadzajucich cez vonkajSie hranice ¢lenskych Statov.

(1a)  Clinok 1 ods. 2 sa nahrddza takto:

2. Pasy a cestovné doklady musia obsahovat’ vysoko bezpecné pamit'ové médium,
ktoré obsahuje fotografiu tvare. Clenské $taty don tieZ za¢lenia dva ploché odtladky
prstov v interoperabilnych formatoch. Udaje musia byt chranené a pamit'ové médium
musi mat’ dostato¢nu kapacitu a schopnost’ zarudit’ ich iplnost’, pravost’ a doverny
charakter.*

(2) Do &ldnku 1 sa vklada odsek 2a | :

V0. v. EUL 53, 27.02.2008, s. 1.

2. v. EUL 53, 27.02.2008, 5. 50.

3 Dokument Rady 16462/06 k dispozicii na adrese: http://register.consilium.europa.eu
“U.v. EUL 83, 26.3.2008, s. 3.

* tri roky od nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia.
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"2a.  Od poziadavky poskytovania odtlackov prstov su oslobodené tieto osoby:
a) deti vo veku menej ako 12 rokov.

Vekova hranica 12 rokov je predbeZna. V sprave podl’a élanku 5a sa vekova hranica
posudi a v pripade potreby sa navrhne jej zmena.

Bez toho, aby boli dotknuté dosledky uplatiiovania clanku 5a, Clenské Staty, ktoré
vo svojich pravnych predpisoch prijatych pred ...” stanovuju niZSiu vekovu hranicu
ako 12 rokov, moZu uplatiiovat’ tuto hranicu pocas prechodného obdobia 4 rokov
od ...” Tato vekova hranica v§ak v prechodnom obdobi nesmie byt’ nizsia ako 6
rokov;

(b) osoby, od ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov.*
(2a) Do Clanku 1 sa vklada odsek 2b:

""2b.  V pripade, Ze odobratie odtlackov urcenych prstov je do¢asne nemozné, ¢lenské Staty
umoZnia odobratie odtlackov inych prstov. Ak je docasne nemozné aj odobratie odtlackov
ktoréhokol’vek 7 ostatnych prstov, moZu vydat’ doCasny pas s platnost’ou kratSou nez 12
mesiacov.

(2b) Vklada sa ¢lanok 1a:

., Clanok 1a

L Biometrické identifikacné znaky odoberaju kvalifikovani a riadne opravneni
pracovnici vautroStatnych organov zodpovednych za vydavanie pasov a cestovnych
dokladov.

2. Clenské $taty ziskavajii biometrické identifikacné znaky %iadatel’a, pricom
dodrZiavaju prava stanovené v Eurdpskom dohovore o ochrane Pudskych prav

a zdkladnych slobéd a v Dohovore OSN o privach dietat’a. Clenské $tdty zabezpedia
zavedenie vhodnych postupov, ktoré zarucia dostojnost’ dotknutych osob v pripade aZkosti
pri registrdcii. “

(2¢c)  Clinok 2 sa nahrddza takto:

,» V stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 5 ods. 2 sa stanovia dodato¢né technické
Specifikacie zodpovedajiice medzindrodnym normdam vrdtane odporicani Medzindrodnej
organizdcie civilného letectva pre pasy a cestovné doklady tykajuce sa:

a) dodato¢nych bezpecnostnych znakov a poziadaviek vratane posilnenia noriem
zamedzujucich falSovaniu, napodobovaniu a pozmenovaniu;

* Datum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia.
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b) technickych Specifikacii pre paméit'ové médium biometrickych znakov a ich
bezpecnosti vratane predchiadzania neopravnenému pristupu;

c) poZiadaviek na kvalitu a spolo¢nych fechnickych noriem zobrazenia tvare
a odtlackov prstov.“

(2d)  Clinok 4 ods. 3 sa nahrddza takto:

23 Biometrické udaje sa zbieraju a ukladaju na pamdit’ové médium pasov a cestovnych
dokladov na ucely vyddvania takychto dokladov. Na ucely tohto nariadenia sa biometrické
prvKky pasov a cestovnych dokladov pouZivaji len na overovanie:

a) pravosti dokladu;

b) totoZnosti jeho drzZitel’a prostrednictvom priamo dostupnych porovnatel’nych prvkov
v pripadoch, ked’ sa v sulade so zakonom vyzaduje predloZenie pasu alebo iného
cestovného dokladu.

Kontrola dodatocnych bezpecnostnych znakov sa uskutocni bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 7 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 562/2006 (Kodex schengenskych hranic). Ich nesulad
sam o sebe nema vplyv na platnost’ pasu na ucely prekrocenia vonkajsich hranic.*

(2e) Vklada sa ¢lanok Sa:

,, Clanok 5a

Komisia predloZi najneskor do ...* Eurdpskemu Parlamentu a Rade spravu zaloZenu

na rozsiahlej a podrobnej Studii uskutocénenej nezavislym organom a pod dohl’adom
Komisie, v ktorej sa preskuuma spolahlivost’ a technickd uskutocnitel’nost’ pouZivania
odtlackov deti do veku 12 rokov na identifikdaciu a overovanie aj prostrednictvom
vyhodnotenia presnosti pouZivanych systémov a ktord zahrnie aj porovnanie miery
neopravnenych odmietnuti 7 kazdého cClenského Statu, a v nadviiznosti na vysledky tejto
Studie analyzu potreby spolocénych pravidiel postupu porovndvania. V pripade potreby sa
k sprave pripoja navrhy na upravu tohto nariadenia.

(2f) V ¢lanku 6 sa druhy pododsek nahradza takto:
,,Clenské §taty uplatiiuju toto nariadenie:

a) pokial’ ide o zobrazenie tvare: najneskor 18 mesiacov
b) pokial’ ide o odtlacky prstov: najneskor 36 mesiacov

od prijatia opatreni uvedenych v ¢lanku 2. Neovplyviiuje to v§ak platnost’ pasov
a cestovnych dokladov, ktoré uz boli vydané.

* tri roky od nadobudnutia uiinnosti tohto nariadenia.
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Co sa tyka druhej vety Elanku 1 ods. 1, musi sa zacat’ uplatiiovat’ najneskor.... Pévodnd
platnost’ pre jeho driitela vSak nie je dotknuta. “

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v sulade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu

predseda predseda
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Spolocné vyhlasenie Europskeho parlamentu a Rady tykajuce sa potreby zvysit’ bezpecnost’
pasov a cestovnych dokladov pouZitim bezpecénych vstupnych dokumentoy

Bez toho, aby bola dotknuta pravomoc Elenskych Statov vyddvat’ pasy a iné cestovné
doklady, Europsky parlament a Rada zdoraziiuju, Ze ciel’ posilnit’ bezpecnost’ pasov moze
byt’ ohrozeny, ak sa pasy vydavaju na zaklade nespol’ ahlivych vstupnych dokumentov
(breeder documents).

Samotny pas je len jednym prvkom bezpecnostného retazca, ktory sa zacina predloZenim
vstupnych dokumentov, pokracuje zaznamenanim biometrickych udajov a konci
porovnanim udajov na hrani¢nych priechodoch. Tento ret’azec bude taky bezpecny, ako
jeho najslabsi prvok.

Eurdpsky parlament a Rada konStatuju, Ze v ¢lenskych Statoch existuju vel’mi odliSné
situdcie a postupy, pokial’ ide o typ predkladanych vstupnych dokumentov na ucely vydania
pasu, a Ze tieto dokumenty su casto menej bezpecné ako samotny pas a pravdepodobnost’
ich fal§ovania a napodobovania je vyssia.

Rada preto pripravi dotaznik urceny clenskym Statom na ucely porovnania postupov a typov
dokumentov vyZadovanych v kaZdom ¢lenskom Stdate na vydanie pasu a cestovnych
dokladov. Tato analyza by mala posudit’ potrebu stanovenia spolocnych zasad alebo
usmerneni pre najlepSie postupy v tejto oblasti.

Spolocné vyhlasenie Europskeho parlamentu a Rady tykajiice sa Studie podla ¢lanku 5a

Europsky parlament a Rada poznamendvaju, Ze Komisia uskutoCni jednu Studiu na ucely
Clanku 5a tohto nariadenia a clanku 2 navrhu nariadenia, ktorym sa menia a dopliiaju
spolocné konzuldrne pokyny.
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DOVODOVA SPRAVA

Vseobecny kontext

Rada prijala 13. decembra 2004 Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 o normach pre bezpecnostné
znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydévanych ¢lenskymi Statmi.

V tom ¢ase Parlament predlozil svoje stanovisko! (s réznymi pozmenujicimi a dopliiujacimi
navrhmi, z ktorych sa vicsina neprijala), v ktorom podporil myslienku harmonizécie tychto
bezpe€nostnych noriem a ktorym sa zaroven zavadzaji biometrické identifikacné udaje (obraz
tvare a odtlacky prstov). Tato harmonizicia sa navrhla s cielom umoznit’, aby boli pasy
bezpecnejsie a aby sa vytvorilo spol'ahlivejSie prepojenie medzi dokladom a jeho skutoénym
drzitel'om, ¢im by sa umozZnil boj proti falSovaniu dokladov a zefektivnil boj proti zlo€¢inom,
terorizmu a ilegadlnemu prist'ahovalectvu.

Parlament vSak varoval, ze vyuzitie tychto novych technologii eSte nebolo odsktsané ani
testované, a poukdzal na to, Ze pred vydanim biometrickych pasov by mali fungovat prislusné
technicke Specifikacie a Clenské Staty by mali plnit’ r6zne poziadavky tykajice sa ochrany
obcianskych prav.

Spravodajca vita uznanie Vyboru pre ¢lanok 29, Ze uplatiiovanie nariadenia vo vSeobecnosti
plne zohl'adiiovalo prislusné pravidla a bolo v sulade s technickymi Specifikdciami, ktoré
nasledne prijala Komisia.

Pocas pilotnych projektov prebiehajucich v niektorych ¢lenskych Statoch sa vSak zistilo,
ze kvalita odtlackov prstov deti mladSich ako Sest’ rokov nebola pre overenie totoznosti

dostatocna.

Komisia preto rozhodla, Ze predloZi novy navrh s cielom pozmenit’ a doplnit’ nariadenie (ES)
¢. 2252/2004 a zaviest:

— dve vynimky z povinnosti poskytnut’ odtlacky prstov, a to pre deti vo veku menej ako Sest’
rokov a vSetky osoby, ktoré nie st z r6znych dévodov fyzicky schopné odtlacky prstov
poskytnut’;

— zasadu ,,jedna osoba — jeden pas‘.

Stanovisko spravodajcu

Spravodajca sa domnieva, Ze opatrenia, ktoré navrhuje Komisia, su celkovo pozitivne
a potrebné, vyjadruje vSak Zelanie, aby sa tato prileZitost’ vyuZzila na d’alSie zdokonalenia.

1. Vyuzitie pasov deti na boj proti inosom deti a obchodovaniu s nimi

Spravodajca sa domnieva, Ze v nariadeni bola medzera, ked’Ze v ilom nie je zmienka

I P6_TA(2004)0073.
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o Specifickych pripadoch deti, ani vekova hranica na poskytnutie odtlackov prstov deti.
To isté plati pre I'udi, ktori nie st fyzicky schopni poskytnut’ odtlacky prstov a ktori si
vyzadujui osobitné zaobchadzanie formou alternativnych postupov.

Nariadenie ponechalo narodnym zdkonodarcom na zvazenie , aby rozhodli, ¢i sa stanovia
mozné vynimky z povinnosti poskytovat’ odtlacky prstov do pasov a inych cestovnych
dokladov vydavanych ¢lenskymi Statmi.

Harmonizacia v tejto oblasti je nevyhnutna a vzhl'adom na to, Ze v krajine spravodajcu
(Portugalsku) musia mat’ vSetky deti zacinajuce zékladnu Skolu od Siestich rokov preukaz
totoznosti, v ktorom st odtlacky prstov, nemal spravodajca ziaden problém v zasade suhlasit’
s touto vekovou hranicou.

Malo by sa tiez zdoraznit, Ze vydavanie pasov pre deti nie je povinné tak, ako vydavanie
preukazov totoznosti. Pas je cestovny doklad, ktory sa vyzaduje len pri planovanej ceste

mimo uzemia schengenského priestoru. Pre rodiCov, ktori by si urcite Zelali zavedenie ¢o
najvhodnej$ich mechanizmov na ochranu svojich deti, sa to preto nejavi ako prili§ vel'ka
zataz.

V stanovisku Parlamentu sa uvadzalo, aby sa vekova hranica na poskytovanie odtlackov
prstov deti stanovila na minimélne 12 rokov, pricom by bola na tcely identifikacie (ulozene;j
v europskej databaze) predmetom 3-ro¢nej klauzuly o preskimani.

Europsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vo svojom stanovisku upozornil na to, ze ak
tieto biometrické udaje slizia vyluéne na ucely overovania (vzdjomné porovnavanie), riziko
omylu je ovel'a niZSie a vekova hranica sa mdze znizit'.

Spravodajca teda pokladd minimalnu vekovu hranicu Sest’ rokov vyluéne na ticely overovania
za prijatelnu a navrhuje niekol'’ko pozmenujucich a dopliiujucich navrhov, aby sa tento ciel
jednoznacne zachoval. Navrhuje aj d’alSie konkrétne opatrenia, napr. zavedenie osobitnej
rubriky v pase s menom (menami) osoby alebo 0sob, ktoré su za deti rodicovsky zodpovedné.

Ked’Ze je doteraz len malo sktisenosti s pouzivanim tychto novych technologii, spravodajca
poklada za dolezité mat’ k dispozicii osobitné a spolahlivé udaje, aby sme mohli prijat’
spravne rozhodnutia. Navrhuje preto zaviest’ 3-ro¢nt klauzulu o preskimani, aby sa dali
ziskat’ vysledky rozsiahlej a hibkovej tudie (ako sa uz pozadovalo v sprave Spolo¢nych
konzularnych pokynov (CCI) o biometrickych udajoch a ako navrhoval Vybor pre ¢lanok 29
a Europsky dozorny uradnik pre ochranu tidajov) s ciel'om zistit’ spol'ahlivost’ a uzito¢nost’
odtlackov prstov deti a starSich 0os6b. Ked’ze v suc¢asnosti mame k dispozicii len vysledky
urcitych pilotnych projektov z niektorych €lenskych Statov (ktoré potvrdzujl, Ze na ucely
overovania je mozné pouzivat’ odtlacky prstov deti od Siestich rokov), mézeme prijat’ len
predbezné rozhodnutie, kym sa neukonc¢i tato nezédvisla stadia, ktord poskytne potrebné tidaje,
ktoré ndm umoznia rozhodovanie na pevnejSom zaklade.

2. Zavedenie zasady ,,jedna osoba — jeden pas“

Spravodajca podporuje tento navrh Komisie zamerany na uplatiiovanie odporti¢ania
Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO), ktoré uz vicsina clenskych Statov
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uplatiiuje, ¢im by sa umoznilo ukoncenie pretrvavajucej situdcie, ked’ je mozné vydat’ pas,
v ktorom sa uvadzaju mena deti drzitel'a pasu, avSak obsahuje biometrické tidaje len rodica
a drzitel'a pasu. Takéto situdcie mozu ul'ahcovat’ obchodovanie s det'mi, pretoze je zlozité
vykonavat’ spol'ahlivé kontroly totoZnosti diet'ata. Kazda osoby by mala mat vlastny pas

s osobnymi biometrickymi tdajmi.

Podl'a nedavnej Stidie organizacie Childfocus st najvySSiemu riziku obchodovania a inosov
vystavené deti, ktoré cestuji samé. Podl'a pravidiel IATA md6zu deti cestovat’ samé az

od Siestich rokov. To, Ze by mali deti od tohto veku vlastny cestovny doklad s prislusnymi
biometrickymi udajmi, nepochybne poskytuje dodato¢nt ochranu v boji proti obchodovaniu
s detmi (o uznava vo svojom stanovisku aj Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu udajov).

Spravodajca nechce spochybiiovat’ platné pravne predpisy, najma ustanovenia kodexu hranic,
ktoré boli navrhnuté na ochranu maloletych, podla ktorych je hrani¢na strdz povinna dozerat’
osobitne na maloletych, ¢i uz cestuju v sprievode, alebo nie, a uvddza, Ze maloleti musia pri
prechode vonkajsich hranic podliehat’ rovnakym kontroldm ako dospeli. Preto, ak sa
vykonava jedna z kontrol dospelych na zdklade ich pasu, musi to isté platit’ aj pre deti, ktoré
by tiezZ mali mat’ vlastné pasy. V pripade maloletych cestujtcich v sprievode by bolo
vzhl'adom na to, ze hrani¢na strdz musi skontrolovat’, ¢i st osoby sprevadzajtiice maloletych
za ne rodi¢ovsky zodpovedné, pre hrani¢nu straz velkou pomocou, keby mali maloleti pasy
s0 svojimi osobnymi idajmi a s menom osoby alebo 0s0b, oby¢ajne rodi¢ov, ktoré s za ne
rodi¢ovsky zodpovedné.

3. Potreba vysokého stupnia dovery v procese ziskavania biometrickych udajov

Ak maju byt pasy a cestovné dokumenty bezpecné, v procese ziskavania tidajov, ktoré sa
maju v tychto dokumentoch uviest’, je nevyhnutny vysoky stupen dovery a pre zaru€enie ich
bezpecnosti a spol’ahlivosti by bolo Ziaduce, aby existovali minimélne spolo¢né normy

na ziskavanie tychto udajov.

Spracuvanie biometrickych tidajov so sebou prinasa aj skuto¢né rizika pre l'udi, ktorych udaje
sa ziskavaju, pretoZe v pripade ich nespravneho ziskania by ich udaje mohli byt’ zavadzajice
alebo by sa mohli pouzit’ na in€ ucely, ako na tie, na ktoré sa ziskali.

Pozmenujuce a doplnujuce navrhy sa preto navrhli s ciel'om harmonizovat postupy zberu
udajov a vytvorit’ nahradné postupy pre pripad, ak nastanti tazkosti pri ziskavani odtlackov

prstov.

4. Zapojenie organov pre ochranu udajov

Ako reakciu na list pana Cavadu adresovany Vyboru pre ¢lanok 29 o krokoch na uplatiovanie
nariadenia uskuto¢nenych v kazdom ¢lenskom State sme 10. decembra 2007 dostali odpoved’,
v ktorej sa upozornuje na to, ze (na rozdiel od odporucania Parlamentu v tom cCase) narodné
organy pre ochranu idajov neboli vzdy zapojené do procesu vykonévania.

Spravodajca tiez vyjadruje podporu Europskemu dozornému uradnikovi pre ochranu tidajov,

ktory vyjadril pol'utovanie nad tym, ze Komisia porusila pravne zaviznu povinnost’ podl'a
¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) 45/2001 konzultovat’ s nim pri vypracuvani legislativnych
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navrhov.

Spravodajca preto predkladéa niekol’ko navrhov zameranych na posilnenie ucasti organov
pre ochranu tdajov v tomto procese.

5. Moznost’ zaviest’ eurdpsky systém pre postup porovnavania odtlackov prstov

Spdsob, akym sa vykonéva porovnavanie odtlackov (porovnanie na mieste — kontrola
biometrickych identifika¢nych tidajov drzitel'a pasu ich porovnanim na mieste s udajmi
ulozenymi v ¢ipe pasu) je v kazdom ¢lenskom State iny, o mdze spdsobit’ omyly

pri overovani totoZnosti. Bolo by Ziaduce vykonat’ analyzu moznych nedostatkov
identifikaénych systémov a mieru omylov zaznamenanych v r6znych ¢lenskych statoch, aby
bolo mozn¢ zistit', €1 medzi ¢lenskymi Statmi existuju vyznamné rozdiely, a zvazit’ potrebu
zaviest’ eurépsky porovnavaci systém. Pri akomkol'vek systéme je nevyhnutné, aby bol
bezpecny a mal vel'mi nizku mieru chybnych zamietnuti, pretoze takéto situdcie moézu mat’
pre legitimnych drzitel'ov dokladov vazne dosledky.

Navrhuje sa preto zavedenie 3-ro¢nej klauzuly o preskiimani, aby sme mohli pocitat’
s vysledkami $tuadie, v ktorej sa porovnajii miery omylov zaznamenanych v kazdom ¢lenskom
State s cielom analyzovat potrebu spolo¢nych pravidiel tohto postupu porovnavania.

6. Moznost’ vytvorenia spolo¢nych pravidiel pre predlozenie dokumentov na vydanie pasu —
tzv. vstupnych dokumentov (breeder documents)

Vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi existuju aj pokial’ ide o dokumenty, ktoré sa musia
predlozit’ (napr. rodné listy, vodi¢ské preukazy, osobné zdznamy, povolenie rodicov atd’.),

a sposoby, akymi sa tieto dokumenty vydavaju. Ked’ze vSeobecne je stupeil ochrany takychto
dokumentov nizsi ako stupeni ochrany pri vydavani pasov obsahujtcich biometrické tidaje
chranené prisnejSimi systémami (PKI systémy), existuje riziko, ze by sa 'ahSie mohli stat’
predmetom falSovania.

Navrhuje sa preto, aby sa v suvislosti so spravou, ktort ma Komisia do troch rokov predlozit,
vykonala tiezZ analyza potreby spolo¢nych pravidiel, a ak takato potreba vznikne, aby sa
Parlamentu predloZili potrebné legislativne navrhy.

Na zaver treba upozornit’ na to, Ze ochrana pasu nespociva len v pase samotnom. Rovnako
dolezity je cely rad d’alSich zélezitosti, od predkladania dokumentov potrebnych

na vystavenie pasu cez ziskavanie biometrickych tidajov az po overovanie a porovnavanie
na hrani¢nych kontrolnych miestach. Nema vel’ky vyznam sprisnit’ stupen ochrany pasov
bez toho, aby sa napravili slabé miesta zvySku retazca.
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