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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyvoji vztahii mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v ramci
Lisabonské smlouvy
(2008/2120(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii pfipojeny
k Amsterodamské smlouve,

— s ohledem na Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pfipojeny
k Amsterodamské smlouve,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu, a zejména na ¢lanek 12 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na Protokol o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropskeé unii pfipojeny
k Lisabonské smlouve, a zejména na ¢lanek 9 tohoto protokolu,

— s ohledem na Protokol o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality pfipojeny
k Lisabonské smlouve,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. inora 2002 o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty v procesu evropské integrace!,

— s ohledem na zasady spoluprace mezi vladami a parlamenty v otazkach SpoleCenstvi
(doporucené minimdlni standardy) ze dne 27. ledna 2003 (,,kodafiské parlamentni
zasady*)? piijaté na 28. zasedani Konference vybora parlamentt Evropské unie pro
zalezitosti Spolecenstvi a evropské zalezitosti (COSAC),

— s ohledem na zasady spoluprace mezi parlamenty v Evropské unii ze dne 21. ¢ervna
20083,

— s ohledem na zavéry 40. zasedani konference COSAC konaného dne 4. listopadu 2008
v Patizi, a zejména bod 1 téchto zavér,

— s ohledem na zpravu podvyboru irského parlamentu pro budoucnost Irska v Evropské unii
z listopadu 2008, a zejména na body shrnuti ¢. 29-37, v nichZ je poZadovano vyrazné
posileni parlamentni kontroly narodnich vlad jako ¢lentt Rady,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro UGstavni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni

I Pfijato na zéklad& zpravy Vyboru pro Gstavni zaleZitosti A5-0023/2002 (Napolitanova zprava) (U, vést. C 284
E, 21.11.2002, s. 322).

2 Ut. vést. C 154, 2.7.2003, s. 1.

3 Prepracované znéni schvalené Konferenci piedsedii parlamentii Evropské unie na jejim zasedani ve dnech 20.—
21. ¢ervna 2008 v Lisabonu.
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veci a Vyboru pro rozvoj (A6-0133/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze posledni usneseni Evropského parlamentu ve véci vztahti
s vnitrostatnimi parlamenty pochdzi z roku 2002, a je proto nacase znovu zhodnotit
situaci,

B. vzhledem k tomu, ze ob¢ané jsou na urovni Unie bezprostiedné zastoupeni v Evropském
parlamentu a Ze ¢lenské staty jsou zastoupeny v Radé jednotlivymi vladami, které jsou
demokraticky odpovédné svym vnitrostatnim parlamentiim (viz ¢l. 10 odst. 2 Smlouvy
o EU ve znéni Lisabonské smlouvy); proto se nezbytna parlamentarizace Evropské unie
musi opirat o dva zdkladni pilife — za prvé o rozsifeni pravomoci Evropského parlamentu
ve vztahu ke v§em rozhodnutim Unie a za druhé o posileni pravomoci vnitrostatnich
parlamentt vici jejich vladam,

C. vzhledem k tomu, Ze v ramci Evropského konventu probihala vynikajici spoluprace mezi
zastupci vnitrostatnich parlamentti a zastupci Evropského parlamentu a také mezi zastupci
Evropského parlamentu a zastupci parlamentii pfistupujicich zemi,

D. vzhledem k tomu, Ze se v ramci faze reflexe osvédcilo potadani spolecnych zasedani
parlamentl vénovanych ur€itym tématiim, a tohoto postupu lze tedy vyuzit i v piipade
svolavani nového konventu nebo pii podobnych pftilezitostech,

E. vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech se vztahy mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty zlepSily a rozsifily a ze na Grovni parlamenti jako celkt i na
urovni parlamentnich vyborl probih4 stale vice ¢innosti,

F. vzhledem k tomu, ze v dal§im rozvoji vztahti by mély byt zohlednény konkrétni ptednosti
a nedostatky stavajicich postupi,

G. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva pfiznava vnitrostatnim parlamentim nové
pravomoci, zejména s ohledem na zasadu subsidiarity, a vede je k tomu, aby se jiz
v pocatecni fazi aktivné zapojily do vytvareni politik na trovni EU,

H. vzhledem k tomu, Ze vSechny podoby meziparlamentni spoluprace by mély napliovat dvé
hlavni zasady, jimiZ jsou zvySovani uc¢innosti a parlamentni demokratizace,

I. vzhledem k tomu, Ze prvotnim tkolem a funkci Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlamentt je podilet se na legislativnim rozhodovani a kontrolovat politickd rozhodnuti
na pfislusné — vnitrostatni ¢i evropské — trovni; vzhledem k tomu, ze Gzké spoluprace ve
prospéch obecného zajmu tedy neni nadbytecnd, zejména pokud jde o provadeéni prava EU
do vnitrostatnich predpisil,

J.  vzhledem k tomu, Ze je vhodné formulovat politické zasady, na jejichZz zdkladé budou
moci zastupci a organy Evropského parlamentu ur¢ovat svou dalsi ¢innost, pokud jde
o vztahy s vnitrostatnimi parlamenty a o provadéni ustanoveni Lisabonské smlouvy, jez
upravuji ¢innost vnitrostatnich parlamentt,

Piinos Lisabonské smlouvy pro rozvoj vitahii
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1. vitd tkoly a pravomoci svéfené vnitrostatnim parlamentiim Lisabonskou smlouvou — jez
je ,,smlouvou parlamentti* —, které posiluji jejich tlohu v politickych procesech Evropské
unie; domniva se, ze tyto nové pravomoci lze rozd¢lit do tii skupin:

ziskavat informace o:

— hodnoceni politik provadénych v oblasti svobody, bezpecnosti a prava,
— Cinnosti stalého vyboru pro vnitini bezpe€nost,

— navrzich na zmény smluv,

— zadostech o ¢lenstvi v Unii,

— zjednoduSeném postupu zmeény Smlouvy (Sest mésict predem),

— navrzich doplikovych opatieni ke Smlouve,

aktivné se ucastnit na:

— fadném fungovéni Unie (obecné ustanoveni),

— dohledu nad Europolem a Eurojustem spolu s Evropskym parlamentem,
— dohodéach o zméné Smlouvy,

podavat namitky proti:

— predpisiim, které nejsou v souladu se zasadou subsidiarity, a to prostfednictvim
postupt ,,zluté karty* a ,,oranzové karty*,

— zménam Smlouvy zjednoduSenym postupem,
— opatfenim soudni spoluprace v ob¢anskopravnich vécech (rodinné pravo),

— poruseni zasady subsidiarity, a to prostfednictvim zaloby u Soudniho dvora
(umoznuyji-li to vnitrostatni predpisy);

Soucasné vitahy

2. suspokojenim konstatuje, Ze jeho vztahy s vnitrostatnimi parlamenty a jejich poslanci se
v poslednich letech rozvijely velice ptfiznivé, 1 kdyZ prozatim ne v takové mife, jak by
bylo tfeba, a to zejména prostiednictvim nasledujicich forem spole¢nych ¢innosti:

— spole¢na parlamentni zasedani k horizontalnim tématim, ktera piesahuji pfislusnost
jednoho vyboru,

— pravidelné spole¢né schiize vyborli nejméné dvakrat za pololett,

— meziparlamentni schlizky na urovni vyborti ad hoc z podnétu Evropského parlamentu
nebo parlamentu ¢lenského statu predsedajiciho Radg,
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— meziparlamentni setkdni na urovni ptedsedt vybort,

— spolupréce na urovni piedsedi parlamentii v rdmci Konference ptedsedt parlamenti
Evropskeé unie,

— navstévy poslancti vnitrostatnich parlament v Evropském parlamentu za G¢elem
ucasti na zasedani ptisluSnych specializovanych vybort,

— zasedani politickych skupin nebo stran na evropské urovni, na kterych se s poslanci
Evropského parlamentu setkavaji politici ze vSech Clenskych stat;

Budouci vitahy

zastava nazor, Ze je tieba zavést nové formy dialogu mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty pted legislativni ¢innosti a po ni;

dirazn¢ zada vnitrostatni parlamenty, aby zvysily své tsili vedouci k tomu, aby evropské
vlady dolozily, jak nakladaji s prostiedky z fondl EU; vyzyva vnitrostatni parlamenty,
aby provéftily kvalitu posouzeni dopadii na vnitrostatni rovni a zpusob, jak jednotlivé
vlady provadéji pravo EU ve vnitrostatnich piedpisech a realizuji politiku EU a programy
financovani na rovni statu, regionti a mistnich ufadii; pozaduje, aby vnitrostatni
parlamenty peclivé sledovaly zpravy o narodnich akénich planech podle lisabonské
agendy;

poklada za vhodné poskytovat vnitrostatnim parlamentiim podporu pii posuzovani névrhi
pravnich predpisti pfedtim, nez je projedna zakonodarny organ Unie, stejné jako pii
ucinném dohledu nad jejich vladami, kdyZ jednaji v Radg;

konstatuje, ze pravidelné dvoustranné spole¢né schiize vybora za casti ptislusnych
specializovanych vyborl a meziparlamentni schiizky na urovni vybort ad hoc, jez se
konaji na pozvani Evropského parlamentu, umoziuji vést dialog o ptedlozenych nebo
planovanych legislativnich navrzich ¢i politickych iniciativach jiz v rané fazi, a proto by
mély byt zachovany a systematicky rozvijeny, aby vznikla stala sit’ vzajemné si
odpovidajicich vybort; je presvédcen, ze pred témito schiizkami nebo po jejich skonceni
by mohla probihat dvoustranna jednani vybort ad hoc ke konkrétnim vnitrostatnim
otazkam; domniva se, ze sestavenim a koordinaci programu ¢innosti specializovanych
vybori s vnitrostatnimi parlamenty by mohla byt povéiena Konference predsedii vybort;

konstatuje, Ze setkani pfedsedii specializovanych vybort Evropského parlamentu

a vnitrostatnich parlamentt, jako napft. setkani predsedt Vyboru pro zahrani¢ni véci,
Vyboru pro ustavni zéleZitosti a Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini
véci, jsou z divodu omezeného poctu ucastniki také nastrojem pro sdileni informaci
a vyménu nazord;

domniva se, Ze k utvareni evropského politického prostoru by mohly ucinné ptispét 1 jiné
nez vySe uvedené formy spoluprace, které by mély byt dale rozvijeny a rozSifovany;

v této souvislosti by uvital inovace na Grovni vnitrostatnich parlamentt, naptiklad pokud
by poslanci Evropského parlamentu ziskali pravo jednou roéné na zéklad€ pozvani
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vystoupit na plendrnich zasedanich vnitrostatnich parlamentt, uc¢astnit se v poradni roli
zasedani vybort pro evropské zaleZzitosti, i€astnit se schlizi specializovanych vybort,
pokud se na nich projedndvaji relevantni legislativni navrhy Evropské unie, nebo se

v poradni roli u€astnit zasedani piislusnych politickych skupin;

doporucuje vyc€lenit dostatecné rozpoctové prostfedky na poradani schiizi
specializovanych vybort s pfislusnymi vybory vnitrostatnich parlamenti a na poradani
schlizek zpravodaji Evropského parlamentu s jejich protéjsky ve vnitrostatnich
parlamentech a doporucuje provéfit, zda lze technicky zajistit porddani videokonferenci
mezi zpravodaji specializovanych vybort vnitrostatnich parlament a Evropskym
parlamentem;

domniva se, ze siln€j$i pravomoci vnitrostatnich parlamentt s ohledem na dodrzovani
zasady subsidiarity stanovené Lisabonskou smlouvou umozni posuzovat a ovliviiovat
evropské pravni predpisy jiz v rané fazi, coz piispéje ke zkvalitnéni legislativni Cinnosti
a k vétsimu sbliZovani pravnich pfedpisi na trovni EU;

konstatuje, Ze vnitrostatni parlamenty ziskdvaji poprvé ptesné vymezenou tlohu
v otazkach EU, ktera je odliSena od ulohy jejich vnitrostatnich vlad, ptispiva k veétsi
demokratické kontrole a ptiblizuje Unii k obantiim;

pfipomind, Ze dohled vnitrostatnich parlamentd nad vnitrostatnimi vladami musi byt
v prvni fad¢ vykondvan v souladu s ptisluSnymi ustavnimi pravidly a pravnimi predpisy;

zdlirazniuyje, Ze vnitrostatni parlamenty jsou diileZitymi €initeli pti provadéni evropského
prava a ze je velmi dilezité, aby vznikl mechanismus vymény osvédcenych postupt v této
oblasti;

konstatuje v této souvislosti, Ze vytvoreni elektronické platformy pro vyménu informaci
mezi parlamenty — internetovych stranek IPEX! — je vyznamnym krokem kuptedu, nebot’
umoznuje sledovani dokumentt EU na Grovni vnitrostatnich parlamentl a na urovni
Evropského parlamentu, popf. jejich provedeni v pravnich ptredpisech ¢lenskych stati
vnitrostatnimi parlamenty, v redlném case; povazuje proto za nezbytné, aby mél tento
systém vytvofeny a provozovany Evropskym parlamentem odpovidajici finan¢ni zajisténi;

vvvvv

parlamenty a Komisi (tzv. Barrosova iniciativa), aby byl informovan o postoji
vnitrostatnich parlamenti jiz v rané fazi legislativniho procesu; vyzyva vnitrostatni
parlamenty, aby sva stanoviska, ktera v této v€ci zaujmou, zpfistupnila soucasné

1 Evropskému parlamentu;

vita pokrok, jehoZz bylo v poslednich letech dosazeno, pokud jde o prohlubovéni
spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v oblasti
zahrani¢nich véci, bezpecnosti a obrany;

uznava, ze vnitrostatni parlamenty hraji diilezitou ulohu v informacni vnitrostatni diskusi

I IPEX: Interparliamentary EU Information Exchange (Vyména informaci mezi parlamenty EU), oficidlni
provoz téchto stranek byl zahajen v cervenci 2006.
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o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP) a evropské bezpecnostni a obranné
politice (EBOP);

19. se znepokojenim opakované konstatuje, ze odpovédnost vii¢i parlamentiim za financni
opatfeni v oblasti SZBP a EBOP je nedostatecna, a Ze je proto nutné zlepsit spolupraci
mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty s cilem zajistit demokratickou
kontrolu v§ech aspektt téchto politik!;

20. v zajmu zajisténi soudrznosti a u¢innosti a s cilem zabranit zdvojovani usili zada, aby bylo
rozpus$téno Parlamentni shroméazdéni Zapadoevropské unie (ZEU), jakmile bude vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost toto uskupeni pln€ a definitivné zaclenéno do Evropské
unie;

Uloha Konference vyborii parlamentii Evropské unie pro zdleZitosti Spolecenstvi a evropské
zadleZitosti (COSAC)

21. zastava nazor, ze do budoucna se politicka tloha konference COSAC musi opirat o tizkou
spolupraci mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty a Ze konference
COSAC by podle Protokolu o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii
pfipojen¢ho k Amsterodamské smlouveé méla ziistat predev§im forem pro vyménu
informaci a diskusi o obecnych politickych otazkach a osvéd¢enych postupech v oblasti
dohledu nad vnitrostatnimi vlidami?; domniva se, Ze tato vymeéna informaci a diskuse by
se v neposledni fadé¢ méla zaméfit na legislativni ¢innost tykajici se prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a na dodrzovani zdsady subsidiarity na urovni Evropské unie,

22. je odhodlan beze zbytku plnit svoji tlohu, dostat svym povinnostem, jez souviseji
s ¢innosti konference COSAC, a i nadale poskytovat sekretariatu konference COSAC
a zastupclim vnitrostatnich parlamentti technickou podporu;

23. ptipomina, Ze ¢innosti Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentl v ramci

konference COSAC se musi vzajemné dopliiovat, nesméji byt roztiisténé a nesmeji byt
zneuzivany z vnéjsku,

24. zastava nazor, ze do ptipravy zasedani konference COSAC a ucasti na nich by mély byt
vice zapojeny jeho specializované vybory; domniva se, Ze jeho delegace by méla byt
vedena pfedsedou Vyboru pro Ustavni zalezitosti a sestavat z piedsedt a zpravodaja
specializovanych vyborl piislusnych pro body jednani zatazené na program piislusného
zasedani konference COSAC; povazuje za nezbytné, aby byla o priibéhu a zavérech
kazdého zasedani konference COSAC nasledné informovana Konference predsedii
a poslanci;

25. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
¢lenskych statd.

! Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 17. kvétna 2006

0 rozpoétové kazni a fadném finanénim tizeni (UF. vést. C 139, 14. Eervna 2006, s. 1) a ¢1. 28 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii.

2 Viz vy8e zminéné zasady spoluprace mezi vlidami a parlamenty v otazkach Spoleéenstvi (doporuéené
minimalni standardy).

PE 415.140v03-00 8/17 RR\775030CS.doc



VYSVETLUJICi PROHLASENI

I. Vyvoj vztahii mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty

Vztahy mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty byly az do prvnich
piimych voleb do Evropského parlamentu jistym zptsobem ,,organické®, nebot’ ¢lenové
Parlamentu byli vybirdni z fad vnitrostatnich zdkonodarcii. S pfimymi volbami toto spojeni
odpadlo a vznikla otdzka, jak by se tento vztah mohl a mél utvaret do budoucna. Po delSim
Case, ve kterém dochézelo k jednotlivym kontaktiim bez jednoticiho ramce, doslo
prostiednictvim Maastrichtské smlouvy poprvé k pokusu strukturovat vzajemné vztahy. Ve
dvou prohlasenich k této smlouvée bylo zdlraznéno, ze vnitrostatni parlamenty hraji ilohu ve
vztahu k legislativni ¢innosti Spole€enstvi, maji byt vnitrostatnimi vladami v¢as informovany
o legislativnich zdmérech a ma byt podporovéana spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty
a Evropskym parlamentem'. Toho 1ze mimo jiné dosdhnout konanim pravidelnych schtizek
a poskytovanim vzajemnych ulev.

Ve stejném casovém obdobi byla vytvofena Konference vyborl pro zélezitosti SpoleCenstvi
a evropské zalezitosti vnitrostatnich parlamenti (COSAC), ktera zasedala za ucasti
Evropského parlamentu kazdych Sest mésicii, zejména za Gcelem vymeény zkuSenosti

a osvédcenych postupii pti dohledu nad vnitrostatnimi vladami s ohledem na otazky evropské
politiky. COSAC miiZze Evropskému parlamentu, Radé a Komisi zasilat ,,ptispévky*, které
oviem pro z(&astnéné parlamenty nejsou zavazné. Ugast Evropského parlamentu spoéiva ve
vysilani delegace o Sesti poslancich, z toho dvou mistoptfedsedll z predsednictva, ktefi jsou
specidlné povéteni vztahy s vnitrostatnimi parlamenty.

Tento stav byl formalizovan a vyzdvizen na Groven pravniho ustanoveni Smlouvy Protokolem
o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii pfipojenym k Amsterodamské smlouvé.
Tento protokol vede vnitrostatni parlamenty k intenzivné;si ti€asti na ¢innostech Unie

a vyjadfovani nazorid na témata, kterd se jich obzvlast’ tykaji. Za tim ucelem stanovi rychle;jsi
predavani dokumenti Komise a Sestitydenni lhiitu, béhem niz Rada nesmi zacit

s projednavanim urcitého textu.

Prohlaseni o budoucnosti Unie, pfijaté na konferenci v Nice, predpokladalo ucast
vnitrostatnich parlamentii na rozsahlé debaté, ktera by mj. vyjasnila ,,alohu vnitrostatnich
parlamentl v evropské architektuie. Na zdklad¢ toho byla pfedmétem jedné z jedenacti
pracovnich skupin nasledné vzniklého Evropského konventu uloha vnitrostatnich parlamentt.
Ve své zaveérecné zpraveé pracovni skupina uvedla, Ze vnitrostatni parlamenty by mély vyuzit
vSechny dostupné prosttedky k ovliviiovani Rady prostiednictvim svych narodnich vlad.
»Zakotveni* Unie v ¢lenskych statech bylo oznaceno za véc vnitrostatnich parlamentt. Vztah
k Evropskému parlamentu neni konkurenéni. Ulohy obou parlamentnich Grovni jsou rozdilné,
sleduji v8ak spolecny cil — pfiblizit Unii obcaniim a timto zplisobem ptispét k posileni
demokratické legitimity Unie?.

I Prohlaseni 13 a 14.
2 Dokument CONV 35302 ze dne 22. 10. 2002, s. 2 a 3.
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V roce 2002 vénoval Evropsky parlament vztahtim s vnitrostatnimi parlamenty obsahlou
zpravu'. V ni vyjadtil, Ze obavy vyjadiené ve vnitrostatnich parlamentech v souvislosti

s Evropskou unii vedou k nutnosti lepsiho a jednoznacnéjSiho stanoveni jejich pravomoci viici
ptislusnym vladam a Evropské unii. Slo hlavné o zajiiténi uzsi a u¢innéjsi spoluprace mezi
vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem?. Potfebna parlamentarizace Unie se
meéla opirat o dva pilife: za prvé, rozsifeni pravomoci Evropského parlamentu ve vztahu ke
vSem rozhodnutim Unie, a za druhé, posileni pravomoci vnitrostatnich parlamentt vici jejich
vladam3. Co se tyce praktické stranky vztahti, navrhl Evropsky parlament, aby byla dale
rozvijena a systematizovana spoluprace piibuznych vybora ve vSech oblastech evropske
integrace, mimo jiné v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, hospodaiské

a ménové unie, prostoru svobody, bezpecnosti a prava a ustavnich otazek*.

V protokolech k navrhu Ustavni smlouvy o tloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii a
o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality dostaly vnitrostatni parlamenty poprvé
moznost uskutecnovat prezkum legislativnich navrhli s ohledem na dodrZeni zasady
subsidiarity, pokud na ném spolupracuje tietina parlamentti (postup ,,Zluté karty*).

V odpovidajicich protokolech k Lisabonské smlouvé, nazyvané téz Reformni smlouvou, byla
k tomuto pravu doplnéna jesté moznost zablokovat legislativni navrh prostfednictvim vétSiny
parlamentd, vétSiny poslancti Evropského parlamentu a vétSiny — 55 % — ¢lenti Rady (postup
,»cervené karty*). Tato novinka se tyka rovnéZ vztahu Evropského parlamentu ke
vnitrostatnim parlamentiim, nebot’ Parlament musi dodrzet lhiitu osmi tydni pfed uzavienim
projednévani navrhu a zohlednit v této lhiité pfedloZzend odivodnénd stanoviska. Déle ma
témto novym skutecnostem piizpusobit sviij jednaci fad. I kdyz prakticky vyznam tohoto
nového uspotadani se ukaze az po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, nalezi Lisabonské
smlouvé nesporny ,,symbolicky* vyznam, nebot’ vnitrostatni parlamenty jsou v ni poprvé
oficidln€ uznany jako ,,partnefi na trovni Unie®.

I1. Zavéry

Jaké lze z popsaného vyvoje vztahii mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty vyvodit zavéry? V prvni fadé¢ lze fici, Ze jiZ neexistuje vzdjemny antagonismus.
Evropsky parlament je rostouci Gloze vnitrostatnich parlamentti nejen pfiznivé naklonén, ale
také ji aktivné podporuje. Dale zucastnéné strany uznaly, Ze ke zvétSeni parlamentni kontroly
vykonné moci jak na irovni Unie, tak i na urovni ¢lenskych stat mohou dospét pouze
prostiednictvim vzajemného dopliovani svého usili. Poslanci Evropského parlamentu

a vnitrostatnich parlament maji co do ¢inéni se stejnymi ministry, at’ jiz vystupuji jako
zastupci vlady nebo jako zastupci Rady ministri. Obé strany se proto musi vyvarovat
zdvojovani aktivit a vzajemné rivality. Vztahy se musi konkretizovat ve spolupraci, ktera
musi byt vice strukturovana, ale pfitom nemusi byt vice formalizovana. Navrh usnesent, ktery
predchazi tomuto odiivodnéni, obsahuje fadu praktickych navrhii. Na druhé strané nesmi
spoluprace mezi parlamenty pfispivat ke vim&Sovani do prav parlamentt ve vztahu k jejich
rozhodovacim pravomocem. VSechny druhy spoluprace mezi parlamenty by mély byt svym

! Usneseni ze dne 7. 2. 2002, zprava Vyboru pro Gstavni zalezitosti A5-0023/2002, zpravodaj Giorgio
Napolitano.

2 Bod 1 usneseni.

3 Bod 3 usneseni.

4 Bod 13 usneseni.
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zpusobem deliberativni, nemély by zahrnovat rozhodnuti ve vztahu ke stdvajicim
rozhodovacim cyklim Unie a mély by se vyznacovat vzajemnym uznanim parlamentt

a poslanct jako zrcadla spole¢nosti’.

! Andreas Maurer, Lisabonska smlouva: Nové moZnosti a posledni trendy spoluprace mezi parlamenty, projev na
vyro¢ni konferenci korespondentli Evropského stfediska pro parlamentni vyzkum a dokumentaci, Brusel, 9. fijna

2008, str. 7.
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24.2.2009

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

o vyvoji vztahi mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v rdmci
Lisabonské smlouvy
(2008/2120(INT))

Navrhovatel: Andrew Duff

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro Gstavni zéalezitosti jako ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

—  pfipominaje stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci ze dne 22. ledna 2008 k Lisabonské
smlouve,

1. vit4 pokrok, kterého bylo v poslednich letech dosaZeno pti rozvijeni spoluprace mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v oblasti zahrani¢nich véci,
bezpecnosti a obrany;

2. respektuje a podporuje Ustfedni ulohu vnitrostatnich parlamentt v otdzkach narodni
bezpecnosti;

3. je ptesvédcen, Ze Evropsky parlament mé vyznamnou doplitkovou funkei pfi pfispivani
k vyvijejici se spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice (SZBP) a evropské
bezpecnostni a obranné politice (EBOP) a k jejich kontrole, coZ je funkce, kterou lze
rozsifit pouze posilenim spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty, a to na zakladé ucinné
komunikace mezi poslanci Evropského parlamentu a poslanci parlamentt jednotlivych
Clenskych stati;

4. opakuje své znepokojeni nad neodpovidajici parlamentni odpovédnosti za zplisoby
financovani SZBP a EBOP; naléhavé vyzyva k lepsi spolupraci mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty s cilem dosdhnout demokratické kontroly vSech
aspekt téchto politik!;

! Interinstitucionalni dohoda 2006/C 139/01 a ¢l. 41 odst. 3 Smlouvy o EU ve znéni Lisabonské smlouvy.
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5. uznava, ze vnitrostatni parlamenty museji hrat dalezitou tlohu pii informacni vnitrostatni
diskusi o SZBP a EBOP;

6. konstatuje, ze ¢lanek 10 protokolu €. 1 k Lisabonské smlouvé o uloze vnitrostatnich
parlamentl predpoklada, ze COSAC muze poradat meziparlamentni konference, na nichz
se jedna zejména o otazkdch SZBP a EBOP;

7. zdlrazije, Ze je nezbytné, aby Parlament Ceské republiky ratifikoval Lisabonskou
smlouvu, aby se posilila pozice SZBP a zejména tcast ceskych ozbrojenych sil
v zahrani¢nich operacich; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato situace jednak poskozuje
postaveni Ceské republiky jakozto zemé predsedajici Radé EU, jednak oslabuje
schopnost EU vystupovat jako efektivni aktér na mezinarodni scéng;

8. s potéSenim ¢ekd na prevzeti vétSiho dilu vlastni rozpoctové a kontrolni odpovédnosti,
pokud jde o SZBP a EBOP, jakmile vstoupi Lisabonskéd smlouva v platnost, a zejména na
povolani mistoptedsedy/vysokého piedstavitele k odpovédnosti;

9. v z4mu soudrznosti a efektivnosti a kvlili vyvarovani se duplicité vyzyva ke zruSeni
Shromazdéni ZEU, jakmile bude ZEU po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost tpIné
a definitivné pohlcena Evropskou unii;

10. zduraziiuje vyznam posilené tlohy Evropského parlamentu v Parlamentnim shroméazdéni
NATO;

11. konstatuje rostouci pocet vicestrannych regionalnich parlamentnich fér, jako napf.
SmiSeného parlamentniho shromézdéni AKT-EU, Evropsko-sttedomotského
parlamentniho shromazdéni a Evropsko-latinskoamerického parlamentniho shroméazdéni,
a vyzyva ke komplexnimu posouzeni jejich pfinosu a k podpofte téchto struktur;

12. podporuje soucasnou praxi konani schizi predsedi ptisluSnych vybori vnitrostatnich
parlamentt a Evropského parlamentu (COFACC) kazdého pil roku;

13. navrhuje rozsiftit stavajici setkdni predsedt parlamentnich vybora narodnich parlamenti
a politickych skupin kazdého ptl roku tak, aby na nich spole¢né diskutovali se svymi
protéjSky v Evropském parlamentu o otazkach soucasného a budouciho zdjmu
v mezinarodnich zaleZitostech a stanovili jasné cile v rdmci konkrétnich programui.
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18.2.2009

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

k vyvoji vztahli mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v ramci
Lisabonské smlouvy
(2008/2120(INT))

Navrhovatel: Thijs Berman

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro Gstavni zélezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita skutecnost, Ze demokraticka kontrola ze strany vnitrostatnich parlamentti zaloZené na
zasadé subsidiarity zlepsi soudrznost, transparentnost a dopliikovost mezi EU a ¢lenskymi
staty v oblasti rozvojové spoluprace;

2. zduraziuje, Ze pro rozvojovou agendu, jejimiz hlavnimi cili je odstranéni chudoby
a dosazeni rozvojovych cilu tisicileti, bude velkym pfinosem jasné rozdéleni prace
a koordinované usili na vnitrostatni urovni a na tirovni EU, jak bylo rozhodnuto
v deklaraci o u¢innosti pomoci piijaté forem na vysoké arovni pro u¢innost pomoci, které
se konalo v Pafizi dne 2. biezna 2005;

3. je pfesvédCen o tom, Ze vnitrostatni parlamenty hraji rozhodujici ulohu v posilovani
politické legitimity politiky EU v oblasti rozvojové spoluprace, protoze koordinované usili
vede k lepSim vysledklim a u¢innému vyuzivani oficialni rozvojové pomoci;

4. zdiraziuje, ze Lisabonska smlouva umoziiuje zaclenéni Evropského rozvojového fondu
do souhrnného rozpoctu Evropské unie bez nutnosti revize Lisabonské smlouvy; je pevné
presvédcen, Ze dokud nedojde k zaclenéni ERF do rozpoctu, demokraticka kontrola ERF
potiebuje dusledné&jsi ptistup vnitrostatnich parlamenti ¢lenskych stath; vyzyva Radu
a Komisi, aby zahrnuly ERF do souhrnného rozpo¢tu Evropské unie pti piezkumu
v polovin€ obdobi v roce 2009, protoze se tim zajisti transparentnost a demokraticka
legitimita dulezité ¢asti rozvojové politiky a rozpoctu EU;

5. vyjadtuje plnou pfipravenost pracovat spolecné s vnitrostatnimi parlamenty na
demokratické kontrole néastroje pro rozvojovou spolupraci.

RR\775030CS.doc 15/17 PE 415.140v03-00

CS



CS

VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 17.2.2009

Vysledek zavérecného hlasovani +: 20
— 0
0: 3

Clenové pritomni p¥i zavérecném
hlasovani

Alessandro Battilocchio, Thijs Berman, Thierry Cornillet, Corina
Cretu, Alexandra Dobolyi, Fernando Fernandez Martin, Alain
Hutchinson, Romana Jordan Cizelj, Filip Kaczmarek, Glenys Kinnock,
Maria Martens, Gay Mitchell, Luisa Morgantini, José Javier Pomés
Ruiz, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen
Schréder, Feleknas Uca

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii
zavérecném hlasovani

Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Renate
Weber, Gabriele Zimmer

PE 415.140v03-00

16/17 RR\775030CS.doc




VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 9.3.2009
Vysledek zavérecného hlasovani +: 21
0: 1
Clenové piitomni p¥i zavéreném Enrique Bar6n Crespo, Bastiaan Belder, Richard Corbett, Jean-Luc
hlasovani Dehaene, Andrew Duff, Anneli Jadtteenméki, Aurelio Juri, Martin

Kastler, Timothy Kirkhope, Jo Leinen, Ifiigo Méndez de Vigo, Adrian
Severin, Jozsef Szajer, Riccardo Ventre, Johannes Voggenhuber,
Andrzej Wielowieyski

Nahradnik(ci) pFitomny(i) p¥i Costas Botopoulos, Catherine Boursier, Elmar Brok, Carlos Carnero
zavéreéném hlasovani Gonzalez, Panayiotis Demetriou, Sirpa Pietikdinen, Gyorgy Schopflin
RR\775030CS.doc 17/17 PE 415.140v03-00

CS



