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PR _COD lam

Oznacenie postupov

*  Konzultaény postup
vdcsina odovzdanych hlasov
**]  Postup spoluprace (prvé Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
**[1  Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
***  Postup stihlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES
a clankom 7 Zmluvy o EU
*#*[  Spolurozhodovaci postup (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
**#*]]  Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
***[[I  Spolurozhodovaci postup (tretie Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeriujuce a dopliiujuce navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a doplitujucich navrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznaceny hrubou kurzivou. Pri pozmeiujucich aktoch sa casti
prevzaté z platného ustanovenia, ktoré chce Parlament zmenit’ a doplnit’,
ktoré vsak Komisia nezmenila, oznacuju tuénym pismom. Pripadné
vypustenia tykajlice sa takychto Casti textu sa oznacuju takto: [...].
Standardnd kurziva oznaduje prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho
textu, ku ktorym sa navrhuje oprava, ¢o pomaha pri priprave kone¢ného
znenia textu (napriklad zrejmé chyby alebo vynechany text v konkrétnej
jazykovej verzii). Navrhované opravy tohto typu musia byt odsthlasené
prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ktorym sa meni a dopiiia
nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 o Europskom fonde regionalneho rozvoja, pokial’ ide o
opravnenost’ investicii do energetickej ucinnosti a obnovite'nych energii v oblasti
byvania

(KOM(2008)0838 — C6-0473/2008 — 2008/0245(COD))

(Spolurozhodovaci postup: prvé Citanie)
Europsky parlament,

— so zretelom na ndvrh Komisie pre Europsky parlament a Radu (KOM(2008)0838),

— so zretelom na €ldnok 251 ods. 2 a ¢lanok 162 Zmluvy o ES, v stlade s ktorymi Komisia

predlozila navrh Eurépskemu parlamentu (C6-0473/2008),
— so zretelom na ¢lanok 51 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre regionédlny rozvoj (A6-0134/2009),

1. schvaluje zmeneny a doplneny navrh Komisie;

2. ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak mé v imysle podstatne zmenit’ svoj navrh

alebo ho nahradit’ inym textom;

3. poveruje svojho predsedu, aby tuto poziciu postupil Rade a Komisii.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 1

Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Odovodnenie 4

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh
(4) S ciel'om zabezpecit', aby sa dosiahli (4) S ciel'om zabezpecit', aby sa dosiahli
ciele hospodarskej a socidlnej sidrznosti ciele politiky stidrznosti stanovené v ¢lanku
stanovené v ¢lanku 158 Zmluvy o ES, 158 Zmluvy o ES, intervencie by mali
intervencie by sa mali zamerat’ na podporovat’ socidalnu sudrinost’.

domdcnosti s nizkymi prijmami,
vymedzené v platnych vnutroStatnych
pravnych predpisoch.
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Pozmenujici a dopliiujuci navrh 2

Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Odovodnenie 4a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 3

Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Odévodnenie 4b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 4

Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Odovodnenie 4¢ (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE 419.852v02-00
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(4a) Eurdpsky dvor auditorov odporudil
vo svojej vyrocnej sprave za rok 2007, aby
legislativne orgdany a Komisia boli
pripravené prehodnotit’ navrh buducich
vydavkovych programov tym, Ze naleZite
zvazia Zjednodusenie zdakladu

vypoctu oprdavnenych ndkladov a vicsie
vyuZitie jednorazovych sum alebo
pausdalnych platieb namiesto uhrady
wSkuto¢nych nakladov*.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(4b) S ciel’om zabezpecit’ potrebné
zjednodusenie riadenia, spravy a kontroly
operdcii, na ktoré sa poskytuje grant
EFRR, najmdi v spojeni so systémom
tihrad zaloZenym na vysledkoch, je
vhodné pridat’ d’alSie tri formy
opravnenych nakladov, a to nepriame
ndklady, jednorazové sumy a pauSdlne
sadzby zaloZené na Standardnych
stupniciach jednotkovych ndakladov.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
(4c) Aby sa zabezpecila pravna istota

pokial’ ide o opravnenost’ vydavkov, tieto
d’alSie formy opravnenych nakladov by
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Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 5

Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Clanok 1 —bod 1

Nariadenie (ES) ¢. 1080/2006

Clanok 7 — odsek 1a

Text predlozeny Komisiou

la. /a Vydavky na zlepSenie energeticke;j
ucinnosti a vyuzivanie obnovitelnych
energii v existujucich obytnych budovach v
prospech domdcnosti s nizkymi prijmami
st opravnené v pripade vSetkych clenskych
Statov.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 6
Navrh nariadenia — pozmenujuci akt
Clanok 1 — bod 2a (novy)

Nariadenie (ES) ¢. 1080/2006
Clanok 7 — odsek 3a (novy)

Text predlozeny Komisiou

RR\775068SK.doc
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mali byt uplatnitel’né na vsetky granty z
EFRR. Preto by sa malo umoZnit’ ich
spitné uplatnenie od 1. augusta 2006, co
je datum nadobudnutia ucinnosti
nariadenia (ES) ¢. 1080/2006.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

la. Vydavky na zlepSenie energetickej
ucinnosti a vyuzivanie obnovitel'nych
energii v existujicich obytnych budovach
su v kazdom ¢lenskom Stdate opravnené do
vy$Sky 4 % celkového prispevku 7 EFRR.

Aby podporili socialnu sudrinost’, clenské
Staty urcia vo svojich vnutrostdatnych
predpisoch v sulade s clankom 56 ods. 4
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 kategorie
budov opravnenych na financovanie.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
2a. Dopliia sa novy odsek, ktory znie:

""3a. Medzi naklady opravnené na
prispevok 7 EFRR podl’a vymedzenia v
odseku 1 pod podmienkou, Ze vznikli v
sulade s vnutrosStatnymi predpismi vrdtane
uctovnych predpisov a podla osobitnych
podmienok uvedenych niZsie, patria:

v pripade grantov:
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Pozmenujici a dopliiujici navrh 7

Néavrh nariadenia — pozmenujuci akt
Clanok 2

Text predlozeny Komisiou

Toto nariadenie nadobtida G¢innost’
dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v
Uradnom vestniku Europskej tnie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom
rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych
¢lenskych Statoch.

PE 419.852v02-00

i) nepriame naklady priznané na zdaklade
pausalnej sadzby aZ do vysky 20 %
priamych nakladov operdcie;

ii) pausSdalne naklady vypocitané na
zaklade Standardnej stupnice
jednotkovych ndakladov stanovenej
clenskym Statom;

iii) jednorazové sumy na pokrytie celych
nakladov na operdciu alebo ich casti.

MozZnosti uvedené v bodoch i), ii) a iii)
moZno kombinovat’ len vtedy, ked’ sa
kaZdda z nich tyka odlisnej kategorie
opravnenych nakladov alebo ked’ sa
pouZiju na rozne projekty v ramci
rovnakej operdcie.

Naklady uvedené v bodoch i), ii) a iii) sa
stanovia vopred na zaklade spravodlivého,
nestranného a overitel’ného vypoctu.

Jednorazova suma uvedend v bode iii)
nesmie presiahnut’ 50 000 EUR.“.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

Toto nariadenie nadobtda u¢innost’
dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v
Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Clinok 1 ods. 2a tohto nariadenia sa
uplatiiuje od 1. augusta 2006.

Toto nariadenie je zavdzné v celom
rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych
¢lenskych Statoch.
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DOVODOVA SPRAVA

Diia 26. novembra Eurdpska komisia v reakcii na prebiehajiicu finan¢nu krizu a spomalenie
europskej ekonomiky predstavila Siroky plan hospodarskej obnovy Europy.

Vyznamnym dielom do tohto planu prispieva politika sidrznosti EU, ktora je najvi¢sim
zdrojom investicii do redlnej ekonomiky. Viac nez 65 % celkovych pridelenych prostriedkov
v ramci tejto politiky na obdobie rokov 2007 — 2013 je uz tak ¢i onak urenych na investicie
do Styroch prioritnych oblasti Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’. Nie je preto
ziadnym prekvapenim, Ze sa prijali legislativne ako aj nelegislativne opatrenia na pomoc pri
urychleni implementécie projektu ,,v teréne* a na vybudovanie dovery a dynamiky v
ekonomike.

V tomto kontexte Komisia predlozila navrhy na reviziu troch platnych nariadeni EU
tykajucich sa Strukturalnych fondov na obdobie rokov 2007 — 2013: vSeobecného nariadenia,
nariadenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja (EFRR) a nariadenia o Eur6pskom
socialnom fonde (ESF). Vo vSeobecnosti je ciel'om tychto legislativnych zmien podporit’ obeh
hotovosti a likviditu v ¢lenskych $tatoch, ul'ah¢it’ vyuZzivanie nastrojov finanéného
inZinierstva, zjednodusit’ a rozsirit’ vyuzivanie pausalnych a jednorazovych nakladov a
roz$irit’ moznosti podpory investicii do energetickej ucinnosti a obnovitel'nej energie v
byvani.

Navrh Komisie - nariadenie 0o EFRR

Komisia navrhla pozmeiiujuci a doplitujuci navrh k €lanku 7 (opravnenost’ vydavkov)
nariadenia o EFRR (1080/2006) s ciel'om umoznit’ vSetkym ¢lenskym $tatom a regionom
investovat’ do opatreni energetickej ucinnosti a obnovitel’nej energie v oblasti byvania s
podporou $trukturalnych fondov EU.

EFRR sa mdze teda vyuzivat’ na spolufinancovanie programov Statnych, regionalnych alebo
miestnych tradov, napriklad na inStalaciu dvojitych okien, izolacie stien a slne¢nych panelov
alebo na vymenu starych kotlov za nové s vy$§im stuptiom energetickej ucinnosti. Toto
opatrenie sa bude tykat’ vietkych 27 ¢lenskych $tatov EU a pdvodne malo byt zamerané len
na domdcnosti s nizkym prijmom.

Je potrebné pripomenut’, ze v zmysle platného nariadenia sa prostrednictvom EFRR uz aj
dnes financuju projekty v sektore byvania vratane energetickej u€innosti, avSak si obmedzené
na nové &lenské §taty EU (EU-12) a uplatiiuje sa niekol’ko podmienok. Pokial’ ide o praktické
otazky, prostriedky z EFRR sa mohli pouZit' len na financovanie spolo¢nych casti budovy
(alebo celej budovy v pripade socialnych bytov) v zanedbanych mestskych oblastiach.

Navrhom sa nezvysuje objem financovania a nema ziaden vplyv na rozpocet Spolocenstva.

Clenskym $tatom len v pripade ich Zelania umoZiiuje inym smerom zamerat’ priority a
preprogramovat’ svoje opera¢né programy, aby mohli financovat’ aktivity v tejto oblasti.
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Kompromisnv navrh Rady tvkajuci na nariadenia o ERFF

Rade sa podarilo v prvom ¢itani v rdmci vel'mi obmedzeného ¢asového obdobia dosiahnut’
kompromis tykajlci sa revizie nariadenia o ERFF. Pracovna skupina Rady pre Strukturalne
opatrenia vyjednala viacero zmien tykajucich sa navrhu Komisie o byvani. Ide predovsetkym o:

¢ vypustenie odkazu na ,,domécnosti s nizkym prijmom®, ktory bol problematicky najma
preto, Ze tento pojem byva vo vnutrostatnych predpisoch vymedzeny rdzne; namiesto
toho sa uvadza, Ze intervencie v odvetvi byvania by mali podporovat’ socidlnu
sudrznost, pricom rozhodovanie o presnych kategoriach budov opravnenych na
financovanie sa ponechdva na ¢lenské $taty.

¢ pre vydavky na zvySenie energetickej ucinnosti a vyuZzivanie obnovitel'nej energie v
existujicich budovéch sa zaviedol strop vo vyske 4 % celkovych pridelenych
prostriedkov z EFRR pre kazdy ¢lensky Stat.

Rada sa rozhodla ponechat’ rozlisenie obsiahnuté v navrhu Komisie, a to, ze tento novy druh
intervencii v sektore byvania by mal byt k dispozicii vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU, pricom
,nové* Elenské §taty (EU-12) budi nad’alej moct’ financovat’ iné typy vydavkov na byvanie v
zmysle platnych pravidiel tykajticich sa EFRR (a do maximalnej vysky 3 % pridelenych
prostriedkov z EFRR do prislusnych opera¢nych programov alebo 2 % celkovej pridelenej
sumy z EFRR na vnutrostatnej trovni). Celkové vydavky na byvanie v kazdom z novych
¢lenskych §tatov, ktoré sa riadia rozlicnymi pravidlami a ustanoveniami, by mohli dosiahnut’
vysku 6 % celkovej sumy pridelenych prostriedkov z EFRR.

Rada sa tiez rozhodla do nariadenia o EFRR vlozit’ novy odsek s cielom zabezpecit’
nevyhnutné administrativne zjednodusSenie riadenia, monitorovania a kontroly operacii.
Tento novy odsek, ktory povodne navrhla Eurdpska komisia len pre nariadenie o ESF
(1081/2006), Rada v¢lenila aj do nariadenia o EFRR, aby pre Strukturdlne fondy zabezpecila
jednotnost’ pravidiel.

Toto nové pravidlo zohl'adituje odportac¢anie Eurdpskeho dvora auditorov! na zjednodusSenie
zakladu na vypocet opravnenych nakladov a vicsie vyuzitie jednorazovych sum alebo
pausalnych platieb namiesto uhradzania ,,skuto¢nych nakladov*. Cielom je zjednoduSenie
vykazovania nakladov a zavedenie systému thrad vo vicSej miere zaloZeného na vysledkoch.
Malo by ist’ opatrenie, ktoré bude prinosné najmé pre prevadzkové vydavky a verejnym
organom umozni pripravovat projekty a opatrenia rychlejsie a ti€innejSie.

Nové nariadenie zavadza v sulade s vnutro$tatnymi predpismi tri nové formy odovodnenych
vydavkov pre vSetky granty z EFRR: nepriame naklady (aZ do vysky 20 % priamych
nakladov na operaciu), jednorazové sumy (maximalne do vysky 50 000 EUR) a pauséalne
Standardné stupnice jednotkovych nékladov.

! pozri spravu Dvora auditorov na rok 2007
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Hodnotenie navrhovanej revizie nariadenia o EFRR

Vs spravodajca hodnoti navrhovani zmenu nariadenia o EFRR pozitivne, pokial’ ide o
investicie do energetickej G¢innosti a vyuzivanie obnovitel'nej energie v sektore byvania a pre
vietky Glenské staty EU.

Nové opatrenie neprispeje len k podpore konkurencieschopnosti EU a k vytvaraniu pracovnych
miest v EU, ale mdZe mat’ tiez vplyv na plnenie cielov stratégie Eurdpske;j tnie v oblasti
energetiky a zmeny klimy, pretoZe sa odhaduje, Ze len samotné budovy st zdrojom 40 % emisii
sklenikovych plynov v EU, ked’ze sa v budovach plytva energiou v dosledku neti¢inného
vykurovania, systémov klimatizacie a osvetlenia. Komisia sa domnieva, Ze Gispory energie z
pohl'adu efektivnosti ndkladov by mohli v oblasti byvania dosiahnut’ do roku 2020 az 28 %.

Treba zdoraznit', ze rozhodovanie o podpore investicii v oblasti energie v budovach je vo
vyluénej pravomoci ¢lenskych statov, ked’ze EU nema v tejto oblasti Ziadne pravomoci. Toto
nové opatrenie by vSak v sulade so zasadou subsidiarity poskytlo ¢lenskym Stdtom moznost’
uskutoénit’ tieto investicie s podporou $trukturalnych fondov EU a rozhodovanie o ich
vyuzivani by ponechalo na ¢lenské Staty.

Rozsirenie rdmca posobnosti predpisov EFRR o budovach opravnenych na financovanie o
aktivity v ,,starych® €lenskych Statoch bolo jednou z poziadaviek Europskeho parlamentu v
uzneseni z 10. maja 2007 o byvani a regionalnej politike. Komisia pdvodne s takymto
roz$irenim nesthlasila. Je pol'utovaniahodné, Ze na to, aby bolo toto opatrenie zavedené v celej
Unii, sme potrebovali finanénu krizu.

Vs spravodajca sa tiez domnieva, ze kompromis dosiahnuty v Rade predstavuje zlepSenie
povodného navrhu Komisie. Odstranenie odkazu na ,,domdacnosti s nizkym prijmom*, ktoré
mali byt povodne cielom tychto investicii, je spravnym opatrenim. Clenské $taty by mali mat’
pravo rozhodovat’ o kategoriach budov opravnenych na financovanie podl'a vnltrostatnych
pravidiel a mali by urCovat’ vlastné pravidla (na zéklade napriklad zemepisnych podmienok v
oblastiach, kde sa uskutociiuju investicie — napriklad ostrovy alebo horské regiony).

Navyse, strop, ktory bol pre tento druh vydavkov stanoveny vo vyske 4 % je tiez spravodlivy,
pretoZe zabrani Clenskym Statom zneuZivat’ toto nové pravidlo presmerovanim neprimerane;j
Ciastky svojho objemu prostriedkov z EFRR do tohto druhu investicii. Je potrebné si v§ak
uvedomit’, Ze nedavne tidaje o novych ¢lenskych Statoch (ktoré mohli vyuzivat investicie v
oblasti byvania od zaciatku tohto programového obdobia) naznacuju, Ze vo vacsine pripadov
tieto investicie nedosiahli na vnutrostatnej tirovni ani 1 % z celkovej sumy prostriedkov z
EFRR, a uz vdbec nie strop vo vyske 2 %.

Pokial’ ide o nové ustanovenie tykajice sa rozsirenia pouZivania jednorazovych sum a
pausalnych sadzieb, spravodajca sa domnieva, Ze sa oCakava, ze budi mat’ vel'mi pozitivny
vplyv na kazdodenné riadenie Strukturdlnych fondov. Z tohto dévodu si uvedené pravidla, aj
napriek tomu, ze boli navrhnuté az v ¢asoch krizy, zaslizia plnti podporu zo strany Europskeho
parlamentu, ktory opakovane vyzyval na takéto zjednoduSenie a pocas poslednych dvoch rokov
bol obzvlast’ aktivny pri poukazovani na potrebu d’alSieho zjednodusenia a opakovane vyzyval
Komisiu, aby v tomto zmysle bez meSkania prijala potrebné opatrenia.
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Europsky parlament to vSak musi vnimat’ ako prvy dolezity krok v rdmci série opatreni, ktoré je
potrebné prijat’ s cielom zjednodusit’ realizaéné mechanizmy politiky stidrznosti EU. Komisia
vytvorila $pecializovanu akéna skupinu na preskimanie platnych nariadeni tykajtcich sa
Strukturalnych fondov na obdobie rokov 2007-2013, ako aj nariadenia Komisie na
implementaciu tychto nariadeni. Parlament preto s nedoCkavost'ou v najblizSich mesiacoch
ocCakava d’alSie ndvrhy Komisie na zjednodusenie. Je potrebné d’alej skimat’ otazku, ¢i by mali
nadobudnut’ formu konkrétnych legislativnych pozmenujucich a doplitujacich navrhov tychto
nariadeni. Vas spravodajca by takyto scendr privital v pripade, Ze by tieto ndvrhy bolo mozné
realizovat’ uz v druhej polovici sucasného programovacieho obdobia.

Sprava Europskeho parlamentu

Toto nariadenie bude revidované na zdklade spolurozhodovacieho postupu, ktory Eurdépskemu
parlamentu a Rade udel'uje rovnaké prava na zmeny a doplnenia navrhov Komisie.

Pocas vymeny ndzorov s ¢eskym predsednictvom vo vybore REGI diia 19. januéra 2009, za
Gicasti podpredsedu vlady Ceskej republiky Jittho Cunka a komisarky pre regionalnu politiku
Danuty Hiibnerovej, bola jednoznacne zdoraznena potreba, aby Parlament rychlo dosiahol
dohodu, najmi vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze v rdmci pracovnej skupiny Rady sa podarilo
dosiahnut’ dohodu uz po jej troch zasadnutiach. Hlavnym argumentom bola potreba
bezodkladnej implementacie novych opatreni, ktoré boli zavedené v pozmenenych a
doplnenych nariadeniach, aby z nich mali uzitok eurodpski ob¢ania, a to najmé z toho doévodu, ze
cielom revizie legislativneho balika je pomdct’ lenskym Statom prekonat’ okrem inych t'azkosti
aj aktualny problém s likviditou.

Vs spravodajca si v plnom rozsahu uvedomuje nalichavost’ tejto otdzky a potrebu ukoncit’
tento spolurozhodovaci postup v prvom ¢itani. Domnieva sa, Ze

e sucasna vynimod&na situcia si vyzaduje vynimo&né opatrenia a EU by mala na
finan¢n krizu reagovat’ G¢inne a vcas,

¢ navrh Komisie v zneni zmien a doplneni Rady predstavuje vel'mi dobry kompromis,
ktory moze v praxi priniest’ vel'mi pozitivne vysledky,

e Komisia pripravuje dodato¢né navrhy s cielom d’alSieho zjednodusenia existujucich
pravidiel riadenia Strukturdlnych fondov.

Vs spravodajca sa preto rozhodol nepredlozit’ nové zmeny, navrhy ani dodatky ku
kompromisnému zneniu textu Rady, ktoré by si vyzadovali sériu neformalnych trojstrannych
rokovani a mozno aj druh¢ ¢itanie nariadenia. Vzhl'adom na naliehavost’ tejto otazky a
jednoznacnt potrebu rychlej reakcie na sucasnt krizu s ciel'om pomoct’ europskym ob¢anom,
navrh tejto spravy obsahuje pozmenujice a doplitujuce ndvrhy, ktoré st v stlade jedine s
poziciou Rady.

Pred prijatim tohto legislativneho balicka v pléne poziadal Parlament Eurdpsku komisiu, aby

verejne oznamila svoj zdmer preskimat’ v roku 2010 reformy, ktoré boli uskutocnené po prijati
troch revidovanych nariadeni.
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