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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului de incheiere a Acordului de
parteneriat economic preliminar intre Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Cote d'Ivoire, pe de alta parte

(5535/2009 — COM(2008)0439 — C6-0064/2008 — 2008/0136(AVC))

(Procedura de aviz conform)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2008)0439),

— avand in vedere Acordul de parteneriat economic preliminar intre Cote d'Ivoire, pe de o
parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte (5535/2009),

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentata de Consiliu in conformitate cu
articolele 133 si 181, coroborate cu articolul 300 alineatul (3) al doilea paragraf din
Tratatul CE (C6-0064/2009),

— avand in vedere articolul 75 si articolul 83 alineatul (7) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei
pentru dezvoltare (A6-0144/2009),

1. 1isi da avizul conform cu privire la incheierea acordului;

2. Iincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Cote
d'Ivoire.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Cote d'Ivoire a convenit incheierea unui APE preliminar cu UE in decembrie 2007. Acordul a
fost incheiat pentru a preveni perturbarea exporturilor acestei tari in UE dupa expirarea
dispozitiilor comerciale ale Acordului de la Cotonou la sfarsitul lunii respective. Acordul
preliminar curent este, In esenta, rand un acord care se refera in special la comertul cu bunuri
dar, cu toate acestea, sunt abordate si alte aspecte, cum ar fi cooperarea si anumite
angajamente In domenii precum a) facilitarea procedurilor vamale si a schimburilor
comerciale, b) barierele comerciale in calea comertului, ¢) masurile sanitare si fitosanitare.
Articolul 36 reafirma drepturile si obligatiile asumate in cadrul OMC; in plus, sunt reamintite
drepturile si obligatiile din cadrul Conventiei internationale pentru protectia plantelor (IPPC),
al CODEX Alimentarius si al Organizatiei mondiale pentru sandtatea animalelor (OIE).
Datorita Acordului preliminar, principalele marfuri exportate de Cote d'Ivoire se bucurd inca
de acces preferential pe pietele UE.

APE preliminar reprezintd o solutie temporara, in timp ce negocierile pentru un APE definitiv
cu intreaga regiune a Africii de Vest sunt 1n curs. APE definitiv va Inlocui in totalitate aceste
acorduri interimare (sau cu caracter preliminar). Negocierile pentru incheierea unui APE
definitiv care sa fie aplicabil regiunii Africii de Vest (Benin, Burkina Faso, Capul Verde,
Gambia, Ghana, Guineea, Guineea-Bissau, Cote d'Ivoire, Liberia, Mali, Mauritania, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo) sunt 1n curs. Obiectivul UE si al Africii de Vest in
aceste negocieri este de a incheia un acord la nivel regional, care s sprijine dezvoltarea si sa
stimuleze integrarea regionala.

Deoarece toate celelalte tari din Africa de Vest, cu exceptia Nigeriei si a Capului Verde, se
numarad printre tarile cele mai putin dezvoltate, acestea beneficiazd de acces pe piata
comunitara fara taxe vamale si restrictii cantitative, pe baza mecanismului ,,Totul in afard de
arme” (EBA - Everything but Arms), in timp ce negocierile pentru un APE definitiv continua.

Toate produsele importate din Cote d'Ivoire patrund pe piata UE fara taxe vamale si restrictii
cantitative incepand cu 1 ianuarie 2008 (cu exceptia perioadelor de tranzitie prevazute pana in
2010 pentru orez si pand in 2015 pentru zahar), ceea ce reprezintd o imbunatatire
semnificativa fatd de regimul comercial anterior, bazat pe Acordul de la Cotonou.

In schimb, in cursul urmatorilor 15 ani, Cote d'Tvoire va liberaliza 81% din importurile
provenind din UE (reprezentand 89% din liniile tarifare), produsele vizate fiind masinile
industriale (pompe, generatoare, turbine, etc.), anumite vehicule (ambarcatiuni, aeronave,
autovehicule) si anumite produse chimice. Toate aceste bunuri reprezinta factori de productie
utilizati de intreprinderile din Cote d'Ivoire, si, intrucat nu sunt produse la nivel local,
eliminarea taxelor la importul acestor bunuri va permite reducerea costurilor factorilor de
productie pentru Intreprinderile locale.

Cote d'Ivoire a exclus de la liberalizare un numar de produse agricole si bunuri neagricole
prelucrate, mai ales in vederea protejarii unor piete si industrii agricole sensibile, dar si in
vederea mentinerii veniturilor fiscale. Este vorba de urmatoarele produse: carnea de pui si alte
tipuri de carne, tomatele, ceapa, zaharul, tutunul, berea, imbracamintea uzata, cimentul,
maltul, benzina si autovehiculele.
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Existd un mecanism detaliat de solutionare a disputelor pentru a sprijini punerea in aplicare
efectiva a acordului si la APE preliminar se vor anexa noi reguli de origine Tmbunatatite,
odata ce vor fi convenite cu tdrile participante din intreaga regiune in cadrul negocierilor
privind un APE complet. Intre timp, Cote d'Tvoire va beneficia de regulile de origine
imbunatatite din cadrul APE general (Regulamentul nr. 1528/2007 al Consiliului).
Raportoarea saluta faptul cd, in ceea ce priveste dreptul de proprietate intelectuala,
cunostintele traditionale vor fi de asemenea reglementate, intr-o anumitd masura, de APE
definitiv.

Articolul 20 (siguranta alimentard), coroborat cu articolul 25 (masurile de salvgardare
bilaterale), cu articolul 12 (taxe vamale pentru produsele provenind din Cote d'Ivoire) si cu
articolul 13 (taxe vamale pentru produsele provenind din CE), permite adoptarea unor masuri
adecvate 1n cazul in care fie disponibilitatea produselor alimentare, fie accesul la acestea,
esentiale pentru siguranta alimentara, nu sunt garantate. Raportoarea sustine asumarea unor
angajamente suplimentare n cadrul APE definitiv, In ceea ce priveste protejarea
biodiversitatii si mecanismul FLEGT.

Preambulul Acordului preliminar reafirma angajamentele principale din Acordul de la
Cotonou in domeniul drepturilor omului, principiilor democratice, bunei guvernari si statului
de drept. Raportoarea doreste ca, in domeniile sus-mentionate, sa fie asumate noi angajamente
clare 1n cadrul APE definitiv.

Diverse dispozitii privind cooperarea pentru dezvoltare identifica domenii prioritare de
actiune 1n acest sector care trebuie avute in vedere la punerea in aplicare a APE preliminar.
Preambulul include o referire la importanta obiectivelor de dezvoltare convenite la nivel
international si la obiectivele de dezvoltare ale mileniului stabilite de ONU. Raportoarea
reaminteste angajamentul asumat in cadrul strategiei UE privind ajutorul pentru comert de
crestere a ajutorului colectiv al UE pentru comert la 2 miliarde de euro anual pand in 2010 (1
miliard de euro din partea Comunitatii, 1 miliard de euro din partea statelor membre); in plus,
Parlamentul solicita asumarea unor angajamente cuantificabile si cu termene precise de
indeplinire in ceea ce priveste finantarea, care sa garanteze ca, in mod real, Cote d'Ivoire are
capacitatea de a se adapta la schimbari.

In concluzie, in cazul in care Parlamentul nu isi da avizul conform pentru incheierea unui
acord international, Consiliul sau Comisia au obligatia sd informeze tarile partenere ca
Comunitatea Europeana nu va incheia acordul. Aceasta ar trebui sa duca la incetarea aplicarii
provizorii a acordului: articolul 25 alineatul (2) din Conventia de la Viena privind dreptul
tratatelor prevede ca ,,Daca tratatul nu dispune altfel sau daca statele care au participat la
negociere nu au convenit altfel, aplicarea provizorie a unui tratat sau a unei parti dintr-un
tratat fatd de un stat inceteaza, daca acest stat notifica celorlalte state intre care tratatul este
aplicat provizoriu intentia sa de a nu deveni parte la tratat.”

Atunci cand Consiliul ia o decizie privind aplicarea provizorie, acesta isi asuma
responsabilitatea politica pentru aplicarea provizorie a unui acord despre care stie ca ar putea
fi respins ulterior de catre Parlament si ca, prin urmare, aplicarea sa provizorie va trebui sa
inceteze fara ca acordul sa intre in vigoare.
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10.3.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE (*)

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la propunerea de decizie a Consiliului de incheiere a Acordului de parteneriat
economic preliminar intre Republica Cote d'Ivoire, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si
statele sale membre, pe de alta parte

(5535/2009 - COM(2008)0439 — C6-0064/2009 — 2008/0136(AVC))

Raportor pentru aviz: Johan Van Hecke

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 47 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

In 2000, statele ACP si UE au decis si inlocuiasca actualul regim de preferinte comerciale
acordate de UE pentru importurile din ACP cu noi Intelegeri comerciale compatibile cu
normele OMC. Negocierile pentru noile asa-zise acorduri de parteneriat economic (APE) au
inceput in 2002. Deoarece derogarea acordata de OMC privind actualele acorduri comerciale
expira in ianuarie 2008, termenul limitd pentru noile intelegeri a fost stabilit pentru 31
decembrie 2007. Aceasta dispozitie este prevazuta in articolul 37 din Acordul de parteneriat
de la Cotonou dintre UE si statele ACP.

Deoarece scopul APE este acela de a construi si de a consolida procesul de integrare regionald
in ACP si de a elimina progresiv barierele din calea comertului intre acestea (articolul 36), au
fost create sase regiuni ACP pentru negocierile APE. Initial, negocierile APE au fost duse la
nivel regional. Totusi, la sfarsitul anului 2007, UE nu a reusit sd incheie un acord APE cu cele
16 state din gruparea regionala din Africa de Vest. Inaintea expirarii termenului limita,
Comisia Europeana a initiat o abordare bilaterala cu Republica Cote d'Ivoire pentru a evita
perturbarea exporturilor citre UE dupa expirarea dispozitiilor comerciale ale Acordului de la
Cotonou.

Obiectivul Incheierii unui acord interimar cu Republica Cote d'Ivoire a fost mentinerea
accesului preferential pe pietele europene pentru principalele exporturi, printre care cacao,

RR\776142R0.doc 9/13 PE420.085v01-00

RO



RO

banane si alte produse agricole. Aceasta trebuia sa fie o solutie temporara pe durata
negocierilor in vederea incheierii unui APE global cu regiunea Africii de Vest. Un acord
preliminar aproape identic a fost discutat cu o tard vecina, Ghana.

La sfarsitul anului 2008, Republica Cote d'Ivoire a semnat APE interimar, care a facut ca
aceastd tard sa fie prima din Africa cu care Uniunea Europeana a semnat un acord de
parteneriat economic. In lunile urmatoare, APE interimar va fi analizat cu atentie de OMC.

Acordul preliminar semnat in noiembrie 2008 prevede faptul ca toate importurile din
Republica Cote d'Ivoire intra in UE féra a fi supuse unor taxe vamale sau unor restrictii
cantitative. S-au introdus perioade de tranzitie pentru orez pana in 2010 si pentru zahar, pana
in 2015. In schimb, in urmatorii 15 ani, Republica Cote d'Ivoire va liberaliza 81% din
importurile provenite din UE (reprezentand 89% din liniile tarifare). Liberalizarea
importurilor europene se refera in special la masinile industriale (pompe, generatoare,
turbine), anumite vehicule (ambarcatiuni, aeronave) si anumite produse chimice. Toate
acestea reprezinta factori de productie folositi in industria ivoriana si care nu se produc local.
Eliminarea taxelor de import pentru aceste produse va reduce costurile de productie pentru
intreprinderile locale.

APE interimar exclude de la liberalizare un numar de produse agricole si bunuri non-agricole
prelucrate, asa cum a cerut Republica Cote d'Ivoire, in vederea protejarii unor piete agricole si
industrii sensibile, dar si in vederea mentinerii veniturilor fiscale. Se exclud carnea de pui si
alte tipuri de carne, tomatele, ceapa, zaharul, tutunul, berea, imbracdmintea uzata, cimentul,
maltul, benzina si autovehiculele.

In cadrul APE interimar, s-au stabilit anumite domenii prioritare de cooperare pentru
consolidarea si modernizarea capacitatii sectorului de productie, cooperarea pentru ajustarea
fiscala, imbunatatirea mediului de afaceri si implementarea normelor comerciale in acorduri.

Se includ, de asemenea, asistentd europeand in ceea ce priveste chestiunile de ordin tehnic si
masurile sanitare si fitosanitare (SPS) pentru a ajuta exportatorii din Africa de Vest sa
indeplineasca normele de import europene.

In opinia raportorului, acest acord preliminar este doar o solutie temporari si trebuie
interpretat ca atare. Acesta reafirma faptul cd obiectivul final al acestui acord preliminar este
acela de a asigura o perioada de timp suplimentard in vederea negocierii cu tarile din gruparea
regionala din Africa de Vest a unui APE regional integral. Spera ca negocierile privind acest
APE regional integral se vor desfasura pe baza respectului reciproc si vor lua in considerare
preocupdrile exprimate de partenerii ACP.

Intre timp, dat fiind ca restul statelor din regiunea vest-africana apartin tirilor cel mai putin
dezvoltate, acestea au acces fara taxe vamale in UE in baza initiativei ,,Totul n afara de arme”
(EBA - Everything but arms). Exceptie fac Capul Verde si Nigeria. Capul Verde va beneficia
in continuare de sistemul EBA pentru inca 3 ani, in vreme ce Nigeria beneficiaza de Sistemul
de preferinte generalizate, sistem standard al UE.

Dupa cum a spus Mohamed Ibn Chambas, presedintele celei de-a 61-a sesiuni ordinare a
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Consiliului de Ministri COESAYV desfasurate in Burkina Faso, consolidarea procesului de
integrare regionala din Africa de Vest este o necesitate, nu in ultimul rand in contextul crizei
financiare globale. Regiunea Africii de Vest are ca obiectiv finalizarea ofertei pentru accesul
bunurilor pe piata comuna la inceputul anului 2009.

Angajamentul UE pentru dezvoltarea regionald si integrarea economicd a Africii de Vest este
prevazut in APE. Acesta s-a tradus deja prin angajamentul financiar de aproape 600 milioane
de euro pentru statele membre COESAV. Nu mai putin de 70% din aceasta suma este destinat

......

20% este destinat consolidarii unei bune guvernari si a stabilitdtii regionale.

Raportorul considera cd APE integral va avea un efect pozitiv important asupra regiunii vest-
africane atunci cand va fi semnat si va fi insotit de un ajutor financiar pentru a contribui la
dezvoltarea capacitatilor comerciale. Eliminarea barierelor din calea comertului global este
modalitatea recunoscuta pentru a stimula prosperitatea in tarile in curs de dezvoltare, precum
si integrarea regionala.

In sfarsit, raportorul subliniaza ca atat Comisia cat si Consiliul Uniunii Europene au afirmat in
mod repetat cd mecanismele de monitorizare si examinare a impactului implementarii si al
dezvoltarii vor reprezenta un element cheie al APE.

skeoskoskokoskok
Concluzie
Comisia pentru dezvoltare invitd Comisia pentru comert international, competenta in fond, sa
propuna Parlamentului sa 1si dea avizul conform sub rezerva ratificérii de catre Republica

Cote d'Ivoire a Acordului de parteneriat economic preliminar dintre Comunitatea Europeana
si Republica Cote d'Ivoire.
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