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ETTEPANEK VÕTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS 
NÕUKOGULE

tuumarelva leviku tõkestamise ja tuumarelva leviku tõkestamise lepingu tuleviku kohta
(2008/2324(INI))

Euroopa Parlament,

 võttes arvesse ettepanekut võtta vastu soovitus nõukogule, mille esitasid Annemie Neyts-
Uyttebroeck fraktsiooni ALDE nimel ja Angelika Beer fraktsiooni Verts/ALE nimel 
tuumarelva leviku tõkestamise ja tuumarelva leviku tõkestamise lepingu tuleviku kohta 
(B6-0421/2008);

 võttes arvesse eelseisvat tuumarelva leviku tõkestamise lepingu osapoolte 2010. aasta 
konverentsi lepingu läbivaatamiseks;

 võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone (26. veebruar 20041, 10. märts 20052, 17. 
november 20053 ja 14. märts 20074) tuumarelvade leviku tõkestamise ja 
tuumadesarmeerimise kohta;

– võttes arvesse oma 5. juuni 2008. aasta resolutsiooni Euroopa julgeolekustrateegia ning 
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamise kohta5;

 võttes arvesse ELi massihävitusrelvade leviku tõkestamise strateegiat, mille Euroopa 
Ülemkogu võttis vastu 12. detsembril 2003. aastal;

– võttes arvesse nõukogu 8. detsembri 2008. aasta avaldust rahvusvahelise julgeoleku 
tugevdamise kohta ja eriti selle punkte 6, 8 ja 9, milles väljendatakse ELi „otsustavust 
võidelda massihävitusrelvade ja nende kandevahendite leviku vastu”;

– võttes arvesse tuumatarneriikide grupi keskset rolli tuumarelva leviku tõkestamise 
kontekstis;

– võttes arvesse ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioone tuumarelva leviku tõkestamise ja 
tuumadesarmeerimise kohta, eriti 2004. aasta resolutsiooni 1540;

– võttes arvesse üldist tuumakatsetuste keelustamise lepingut, IAEA üldiste kaitsemeetmete 
lepinguid ja nende lisaprotokolle, tuumamaterjali füüsilise kaitse konventsiooni, 
tuumaterrorismi tõkestamise rahvusvahelist konventsiooni, ballistiliste rakettide leviku 
tõkestamist käsitlevat Haagi tegevusjuhendit, strateegilise relvastuse vähendamise 
lepingut (START I), mille kehtivus lõpeb 2009. aastal, ja strateegilise ründerelvastuse 
vähendamise lepingut (SORT);

1  ELT C 98 E, 23.4.2004, lk 152.
2  ELT C 320 E, 15.12.2005, lk 253.
3 ELT C 280 E, 18.11.2006, lk 453.
4 ELT C 301 E, 13.12.2007, lk 146.
5 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2008)0255.
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 võttes arvesse Euroopa Ülemkogul 11. detsembril 2008 vastu võetud aruannet Euroopa 
julgeolekustrateegia rakendamise kohta;

 võttes arvesse kodukorra artikli 114 lõiget 3 ja artiklit 90;

 võttes arvesse väliskomisjoni raportit (A6-0234/2009);

A. rõhutades vajadust tugevdada veelgi tuumarelva leviku tõkestamise lepingu kõiki kolme 
sammast, milleks on tuumarelva leviku tõkestamine, desarmeerimine ja koostöö 
tuumaenergia tsiviilotstarbelise kasutamise valdkonnas;

B. tundes tõsist muret edu puudumise pärast konkreetsete eesmärkide (nagu nn 13 
sammu1) saavutamisel tuumarelva leviku tõkestamise lepingu eesmärkide täitmisel, 
milles lepiti kokku varasematel läbivaatamise konverentsidel, eriti nüüd, kus ohtude 
tekkimisel on mitmeid põhjuseid, sealhulgas tuumarelva leviku laienemine koos 
kasvava nõudlusega tuumatehnoloogia järele ja selle parema kättesaadavusega, sellise 
tehnoloogia ja radioaktiivsete ainete kuritegelike organisatsioonide ja terroristide kätte 
sattumise võimalus ning tuumarelva leviku tõkestamise lepingu tuumarelvi omavate 
lepinguosaliste soovimatus oma tuumarelvavarusid vähendada või need likvideerida 
ning vähendada oma poolehoidu tuumaheidutuse sõjalisele doktriinile;

C. arvestades, et massihävitusrelvade ja nende kandevahendite levik nii riiklikul kui ka 
mitteriiklikul tasandil on kõige tõsisemaks ohuks rahvusvahelisele stabiilsusele ja 
julgeolekule;

D. tuletades meelde ELi kohustust kasutada kõiki tema käsutuses olevaid vahendeid, et 
ennetada, takistada, peatada ja võimaluse korral kõrvaldada tuumarelva levitamise 
programme, mis valmistavad muret kogu maailmas, nagu on selgesõnaliselt väljendatud 
ELi massihävitusrelvade leviku tõkestamise strateegias, mille Euroopa Ülemkogu võttis 
vastu 12. detsembril 2003. aastal;

E. rõhutades vajadust suurendada ELi jõupingutusi, et astuda vastu tuumarelva levitamise 
protsessidele ja rahastamisele, et kehtestada sanktsioone tuumarelva 
levitamistoimingute suhtes ja töötada välja meetmed, millega ennetatakse 
mittemateriaalsete teadmiste ja oskusteabe edastamist kõigi kättesaadavate vahenditega, 
kaasa arvatud mitmepoolsed lepingud ja kontrollimehhanismid, riiklikult ja 
rahvusvaheliselt koordineeritud ekspordikontroll, ohu vähendamisele suunatud 
koostööprogrammid ning poliitilised ja majandushoovad;

F. saades julgustust uutest desarmeerimisettepanekutest, nagu need, mida nõudsid Henry 
Kissinger, George P. Shultz, William J. Perry ja Sam Nunn 2007. aasta jaanuaris ja 
2008. aasta jaanuaris, ning sellistest kampaaniatest nagu „Global Zero”, mille puhul 
väidetakse, et üks otsustav võimalus tuumarelva leviku tõkestamise tagamiseks ja 
ülemaailmse julgeoleku saavutamiseks on liikuda tuumarelvade likvideerimise poole;

G. tervitades sellega seoses Prantsusmaa ja Ühendkuningriigi valitsuste algatusi oma 

1 Ühinenud Rahvaste Organisatsioon: tuumarelva leviku tõkestamise lepingu osapoolte 2000. aasta konverents 
lepingu läbivaatamiseks, NPT/CONF.2000/28 (I ja II osa).
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tuumarelvavarude vähendamiseks;

H. saades eelkõige tugevat julgustust president Barack Obama mitmest valimiskampaania 
aegsest avaldusest USA tuumapoliitika kohta, milles ta on rõhutanud, et Ameerika 
Ühendriigid hakkavad püüdlema tuumarelvadeta maailma poole ja tegema koostööd 
Venemaaga, et võtta USA ja Venemaa ballistilised kanderaketid maha 
kiirpäästikurežiimilt ning vähendada oluliselt USA tuumarelva- ja -materjalivarusid; 
tervitades IAEA kaitsemeetmete lepingu lisaprotokolli ratifitseerimist Ameerika 
Ühendriikide poolt kui positiivset ja usaldust suurendavat sammu; tervitades soojalt ka 
president Obama kavatsust viia lõpule üldise tuumakatsetuste keelustamise lepingu 
ratifitseerimine USA poolt;

I. rõhutades vajadust tihedalt kooskõlastada Euroopa Liidu tegevust tema peamiste 
strateegiliste partnerite, sealhulgas eriti Ameerika Ühendriikide ja Venemaaga, ning 
teha nendega koostööd tuumarelva leviku tõkestamise korra taaselustamiseks ja 
tugevdamiseks;

J. rõhutades, et tuumarelva leviku tõkestamise lepingu kui ülemaailmse tuumarelva leviku 
tõkestamise režiimi aluse tugevdamine on väga oluline, ning tunnistades, et julget 
poliitilist juhtimist ning tervet rida järjestikuseid edasiviivaid samme on tungivalt vaja 
tuumarelva leviku tõkestamise lepingu kehtivuse taaskinnitamiseks ning selleks, et 
tugevdada praegust tuumarelva leviku tõkestamise ja tuumadesarmeerimise režiimi 
moodustavaid kokkuleppeid, lepinguid ja asutusi, eelkõige tuumarelvakatsetuste üldise 
keelustamise lepingut ja Rahvusvahelist Aatomienergiaagentuuri;

K. tervitades sellega seoses Suurbritannia ja Norra ühisalgatust, mille eesmärk on hinnata 
tuumarelvade võimaliku lammutamise ja sellega seotud kontrollimenetluste teostatavust 
ning kehtestada selleks selged menetlusetapid; pidades kõnealust algatust väga 
positiivseks ELi, NATO ja teiste asjaomaste osapoolte jaoks;

L. võttes teadmiseks ELi eesistujariigi Prantsusmaa 5. detsembri 2008. aasta 
desarmeerimisküsimusi käsitleva kirja ÜRO peasekretärile Ban Ki-moonile;

M. tervitades ELi ühise välis- ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Javier Solana 9. 
detsembri 2008. aasta kõnet konverentsil „Rahu ja desarmeerimine: tuumarelvadeta 
maailm”, milles ta tervitas asjaolu, et tuumadesarmeerimise küsimus on rahvusvahelisel 
tasandil jälle esikohale tõusnud, ja rõhutas vajadust tuumarelva leviku tõkestamise 
küsimuse süvalaiendamiseks ELi üldpoliitikas;

N. viidates sellele, et alates 2003. aastast on ELi ja kolmandate riikide vahelistesse 
lepingutesse tavaliselt lisatud tuumarelva leviku tõkestamise klauslid;

O. võttes arvesse ELi heakskiidu saanud tuumarelva leviku tõkestamise ja desarmeerimise 
algatusi väljaspool ÜRO raamistikku, näiteks massihävitusrelvade leviku vastast 
julgeolekualgatust ja G8 maailmapartnerlust;

P. tervitades asjaolu, et komisjonil on tuumatarneriikide grupis ja tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu läbivaatamiskonverentsil vaatleja staatus ning et nõukogu 
sekretariaat osaleb samuti tuumarelva leviku tõkestamise lepingu konverentsil, kas EÜ 
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või siis ELi eesistujariigi delegatsiooni koosseisus,

1. edastab nõukogule järgmised soovitused:

a) vaadata tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2010. aasta läbivaatamiskonverentsi – 
mis tugevdab veelgi tuumarelva leviku tõkestamise lepingu praegust kolme sammast – 
eduka tulemuse ettevalmistamiseks läbi ja ajakohastada nõukogu 25. aprilli 2005. 
aasta ühine seisukoht 2005/329/ÜVJP, mis käsitleb tuumarelva leviku tõkestamise 
lepingu osalisriikide 2005. aasta konverentsi lepingu läbivaatamise kohta1, mis tuleb 
heaks kiita Euroopa Ülemkogu kohtumisel 2009. aasta detsembris;

b) suurendada jõupingutusi tuumarelva leviku tõkestamise eeskirjade ja õigusaktide 
üldistamise ning tõhusa rakendamise tagamiseks, eriti kontrollivahendite tõhustamise 
abil;

c) koostöös partneritega aktiivselt toetada konkreetseid ettepanekuid kõigi tuumakütuste 
tootmise, kasutamise ja ümbertöötlemise IAEA kontrolli alla toomiseks, sealhulgas 
rahvusvahelise tuumakütusehoidla loomiseks; lisaks toetada muid algatusi 
tuumakütusetsükli mitmepoolseks muutmiseks tuumaenergia rahuotstarbelise 
kasutamise eesmärgil, arvestades sellega seoses, et parlament tervitab nõukogu ja 
komisjoni valmisolekut eraldada kuni 25 miljonit eurot IAEA kontrolli all oleva 
tuumakütusehoidla loomiseks ning soovib näha nimetatud küsimusele suunatud 
ühismeetme kiiret heakskiitmist;

d) toetada edasisi pingutusi IAEA volituste suurendamiseks, sealhulgas IAEA 
kaitsemeetmete lepingu lisaprotokolli üldiseks muutmist ja muid usaldust 
suurendavate meetmete väljatöötamisele suunatud samme; tagada piisavate vahendite 
kättesaadavaks tegemine nimetatud organisatsioonile, et ta saaks täita oma elutähtsaid 
volitusi tuumategevuse ohutuks muutmisel;

e) saavutada olulist edu G8 partnerlusalgatuse, massihävitusrelvade leviku vastase 
julgeolekualgatuse ja ülemaailmse ohu vähendamise algatuse osas ning avaldada 
survet üldise tuumakatsetuste keelustamise lepingu kiireks jõustamiseks;

f) süvendada oma dialoogi uue USA administratsiooni ja kõigi tuumarelvi omavate 
riikidega, et järgida ühist kava, mille eesmärk on tuumalõhkepeade varude 
järkjärguline vähendamine; toetada eriti USA ja Venemaa samme oma 
tuumarelvavarude oluliseks vähendamiseks vastavalt lepingutele START I ja SORT; 
püüelda tuumarelvakatsetuste üldise keelustamise lepingu ratifitseerimise ja START-
lepingu uuendamise poole;

g) töötada tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2010. aasta läbivaatamiskonverentsil 
välja strateegiad kokkuleppe saavutamiseks lepingu osas, mille eesmärk on 
mittediskrimineerival viisil peatada lõhustuvate materjalide tootmine relvade 
valmistamiseks, mis tähendab, et nii sõlmitav leping peaks nõudma mitte üksnes 
tuumarelvi mitteomavatelt riikidelt või tuumarelva leviku tõkestamise lepinguga 
praegu mitteühinenud riikidelt, vaid ka kõigilt viielt tuumarelvi omavalt ÜRO 

1 ELT L 106, 27.4.2005, lk 32.
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Julgeolekunõukogu liikmelt, et nad ütleksid lahti lõhustuvate materjalide tootmisest 
relvade valmistamiseks ning lammutaksid kõik selliste relvade tarbeks lõhustuvate 
materjalide tootmiseks ehitatud rajatised;

h) toetada täielikult kõigi tuumarelva leviku tõkestamise õigusaktide täitmise kontrolli 
vahendite tugevdamist ja parandamist;

i) taotleda ELi ja kolmandate riikide vahel sõlmitud lepingutes sisalduvate 
massihävitusrelvade leviku tõkestamise klauslite kasutamise tulemuslikkuse 
hindamist;

j) teavitada Euroopa Parlamenti korrapäraselt kõigist tuumarelva leviku tõkestamise 
lepingu 2010. aasta läbivaatamiskonverentsi ettevalmistavatest kohtumistest ja võtta 
nõuetekohaselt arvesse parlamendi seisukohti tuumarelva leviku tõkestamise ja 
desarmeerimise küsimustes seoses kõnealuse konverentsiga;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev soovitus nõukogule ning teavitamise 
eesmärgil komisjonile, ÜRO peasekretärile, tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
2010. aasta läbivaatamiskonverentsi eesistujale, liikmesriikide parlamentidele ning 
rühma „Parlamendiliikmed tuumarelva leviku tõkestamise ja tuumadesarmeerimise 
eest” ja linnapeade rahukampaania liikmetele.
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SELETUSKIRI

Soovitus nõukogule tuumarelva leviku tõkestamise ja tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
tuleviku kohta 

Paljude aastate jooksul on Euroopa Parlamendil olnud juhtroll range kontrolli edendamisel 
sellist tüüpi relvade üle, mida loetakse ülemääraselt kahjulikeks või mis mõjutavad valimatult 
nii sõjaväelasi kui ka tsiviilelanikke. Seetõttu on parlament täielikult toetanud rahvusvahelisi 
lepinguid, nagu ÜRO tegevusprogramm võitluseks käsi- ja kergerelvade ebaseadusliku 
kasutamise vastu, ning ülemaailmseid lepinguid jalaväemiinide, kassettlahingumoona, 
keemiarelvade ja bioloogiliste relvade keelustamiseks. 

Tuumarelvade küsimustes on Euroopa Parlament võtnud süstemaatiliselt vastu resolutsioone 
tuumarelva leviku tõkestamise lepingu iga läbivaatamiskonverentsi puhul alates tuumarelva 
leviku tõkestamise lepingu jõustumisest 1970. aastal ning paljude tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu ettevalmistuskomitee istungite puhul. Kõigi nende resolutsioonide 
eesmärk on tugevdada tuumarelva leviku tõkestamise lepingut ja selle rakendamist ning anda 
soovitusi Euroopa Ülemkogule ja liikmesriikidele. 

Käesolevas teates selgitatakse lühidalt tuumarelva leviku tõkestamise lepingu põhilisi tahke 
ning tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2000. ja 2005. aasta läbivaatamiskonverentsi 
erinevaid tulemusi. Selles tuuakse üldjoontes välja tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
2010. aasta läbivaatamiskonverentsi päevakorra peateemad ja rõhutatakse, et on välja 
kujunenud uus rahvusvaheline kliima, mis soodustab tuumadesarmeerimise alaseid 
diplomaatilisi läbirääkimisi. Seejärel keskendutakse kahe peamise ettepaneku – 
tuumarelvastuse konventsiooni ja Hiroshima-Nagasaki protokolli – sisu ja tausta üldjoontes 
kirjeldamisele. Väidetakse, et üksnes nii tuumarelvastuse konventsiooni kui ka Hiroshima-
Nagasaki protokolli vastuvõtmise kaudu saavad Euroopa Liit ja tuumarelva leviku 
tõkestamise lepinguga liitunud riigid tagada tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2010. 
aasta läbivaatamiskonverentsi edu. 

Tuumarelva leviku tõkestamise leping ja selle väljakutsed

Tuumarelva leviku tõkestamise leping koosneb peamiselt tuumiktehingust tuumarelva 
mitteomavate riikide, kes soostuvad mitte soetama tuumarelvi ja nõustuma 
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega oma tuumarajatistes, ja tuumariikide vahel, kes 
soostuvad jätkama tuumadesarmeerimise läbirääkimisi. Kuigi tuumarelva leviku tõkestamise 
leping on olnud suhteliselt edukas tuumarelva laialdase leviku tõkestamisel, ei ole see suutnud 
tagada, et tuumariigid täidaksid oma kohustust alustada tuumadesarmeerimise läbirääkimisi, 
nagu on sedastatud tuumarelva leviku tõkestamise lepingu VI artiklis. Lisaks – kuigi külma 
sõja järgsel ajastul on tuumariigid astunud samme oma tuumaarsenalide kahandamiseks – on 
mõned tuumariigid alustanud ka oma tuumarelvade moderniseerimise protsessi või 
kavatsevad seda teha.1 Mõned tuumariigid on võtnud omaks tuumaheidutuse doktriini, mis 

1 Näiteks soovitas kaitseminister Robert Gates 2008. aasta oktoobris, et Ameerika Ühendriigid peaksid oma 
tuumarelvavarusid moderniseerima. 29. oktoober 2008, Gatesi tuumahoiatus, Los Angeles Times, lk A-8. Tema 
kõne originaaltekst: Robert Gates: Tuumarelvad ja -heidutus 21. sajandil. Carnegie Rahvusvahelise Rahu 
Sihtasutus. (28. oktoober 2008).
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näeb ette ennetava tuumalöögi kasutamise tuumarelva mitteomavate riikide vastu.1

Tuumariikide edusammude puudumine oma tuumadesarmeerimiskohustuste täitmisel ohustab 
lepingut, ja kui seda teemat piisavalt ei käsitleta, võivad mõned riigid sellest välja astuda ja 
arendada välja tuumarelvasuutlikkuse. Alates lepingu jõustumisest ei ole India, Iisrael ja 
Pakistan seda ratifitseerinud ja on arendanud tuumarelvi. India ja Pakistan väidavad, et 
tuumarelva leviku tõkestamise leping on diskrimineeriv, kuna see keelab kõigil 
lepinguosalistel peale P5 (s.o Hiina, Prantsusmaa, Venemaa, Ühendkuningriik ja Ameerika 
Ühendriigid) tuumarelvi omada ning nõuab kõigilt lepinguosalistelt peale P5 nõustumist 
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega oma tuumarajatistes. 

Põhja-Korea ratifitseeris lepingu, kuid teatas 2003. aastal oma väljaastumisest. Iraan arendab 
uraanirikastusrajatisi, mis võivad anda talle tuumarelvasuutlikkuse, kui Iraani valitsus peaks 
otsustama välja astuda tuumarelva leviku tõkestamise lepingust ja praegustest 
tuumaenergiaalastest kaitsemeetmetest, millega ta on oma tuumarajatistes nõustunud. Nii 
India, Pakistan kui ka Põhja-Korea toetavad üldist ja mittediskrimineerivat programmi 
tuumarelvade likvideerimiseks tuumarelvastuse konventsiooni kaudu.

On ehk arusaadav, et külma sõja ajal välistas ülivõimude vastasseis edasimineku tuumarelva 
leviku tõkestamise lepingu tuumadesarmeerimiskohustuse alal. Kohe pärast külma sõja lõppu 
tundusid uued desarmeerimisvõimalused olevad võimalikud. Tõepoolest, tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu 1995. ja 2000. aasta läbivaatamiskonverentsil saavutati mõningat olulist 
diplomaatilist edu.

1995. aastal leppisid lepinguosalised kokku lepingu pikendamises „määramatu ajani” pärast 
selle algset 25 aastat, sidudes sellega põhitingimused, sealhulgas kohustuse sõlmida 1996. 
aastaks üldine tuumakatsetuste keelustamise leping, alustada läbirääkimisi lõhustuvate 
materjalide üle kontrolli kehtestamise lepingu üle ning jätkata täielikku tuumadesarmeerimist. 
Samuti võtsid riigid vastu resolutsiooni, milles nõuti tuumarelvavaba tsooni loomist Lähis-
Idas, ja leppisid kokku tuumarelva leviku tõkestamise lepingu läbivaatamisprotsessi 
karmistamises.
2000. aastal leppisid lepinguosalised konsensuse alusel kokku 13 praktilises sammus 
süstemaatilisteks ja progressiivseteks jõupingutusteks, et rakendada tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu VI artikkel, mis kohustab lepinguosalisi tuumadesarmeerimisele. Need 
sammud võib kokku võtta järgmiselt: tuumariikide ühemõtteline kohustus viia lõpule oma 
tuumaarsenali täielik likvideerimine, konkreetsed kokku lepitud meetmed 
tuumarelvasüsteemide tegevusvalmiduse edasiseks alandamiseks, kõigi tuumariikide 
sammud, mis viivad tuumadesarmeerimisele viisil, mis edendab rahvusvahelist stabiilsust, 
pöördumatuse põhimõtte kohaldamine tuumadesarmeerimise suhtes ning 
tuumadesarmeerimiskokkulepete nõuetele vastavuse tagamiseks nõutava kontrollivõimekuse 
arendamine, et saavutada püsivalt tuumarelvavaba maailm.
Siiski on edu 2000. aastal kokku lepitud sammude elluviimisel olnud väike või olematu. 
Tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2005. aasta läbivaatamiskonverentsil nägid 
lepinguosalised vaeva ühise päevakorra kokkupanemisega ning neil ei õnnestunud leppida 

1 Sealsamas. George Perkovich ja James N. Acton. (1. märts 2008). Esimene peatükk: Kuidas luua poliitilisi 
tingimusi tuumarelvade likvideerimise teostatavuse suurendamiseks. Adelphi Papers. Kd 48, Routledge. (vt 
näiteks lk 18–21 küsimust ennetava tuumalöögi kasutamise kohta). David S. Yost, (2006) Prantsusmaa uus 
tuumadoktriin. International Affairs, kd 82, nr 4.
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kokku üheski lõppdokumendis, seda suures osas tuumariikide ja tuumarelva mitteomavate 
riikide vaheliste lahkarvamuste tõttu. Esimesed rõhutasid tuumarelva leviku tõkestamise 
püüdluste tugevdamise ning lepingu tuumarelva leviku tõkestamise kohustuste tegeliku ja 
oletatava mittejärgimise konkreetsetele juhtumitele keskendumise olulisust. Viimased 
rõhutasid desarmeerimiskohustuste järgimise ja rakendamise olulisust. Edu takistasid ka 
arengud väljaspool läbivaatamisprotsessi: 2003. aastal toimunud sissetung Iraaki – mida 
juhtisid Ameerika Ühendriigid ja Ühendkuningriik ja mille alustamise ettekäändeks oli, et 
Iraak omab tuumarelvi –, üldise tuumakatsetuste keelustamise lepingu jõustamise 
ebaõnnestumine, Ameerika Ühendriikide väljaastumine raketitõrjelepingust ning riikide 
suutmatus alustada läbirääkimisi lepingu üle, millega keelustada tuumarelvade jaoks 
lõhustuvate materjalide tootmine. 
Alates tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2005. aasta läbivaatamiskonverentsist on muret 
tuumarelva leviku üle suurendanud Põhja-Korea otsus korraldada tuumakatsetus, Iraani 
eeldatav kavatsus arendada välja tõhustatud uraanirikastusprogramm, mitmete teiste riikide 
(eriti Lähis-Idas) teated kavadest alustada tsiviilotstarbelisi tuumaenergiaprogramme ning 
tuumariikide jätkuv vastuseis oma tuumadesarmeerimiskohustuste elluviimisele.

Tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2010. aasta läbivaatamiskonverentsi töö: mis on 
kavas?

Järgmine läbivaatamiskonverents toimub New Yorgis 2010. aasta aprillist maini. 
Ettevalmistuskomitee koosolekud – mis on avatud kõigile tuumarelva leviku tõkestamise 
lepingu liikmesriikidele – toimusid 2007. ja 2008. aastal. Nimetatud konverentsi kolmas ja 
lõplik ettevalmistuskomitee tuleb kokku 4.–15. maini 2009 New Yorgis. Praegu kaalumisel 
olevad punktid selle läbivaatamisprotsessi jooksul on:

 1995. ja 2000. aastal võetud tuumadesarmeerimiskohustuste täitmine; 

 Lähis-Ida käsitleva 1995. aasta resolutsiooni ellurakendamine; 

 üldise tuumakatsetuste keelustamise lepingu jõustumine; 

 läbirääkimiste alustamine lõhustuvate materjalide lepingu üle; 

 tuumariikide tuumajõudude kvalitatiivne ja kvantitatiivne parandamine; 

 lepingu ülemaailmselt kohaldatavaks muutmine; 

 nn negatiivsed julgeolekutagatised; 

 täiendavate tuumarelvavabade tsoonide loomine;

 tuumarelvi puudutava teabe jagamine NATO liikmesriikide vahel;

 läbirääkimiste alustamine tuumarelvastuse konventsiooni sõlmimiseks ja 
läbirääkimiste toetamiseks tehtav praktiline ettevalmistustöö;

 Põhja-Korea, Iraani ja Süüria tuumaprogrammid; 

 tuumadesarmeerimise kohta aruandlusmehhanismi loomine; ning 
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 tuumarelva leviku tõkestamise lepingu alalise sekretariaadi loomine. 

Tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2009. aasta ettevalmistuskomitee koosolek saab 
olema esimene tuumarelva leviku tõkestamise lepingu koosolek USA uue valitsuse osavõtul 
ja see järgib tuumarelvavaba maailma eesmärgile avaldatava peavoolu poliitilise toetuse uut 
lainet, sealhulgas tuumariikide endiste kõrgete ametnike, kõigi poliitiliste jõudude 
parlamendiliikmete, kodanikuühiskonna liidrite, Nobeli preemia laureaatide ja linnapeade 
tulevikuvisioone sisaldavaid avaldusi. Nendes avaldustes rõhutatakse ka üldise 
tuumakatsetuste keelustamise lepingu, strateegilise relvastuse vähendamise lepingu (START 
I), mille kehtivus lõpeb 2009. aastal, ja strateegilise ründerelvastuse vähendamise lepingu 
(SORT) täieliku ratifitseerimise olulisust. 
Seega on head väljavaated, et üldine tuumadesarmeerimisprogramm leiab toetust tuumarelva 
leviku tõkestamise lepingu 2009. aasta ettevalmistuskomitees ja et selles lepitakse kokku 
tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2010. aasta läbivaatamiskonverentsil. Konverents 
peaks keskenduma tuumarelvavaba maailma saavutamisele tuumarelvastuse konventsiooni 
kaudu, mis võetakse vastu kas ühe kõikehõlmava lepinguna või kokkulepete paketina.

Euroopa Parlament on juba mitmel puhul propageerinud tuumadesarmeerimise vajadust, 
sealhulgas konkreetsemalt, seejuures konkreetsemalt tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
2010. aasta läbivaatamiskonverentsi ettevalmistuskomiteesid1 silmas pidades. Lisaks on 
parlament oma 9. märtsi 2005. aasta resolutsioonis väitnud, et EL peaks toetama 
tuumarelvastuse näidiskonventsiooni loomist.2

Samuti on parlament toetanud rahvusvahelise linnapeade kampaania desarmeerimisalgatusi. 
Oma 10. märtsi 2005. aasta resolutsioonis sedastab ta: „kordab oma toetust 
tuumadesarmeerimist puudutavale rahvusvahelisele linnapeade kampaaniale, mille algatasid 
Hiroshima ja Nagasaki linnapead, ning soovitab rahvusvahelisel üldsusel kaaluda hoolikalt 
kampaania projekti „Project Vision 2020”, milles nõutakse ajakava kõikide tuumarelvade 
kaotamiseks”.3

Mis on tuumarelvastuse konventsioon ja kuidas see alguse sai? 
Tuumarelvastuse konventsioon on kavandatud rahvusvaheline leping, millega keelustataks 
tuumarelvade väljatöötamine, katsetamine, tootmine, ladustamine, üleandmine, kasutamine ja 
kasutamisega ähvardamine ning nähtaks ette nende kõrvaldamine. See vormistataks sarnaselt 
olemasolevate konventsioonidega, millega kuulutatakse ebaseaduslikuks muud 
relvakategooriad, nagu bioloogilised relvad, keemiarelvad, jalaväemiinid ja 
kassettlahingumoon.
Näidiskonventsioon4 nõuaks tuumarelvi omavatelt riikidelt nende hävitamist etappide kaupa, 
sealhulgas nende kõrge lahinguvalmiduse režiimi tühistamist, nende eemaldamist 
positsioonidelt, lõhkepeade eemaldamist kanderakettidest, lõhkepeade deaktiveerimist 

1 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2008)0255.
2 9. märtsi 2005. aasta resolutsioon (lõige 10): „nõuab tungivalt, et EL töötaks visalt tuumarelvade konventsiooni 
mudeli loomise kallal, mis on juba esitatud ÜRO-le ja mis võiks näha ette sammude raamistiku õiguslikult 
siduvas desarmeerimisprotsessis”.
3 Euroopa Parlamendi resolutsioon „Tuumarelva leviku tõkestamise lepingu läbivaatamine / Tuumarelvad Põhja-
Koreas ja Iraanis”, P6_TA(2005)0075, lõige 20.
4 NPT/Conf.2010/P.CI/WP17.
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lõhkeainelaengute eemaldamise teel ning lõhustuvate materjalide ÜRO kontrolli alla andmist. 
Konventsiooniga kuulutataks nii tuumarelvad ebaseaduslikuks kui keelustataks ka nende 
valmistamiseks sobivate lõhustuvate materjalide, nimelt rikastatud uraani ja eraldatud 
plutooniumi tootmine.
Sellega loodaks amet, mis tagaks lepingu tingimuste täitmise riikide poolt. Nimetatud organ 
saaks tuumarelvi omavailt riikidelt eduaruandeid, kontrolliks relvarajatisi, muretseks 
satelliitfotode ja kaugseireandurite abil luureandmeid ning teostaks järelevalvet tuumarelvade 
valmistamiseks sobivate materjalide tootmise ja üleandmise üle.

Tuumarelvastuse konventsiooni taust

Alates 1996. aastast on ÜRO Peaassamblee võtnud igal aastal vastu resolutsiooni, milles 
kutsutakse kõiki riike üles täitma koheselt oma desarmeerimiskohustust, nagu seda väljendati 
Rahvusvahelise Kohtu 1996. aasta nõuandvas arvamuses, „alustades mitmepoolseid 
läbirääkimisi, mis viiksid tuumarelvastuse konventsiooni varajasele sõlmimisele”. 2007. 
aastal hääletasid resolutsiooni poolt 127 riiki, kaasa arvatud neli tuumarelvi omavat riiki: 
Hiina, India, Pakistan ja Põhja-Korea.

1997. aastal koostas rühm õigus-, teadus-, desarmeerimis- ja läbirääkimiseksperte 
tuumarelvastuse näidiskonventsiooni, mille Costa Rica esitas aruteluprojektina ÜRO 
peasekretärile. 

2000. aastal esitasid Costa Rica ja Malaisia valitsus tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
läbivaatamiskonverentsile töödokumendi1, milles nõuti läbirääkimiste alustamist 
tuumarelvastuse konventsiooni vastuvõtmiseks, kui kõige tõhusamat viisi tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu desarmeerimiskohustuse elluviimiseks ja tuumarelva leviku tõkestamise 
lepingu ülemaailmselt kohaldatavaks muutmiseks (võttes arvesse, et India ja Pakistan 
toetavad tuumarelvastuse konventsiooni, kuid mitte tuumarelva leviku tõkestamise lepingut 
selle praegusel vahettegematul kujul). Tuumarelvastuse näidiskonventsiooni iseloomustati kui 
kasulikku dokumenti, mis on sellistel läbirääkimistel abiks.

Näidiskonventsiooni ajakohastatud redaktsiooni esitleti 2007. aastal tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu osapoolte 2010. aasta läbivaatamiskonverentsi ettevalmistuskomitee 
esimesel istungil (Viin, 30. aprill – 11. mai 2007).
Selle puhul esitas Costa Rica jälle töödokumendi, milles võetakse arvesse ja korratakse 
eelnevates töödokumentides tehtud üleskutseid.2 Töödokumendis kirjeldati lühidalt, kuidas 
tuumarelvastuse konventsioon rajaneks olemasolevatele tuumarelvade leviku tõkestamise ja 
tuumadesarmeerimise mehhanismidele ja meetmetele, nagu tuumarelva leviku tõkestamise 
leping, tuumarelvavabad tsoonid, üldine tuumakatsetuste keelustamise leping, Rahvusvahelise 
Aatomienergiaagentuuri tuumaenergiaalased kaitsemeetmed, kesktegevusraadiusega 
tuumajõudude leping (INF) ja strateegilise relvastuse vähendamise leping (START). Seejärel 
uuritakse seal täiendavalt vajalikke mehhanisme ja meetmeid.

Töödokumendis nõutakse konkreetselt, et „lepinguosalised [alustaksid] mitmepoolseid 

1 NPT/Conf.2000/MC.I/SB.1/WP.4, 8. mai 2000, Tuumarelva leviku tõkestamise lepingu osapoolte 2000. aasta 
konverents lepingu läbivaatamiseks. Järelmeetmed Rahvusvahelise Kohtu nõuandvale arvamusele tuumarelva 
kasutamise või sellega ähvardamise õiguspärasuse kohta. Malaisia ja Costa Rica esitatud töödokumendid.
2 NPT/Conf.2010/PCI/WP.17.
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läbirääkimisi, mis viiksid tuumarelvastuse konventsiooni sõlmimisele […] ja [kutsuksid] neid 
riike, kes ei ole tuumarelva leviku tõkestamise lepinguga ühinenud, sellistel läbirääkimistel 
osalema”.1 Et sellele protsessile kaasa aidata, kutsutakse töödokumendis ka üles 
lepinguosalisi alustama ettevalmistustööd tuumarelvastuse konventsiooni jaoks, pöörates 
täiendavat „tähelepanu tuumarelvastuse konventsiooni või raamkonventsiooni jaoks vajalikele 
õiguslikele, tehnilistele ja poliitilistele elementidele”.2

Dokumendis tunnistatakse, et täielik tuumadesarmeerimine on kompleksne protsess, mille 
saavutamiseks on vaja mitmeid samme ja mehhanisme. Seega soovitatakse seal 
lähenemisviisi, milles on kombineeritud samm-sammuline protsess ja kõikehõlmav protsess. 
Esitajate arvates on oluline keskendada rahvusvaheline tähelepanu tuumadesarmeerimise 
suunas tehtavatele konkreetsetele sammudele, mis on lühikese ajaga saavutatavad. Samuti on 
oluline võtta samaaegselt arvesse üldise tuumadesarmeerimisrežiimi nõudeid, et saada aru, 
mis on tuumadesarmeerimise sammude lõppeesmärk. 

24. oktoobril 2008 teatas ÜRO peasekretär Ban Ki-moon Ida–Lääne instituudi korraldatud 
üritusel ÜROs oma toetusest tuumarelvastuse konventsioonile esimese punktina oma 
viiepunktilises tuumadesarmeerimiskavas: „[tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
osapooled] võiksid kaaluda läbirääkimisi tuumarelvastuse konventsiooni üle, mida toetaks 
tugev kontrollisüsteem, nagu ÜRO on juba ammu välja pakkunud. Costa Rica ja Malaisia 
taotlusel edastasin ma kõigile ÜRO liikmesriikidele sellise konventsiooni projekti, mis on 
heaks lähtepunktiks.”
Mis on Hiroshima-Nagasaki protokoll ja kuidas on see seotud ettepanekuga võtta vastu 
tuumarelvastuse konventsioon?

Hiroshima-Nagasaki protokollil, mille algatasid linnapeade rahukampaania liikmed teisel 
ettevalmistuskomiteel 2008. aasta mais, on kolm peamist eesmärki: esiteks, nõuda ja tagada, 
et tuumarelva leviku tõkestamise lepingu osapooled kohustuksid algatama 2010. aasta 
läbivaatamiskonverentsil läbirääkimised tuumarelvastuse konventsiooni üle; teiseks, nõuda 
tuumadesarmeerimise valdkonnas eelnevalt kokku lepitud tulemuste ellurakendamist; 
kolmandaks, määrata kindlaks meetmed, milles võiks kokku leppida juba enne läbirääkimiste 
algust või nende ajal. Lihtsalt öeldes nõutakse Hiroshima-Nagasaki protokolliga kiireid 
diplomaatilisi jõupingutusi tagamaks, et võetakse meetmeid eelnevate ja uute 
desarmeerimisettepanekute ellurakendamiseks.

Hiroshima-Nagasaki protokoll koosneb kolmest artiklist:

I artiklis nõutakse tuumarelvaprogramme omavatelt riikidelt samme, mida saab võtta kiiresti 
ja väikeste või olematute kuludega, kuid mis näitavad otsustavust teha lõpp tuumarelvadele 
toetumisele. 
Tuleb peatada nii soetamisprogrammid kui ka ettevalmistused relvade kasutamiseks. 
Ettevaatusabinõuna tuleb kõik tuumarelvad ja relvades kasutatav tuumamaterjal paigutada 
ohutusse ja turvalisse hoidlasse.

3 Sealsamas, punkt 5.B.
4 Sealsamas, punkt 5.C.



PE418.236v03-00 14/17 RR\780105ET.doc

ET

II artikliga antakse volitus alustada läbirääkimisi tuumarelvastuse konventsiooni üle koos 
selgete võrdlusalustega tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 2015. aasta 
läbivaatamiskonverentsiks, et hinnata 2020. aastaks tuumarelvavaba maailmani jõudmise osas 
saavutatud edu.

III artiklis rõhutatakse, et protokoll rajaneb tuumarelva leviku tõkestamise lepingule, 
sedastades selgesõnaliselt, et seda ei tohi mingil juhul tõlgendada tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu kohustuste vähendamisena ühegi lepinguosalise suhtes.

Protokoll, mis esitatakse 3. ettevalmistuskomitee koosolekule, tahetakse vastu võtta 2010. 
aasta läbivaatamiskonverentsil kas eraldi protokollina või lepingu muudatusena. Kui see on 
vastu võetud, kohustataks osapooled koheselt läbirääkimisi alustama ja jätkama neid ilma 
katkemata kuni lepingu sõlmimiseni. 

Protokollis nõutakse läbirääkimiste lihtsustamiseks sekretariaadi moodustamist. Selles ei 
öelda täpselt, millal peaksid läbirääkimised lõpule jõudma, kuid sätestatakse kriteeriumid 
tuumadesarmeerimise konkreetsete aspektide rakendamise osas 2015. ja 2020. aastaks; 
tuumarelvade soetamise ja nendega ähvardamise tõendatud lõpetamine esimesena mainitud 
ajaks ning tuumarelvade ja nendega seotud infrastruktuuri ja materjalivarude likvideerimine 
viimati nimetatud aastaks. Siit järeldub, et kui 2015. aastaks tuleb lisada teisi asjaomaseid 
kriteeriumeid, tuleb läbirääkimised lõpule viia enne esimese kriteeriumi tähtaega. Linnapeade 
rahukampaania valis 2020. aasta, kuna olemasolevad tuumarelvade demonteerimisrajatised 
suudaksid tuumarelvade kõrvaldamise töö lõpule viia, kui nad jätkaksid tööd samas tempos, 
nagu nad on töötanud alates külma sõja lõpust 1991. aastal.

Protokollis võetakse seisukoht, et tuumariigid võlgnevad tuumarelvavabadele riikidele 
diskrimineeriva eelisseisundi ärakasutamise lõpetamise, mis on neile antud tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu alusel, ning peaksid kehtestama vastastikuse moratooriumi uute 
tuumarelvade soetamisele. Protokollis nõutakse ka tuumarelvade ja relvakõlblike 
tuumamaterjalide võimalikult kiiret paigutamist ohututesse ja turvalistesse hoidlatesse. Samuti 
on oluline, et tuumariigid ja sellised organisatsioonid nagu NATO kinnitaksid avalikult, et 
nad ei kasuta võimalike tavarelvarünnakute vastu tuumarelva. 
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ETTEPANEK VÕTTA VASTU SOOVITUS (B6-0421/2008)

vastavalt kodukorra artikli 114 lõikele 1

Esitaja(d): Annemie Neyts-Uyttebroeck fraktsiooni ALDE nimel ja Angelika Beer fraktsiooni 
Verts/ALE nimel

Tuumarelva leviku tõkestamine ja tuumarelva leviku tõkestamise lepingu tulevik

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioone 1540 (2004) ja 1673 (2006) 
massihävitusrelvade leviku tõkestamise kohta;

– võttes arvesse Euroopa julgeolekustrateegia rakendamist ja eelkõige Euroopa Ülemkogu 
poolt 12. detsembril 2003. aastal vastu võetud ELi massihävitusrelvade tõkestamise 
strateegia rakendamist;

– võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
teemal;

– võttes arvesse kodukorra artikli 114 lõiget 1,

A. rõhutades konsensust, mis Euroopa Liidus valitseb tuumarelva leviku tõkestamise lepingu 
taaselustamise ja tugevdamise osas ajavahemikul kuni eelseisva tuumarelva leviku 
tõkestamise lepingu läbivaatamise konverentsini 2010. aastal;

B. arvestades, et pidades silmas kasvavat tuumarelva leviku tõkestamise korra nõrgenemise 
ohtu on oluline taastada rahvusvaheline konsensus kiire tuumadesarmeerimise vajaduse 
osas,

1. edastab nõukogule järgmised soovitused:

a) osaleda 2010. aasta tuumarelva leviku tõkestamise lepingu läbivaatamise konverentsi 
ettevalmistamise töös ja anda sellesse ennetav panus;

b) töötada välja strateegia, kuidas tuumarelva leviku tõkestamise lepingut tugevdada, 
tehes tihedat koostööd ELi mittekuuluvate partneritega NATOs;

c) algatada tuumarelvastuse konventsiooni koostamine, mis hõlmaks ja tugevdaks 
olemasolevaid tuumarelva leviku tõkestamise ja desarmeerimise vahendeid, kaasa 
arvatud tuumarelva leviku tõkestamise lepingut, üldist tuumakatsetuste keelustamise 
lepingut ja Rahvusvahelist Aatomienergiaagentuuri ning ettepanekuid võtta vastu 
lõhustuvate materjalide tootmise keelustamise leping ja mandri/piirkondliku tasandi 
lepingud tuumarelvavabade tsoonide kohta;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev soovitus nõukogule ning teavitamise 
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eesmärgil komisjonile, liikmesriikidele, ÜRO-le ja tuumarelva leviku tõkestamise 
lepinguga ühinenud riikide parlamentidele.
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Landsbergis, Johannes Lebech, Willy Meyer Pleite, Francisco José 
Millán Mon, Baroness Nicholson of Winterbourne, Raimon Obiols i 
Germà, Justas Vincas Paleckis, Ioan Mircea Paşcu, Béatrice Patrie, 
Alojz Peterle, Tobias Pflüger, João de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, 
Pierre Pribetich, Libor Rouček, Flaviu Călin Rus, Katrin Saks, José 
Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Hannes 
Swoboda, István Szent-Iványi, Inese Vaidere, Geoffrey Van Orden, 
Andrzej Wielowieyski, Jan Marinus Wiersma, Zbigniew Zaleski, Josef 
Zieleniec

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliige/asendusliikmed

Laima Liucija Andrikienė, Árpád Duka-Zólyomi, Milan Horáček, 
Gisela Kallenbach, Tunne Kelam, Jules Maaten, Erik Meijer, Nickolay 
Mladenov, Rihards Pīks

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra 
art 178 lg 2)
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