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PR_COD_lam

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**|  Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**[1  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posicdo comum

***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.%, 107.°, 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.° do Tratado UE

***|  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***||  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posicao comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢cdo comum
***|1  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comisséo)

Alteracdes a textos legais

Nas alteracdes do Parlamento, as diferencas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposicao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizag8o de
italico sem negrito constitui uma indicacéo destinada aos servicos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboracéo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correccdo ficam subordinadas ao aval dos servicos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que institui um instrumento de financiamento da
cooperacéao para o desenvolvimento e o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 que institui um
instrumento financeiro para a promocao da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial

(COM(2009)0194 — C7-0043/2009 — 2009/0060A(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2009)0194),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e 0 n.° 1 do artigo 179°, bem como o primeiro
paragrafo do artigo 181.°do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi
apresentada pela Comissao (C7-0043/2009),

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento e o parecer da Comissdo do
Comércio Internacional (A7-0078/2009),

1. Aprova a proposta da Comissédo com as alteracOes nela introduzidas;

2. Toma nota do facto de a formulacdo de certas disposi¢des da proposta de regulamento
relativa a adopcdo de medidas de execucdo ter de ser aprovada a luz dos artigos 290.° e
291.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

Alteracdo 1
Proposta de regulamento — acto modificativo
Titulo

Texto da Comissdo Alteracao
Proposta de regulamento do Parlamento Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que
institui um instrumento de financiamento institui um instrumento de financiamento
da cooperacgéo para o desenvolvimento e 0 da cooperacgéo para o desenvolvimento

Regulamento (CE) n.° 1889/2006 que
institui um instrumento financeiro para a
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promocao da democracia e dos direitos
humanos a nivel mundial

Alteragéo 2

Proposta de regulamento — acto modificativo
Citagéo 1

Texto da Comissao

Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0
n.° 1 do seu artigo 179.° e o primeiro
paragrafo do seu artigo 181.°,

Alteracéo 3

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) A execucdo destes regulamentos
evidenciou a existéncia de algumas
incoeréncias no que respeita a excep¢do ao
principio de ndo-elegibilidade dos custos
relativos aos impostos, direitos ou outros
encargos para financiamento comunitario.
Nesta Optica, propde-se a alteracdo das
disposigdes pertinentes dos Regulamentos
(CE) n.°1905/2006 e (CE) n. 1889/2006, a
fim de os alinhar pelos outros
instrumentos.

Alteracéo 4
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo -1 A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1905/2006
Considerando 27

Texto da Comissao
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Alteracao

Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
n.° 1 do seu artigo 179.°,

Alteracao

(2) A execucdo do Regulamento (CE) n.°
1905/2006 evidenciou a existéncia de
algumas incoeréncias no que respeita a
excepgdo ao principio de ndo-elegibilidade
dos custos relativos aos impostos, direitos
ou outros encargos para financiamento
comunitario. Nesta dptica, propde-se a
alteracdo das disposicdes pertinentes deste
regulamento, a fim de o alinhar pelos
outros instrumentos.

Alteracao

O considerando 27 do Regulamento (CE)
Nn.° 1905/2006 passa a ter a seguinte
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Alteracéo 5
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1-B (novo)

Regulamento (CE) n.° 1905/2006
Artigo 17 - ponto 2

Texto da Comissao

RR\798207PT.doc 7114

redaccao:

"(27) As medidas necessarias a execucao
do presente regulamento seréo
aprovadas nos termos da Deciséo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de
Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execucao
atribuidas a Comissdo!. Em particular, a
Comisséo deveria ter competéncia para
adoptar documentos de estratégia e
programas indicativos plurianuais.
Atendendo a que as medidas tém alcance
geral e se destinam a alterar elementos
nao essenciais do presente regulamento
mediante o aditamento de novos
elementos n&o essenciais, devem ser
aprovadas pelo procedimento de
regulamentacao com controlo previsto no
artigo 5.°- A da Decisédo 1999/468/CE.

1 JO L 184, de 17.7.1999, p. 23.

Alteracao

O n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento
(CE) n.° 1905/2006 passa a ter a seguinte
redaccao:

"'2. Dentro do montante referido no
Anexo 1V, a Comisséo fixara o montante
maximo disponivel para cada pais
signatario do Protocolo do Acucar
destinado ao financiamento das ac¢des
referidas no n.° 1 em fungéo das
necessidades de cada pais,
nomeadamente das repercussoes da
reforma do sector do acucar no pais em
causa e da importancia deste sector para
a sua economia. A defini¢ao dos critérios
de afectacdo basear-se-a nos dados das
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1-C (novo)
Regulamento (CE) n.° 1905/2006
Artigo 21

Texto da Comissao
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campanhas anteriores a 2004.

Outras instrucdes relativas a afectacéo
do montante global entre os paises
beneficiarios do Protocolo do Agucar sédo
definidas pela Comissao [...].

Essas medidas, que tém por objecto
alterar elementos néo essenciais do
presente regulamento, a fim de o
completar, devem ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de
regulamentacao com controlo referido no
n.° 3-A do artigo 35.°.

Alteracao

O artigo 21.° do Regulamento (CE) n.°
1905/2006 passa a ter a seguinte
redaccao:

""Os documentos de estratégia e 0s
programas indicativos plurianuais
referidos nos artigos 19.° e 20.°, bem
como as respectivas revisdes previstas no
n.° 2 do artigo 19.°e no n.° 1 do artigo
20.°, bem assim como as medidas de
acompanhamento referidas no artigo
17.° sdo aprovados pela Comisséo [...].

Estas medidas, que tém por objecto alterar
elementos ndo essenciais do presente
regulamento, a fim de o completar, devem
ser adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacéo com
controlo referido no n.° 3-A do artigo 35.°

RR\798207PT.doc



Alteracéo 7
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1905/2006
Artigo 33 — ponto 1

Texto da Comissao

Alteracéo 8
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1-B (novo)

Regulamento (CE) n.° 1905/2006
Artigo 34 - ponto 1

Texto da Comissao
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Alteracao

1-A. O n.° 1 do artigo 33.°do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006 passa a
ter a seguinte redacgao:

""1. A Comisséo procede ao
acompanhamento e revisao regulares
dos programas e avalia os resultados da
implementacao das politicas e
programas geograficos e tematicos e das
politicas sectoriais, bem como a eficacia
da programacao, sempre que adequado,
mediante avaliagdes externas
independentes, a fim de verificar se 0s
objectivos foram atingidos e elaborar
recomendac0es tendo em vista melhorar
futuras operac0es. Serdo devidamente
tidas em consideracéo as propostas
apresentadas pelo Parlamento Europeu,
pelos parlamentos nacionais ou pelo
Conselho para a realizacao de avaliacfes
externas independentes. Deve atribuir-se
particular atencéo aos sectores sociais e
aos progressos efectuados no sentido de
atingir os ODM™.

Alteracao

1-B. O n.° 1 do artigo 34.°do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006 passa a
ter a seguinte redaccao:

1. A Comisséo analisa 0s progressos
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realizados na execucao das medidas
adoptadas ao abrigo do presente
Regulamento e apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério
anual sobre a execucao e os resultados e,
na medida do possivel, as principais
consequéncias e incidéncias da ajuda. O
relatdrio é igualmente enviado aos
parlamentos nacionais, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das
Regides.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1-C (novo)

Regulamento (CE) n.° 1905/2006

Artigo 35

Texto da Comissao Alteracao

O artigo 35.° do Regulamento (CE) n.°
1905/2006 passa a ter a seguinte
redaccgao:

1. A Comissao € assistida por um
comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao
presente nimero, sdo aplicaveis 0s
artigos 4.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°. O prazo previsto no n.° 3 do
artigo 4.° da Decisdo 1999/468/CE é de
trinta dias.

3. Sempre que se faca referéncia ao
presente nimero, sdo aplicaveis o0s
artigos 3. e 7.° da Decisao 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°.

3-A. Sempre que se faca referéncia ao
presente numero, sdo aplicaveis os n.% 1
a4 doartigo 5.2-A e o artigo 7.° da
Deciséo 1999/468/CE, tendo-se em conta
0 disposto no seu artigo 8.°.
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Alteracdo 10

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 2
Regulamento (CE) n.° 1889/2006
Artigo 13 — ponto 6

Texto da Comissao

O n.°6 do artigo 13.° do Regulamento
(CE) n.° 1889/2006 passa a ter a seguinte
redaccgéo:

6. A ajuda comunitaria ndo pode, em
principio, ser utilizada para o pagamento
de impostos, direitos ou encargos nos
paises beneficiarios.»

RR\798207PT.doc

11/14

4. O Comité aprova o seu regulamento
interno.

5. Um observador do BEI tomara parte
nos trabalhos do Comité relativos as
guestdes que dizem respeito ao banco™.

Alteracao

Suprimido
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na sua proposta legislativa relativa a revisdo intercalar do instrumento de cooperagéo para o
desenvolvimento (ICD), a Comissdo propde apenas uma alteracao técnica para permitir que os
custos relativos a taxas, direitos e outros encargos relacionados com o financiamento de
acgdes abrangidas pelo ICD os paises beneficiarios sejam financiados a cargo do orcamento
ICD. A alteracdo viabilizara o financiamento destes custos em circunstancias excepcionais,
criando assim uma maior flexibilidade na aplicagdo de programas e projectos. Esta a razdo
pela qual é de saudar a alteracdo em referéncia.

No entanto, a Comisséo propde, na sua proposta modificativa, a introducdo de uma alteracao
idéntica ao Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (ICD) e ao Regulamento (CE) n.° 1889/2006
(EIDHR), que se inserem no ambito de competéncias de duas comissdes diferentes do
Parlamento Europeu. Assim sendo, o Parlamento requereu que a proposta fosse dividida em
duas propostas legislativas distintas relativas a cada um dos instrumentos de financiamento e
decidiu submeter a proposta da Comissdo a duas comissdes distintas: a comissdo DEVE em
relacdo ao ICD e a comissdo AFET (DROI) em relacdo ao EIDHR. Esta a razdo pela qual o
relator propde uma série de trés alteracdes que suprimem as referéncias ao Regulamento (CE)
n.° 1889/2006.

O Parlamento tem supervisionado estreitamente a forma como as disposi¢fes do ICD sédo
aplicadas desde a sua entrada em vigor em 2007. No quadro do exercicio do seu direito de
controlo nos termos do processo de comitologia, o Parlamento tem suscitado uma série de
problemas e de objecgdes relativamente a forma como a Comissao procedeu a aplicacédo do
instrumento e a interpretacdo que deu a algumas das suas disposi¢cdes fundamentais. Todavia,
o Parlamento ndo detectou quaisquer anomalias de vulto nas disposi¢des do instrumento. Uma
das principais preocupacdes do Parlamento, nomeadamente a tendéncia da Comissao para
financiar, nos termos dos programas geograficos, medidas ndo elegiveis, em conformidade
com os critérios aceites a nivel internacional emanados da OCDE/CAD, enguanto ajuda
oficial ao desenvolvimento (AOD), foi recentemente solucionada pela Comisséo ao propor, a
pedido do Parlamento, a criacdo de uma nova base juridica aplicavel a essas medidas nos
termos do instrumento de cooperagdo com paises industrializados.

O segundo pacote de alteracdes adicionais proposto pelo relator ndo se reporta, por
conseguinte, a substancia ou as prioridades constantes do ICD (cumpre recordar que, durante
a actual legislatura, terdo inicio negociacdes relativas ao instrumento que sucedera ao ICD
(que expira no final de 2013)), mas sim ao reforco do direito de controlo que assiste ao
Parlamento.

Eis as duas razdes que estdo na base deste procedimento:

1. Nas seis resolucdes no quadro do processo de comitologia que o Parlamento aprovou desde
a entrada em vigor do ICD, assinalou doze casos em que a Comissao excedeu as suas
competéncias de execucdo ao ndo respeitar o requisito de elegibilidade da APD.
Relativamente a cada um dos casos, o Parlamento requereu a Comissao que modificasse o seu
projecto de decisdo e que o tornasse conforme a este requisito. No entanto, a Comissao apenas
adaptou ou retirou o seu projecto de decisdo em trés casos;
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2. A revisdo da decisdo de comitologia teve lugar em 2006 e introduziu o procedimento de

regulamentacdo com controlo, o qual deve ser aplicado a medidas de execugéo de actos

adoptados em co-decisdo que preencham dois critérios:

- as medidas devem ser de &mbito geral,

- as medidas devem destinar-se a alterar elementos ndo essenciais do Regulamento,
suprimindo, por exemplo, alguns dos seus elementos ou completando o instrumento
através do aditamento de novos elementos néo essenciais.

O procedimento de regulamentacdo com controlo reforca de forma significativa as
competéncias do Parlamento. O direito de veto que assiste ao Parlamento permite-lhe
bloquear um projecto de medida relativamente ao qual tenha objecc¢des e obriga a Comisséo a
apresentar uma proposta alterada.

Afigura-se claro que os documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais nos
termos do ICD observam plenamente os critérios de aplicacdo do procedimento de
regulamentacdo com controlo:

- sdo de ambito geral, na medida em que se reportam a toda uma regido, pais ou tema, e tém
uma validade a longo prazo (7 anos no caso dos documentos de estratégia e 3-4 no caso
dos programas indicativos plurianuais);

- complementam o instrumento definindo dominios e objectivos prioritarios para efeitos de
assisténcia concedida a uma regido ou a um pais ou ainda num determinado dominio
tematico.

Assim sendo, o procedimento de regulamentacdo com controlo deve ser aplicado aos
projectos de medidas que criam documentos de estratégia ou programas indicativos
plurianuais. Nos casos dos programas de ac¢do anual ou de medidas especiais, a aplica¢do do
procedimento de gestdo, tal como previsto actualmente no ICD (direito de controlo), ndo teria
de ser alterada, na medida em que estas medidas tém um ambito mais circunscrito.

Embora a decisdo de comitologia alterada que prevé um procedimento de regulamentacéo
com controlo remonte a Julho de 2006, este novo procedimento foi adoptado demasiado tarde
para ter sido tido em conta nas negociac¢des tripartidas relativas ao ICD, as quais ja eram
altamente complexas e sujeitas a um calendario muito apertado. A revisao intercalar do
instrumento propicia agora a oportunidade adequada para adaptar o procedimento de
comitologia do ICD a decisdo de comitologia em referéncia.

Importa recordar que a proposta do relator é inteiramente consentanea com a posi¢ao expressa
pelo Parlamento na sua resolucéo de 23 de Setembro de 2008, na qual figuram recomendagGes
destinadas a Comissdo sobre o alinhamento dos actos juridicos pela nova decisao relativa a
comitologia’. Esta resolucdo inclui o regulamento ICD nos actos juridicos relativamente aos
quais o Parlamento requer a Comissdo que apresente propostas legislativas de alinhamento
pelo procedimento de regulamentacdo com controlo. A proposta legislativa da Comisséo
relativa a revisao intercalar do ICD constitui uma ocasido especial para pdr em pratica o
pedido do Parlamento e para assegurar que o instrumento se paute pelos novos requisitos em
matéria de comitologia.

1 P6_TA(2008)0424
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