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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az egyrészrél az Eurépai Uni6, masrészrol pedig a Svajci Allamszovetség és a
Liechtensteini Hercegség kozotti, a két allamnak az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé
Hatirain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokségben
valé részvétele modjarol sz6l6 megallapodasnak az Unié nevében torténoé megkotésérol
sz0l0 tanacsi hatarozattervezetrol

(05707/2010 — C7-0217/2009 — 2009/0073(NLE))

(Egyetérteési eljaras)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az egyrészrél az Eurdpai Kozosség, masrészrél pedig a Svajci Allamszovetség
¢s a Liechtensteini Hercegség kozott a két allamnak az Eurdpai Uni6 Tagéllamai Kiilsé
Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugyndkségben vald
részvétele modjardl sz6l6 megallapodastervezetre (10701/2009),

— tekintettel a tandcsi hatarozatra iranyul6 javaslatra (COM(2009)0255),
— tekintettel a Tanacs hatarozattervezetére (05707/2010),

— tekintettel az EK-Szerzddés 62. cikke (1) bekezdése 2. pontjanak a) alpontjara, valamint
66. cikkére €s 300. cikke (2) és (3) bekezdésére, amelyek alapjan a Tanacs konzultalt a
Parlamenttel (C7-0217/2009),

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,A Lisszaboni
Szerzédés hatalybalépésének a folyamatban 1€v6 intézménykdzi dontéshozatali
eljarasokra gyakorolt hatasair6l” cimii kozleményére (COM(2009)0665),

— tekintettel az EU miikodésérdl szolo szerzédés 77. cikkének (2) bekezdése b) pontjara és
218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a) €s v) pontjara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikke (8) bekezdésére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara (A7-0172/2010),
1. egyetértését adja a megéllapodas megkdtéséhez;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint
a tagallamok, illetve a Svéjci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kormanyanak
¢és parlamentjének.
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INDOKOLAS

Jelen egyetértési eljaras targyat képezd tanacsi hatarozatra iranyulo javaslat célja az
egyrészrél az Eurdpai Kozosség, masrészrol pedig a Svajci Allamszovetség és a
Liechtensteini Hercegség kozotti, a két allamnak az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain
Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokségben (FRONTEX)
vald részvétele modjarol szol6 megallapodasnak az Unid nevében torténd megkotése.

A FRONTEX 2004-ben jott 1étre az EK-Szerzddés 62. cikke (2) bekezdésének a) pontja és
66. cikke értelmében, és 2005. majus 1-jén kezdte meg a miikodését. Ezen ligyndkseéget az
illegélis bevandorlassal kapcsolatos kdzos eurdpai stratégia fontos eszkozéil hoztak 1étre, és
ebben a szellemben fejlesztették is tovabb. A FRONTEX legfontosabb feladata a kiilsé
hatarok igazgatasa terén megvalosulo, tagallamok k6zotti operativ egytittmiikodés
Osszehangoléasa. Ezzel 0sszefiiggésben az Afrikabol a déli tengeri hatarokon torténd illegalis
bevandorlas tekintetében végzett egylittmiikodés egyértelmiien eredményesnek bizonyult.
2009-ben pé¢ldaul az utdbbi tiz évet tekintve a legkevesebbszer, 7,200 esetben probalkoztak
jogellenes belépéssel a spanyol partokon; dsszehasonlitdsképpen, 2000-ben, a sorrendben a
masodik legkevesebb kisérletet hozo évben, tobb mint 15,000 jogellenes belépési kisérletet
tettek!. Az ligynokség egyéb feladatai az alabbiakra terjednek ki: segitségnytjtas a
tagallamoknak a nemzeti hatarérok képzésében, kockazatelemzés, a kiilsé hatarok ellenérzése
és Orzése szempontjabol relevans kutatdsok nyomon kovetése, segitségnyujtas a
tagallamoknak a kiils6 hatarokon fokozott miiszaki €és operativ tdimogatast megkdveteld
helyzetekben, valamint végiil, de nem utolsé sorban, megfeleld timogatas biztositasa a
tagallamok szamadra a koz0s visszatérési miiveletek megszervezésében. 2006-t61 2009 végéig
példaul a FRONTEX 61 kitoloncolasra szolgald kozos 1égi jaratot koordinalt, melyek
Osszesen 2,859 személyt telepitettek haza.

A FRONTEX-rendelet® 21. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez tarsult orszagok részt vesznek az
iigynokség munkdjdban. Részvételiilk modjat az Eurdpai Unio €s ezen orszagok kozott
megkotott tovabbi megallapodasok szabalyozzak.

A Svijci Allamszovetség mar része a schengeni térségnek. A 2005. jinius 5-i népszavazas
soran a svajci szavazok tobbsége (55%) tamogatta a schengeni térséghez vald csatlakozast.
Az Eurépai Unio, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
irAnyul6 tarsulasarol szol6 megallapodas 2008. marcius 1-jén hatalyba 1épett®.

A Liechtensteini Hercegség még nem része a schengeni térségnek. Az Eurdpai Uni6 és a

I ,Spanyolorszag tobb forras, vilagosabb szabalyok és szakértdi irodak biztositasat kéri a Frontex szamara”,
2010. februar 3., elérhetdség: http://www.montesquieu-institute.eu

2 Lasd Barrot biztosnak a Bizottsag nevében, 2010. februar 9-én adott valaszat a Frank Vanhecke 4ltal
benyujtott, E-0127/2010 sz. irasbeli valaszt igényld kérdésre.

3 A Tanacs 2004. oktdber 26-i 2007/2004/EK rendelete az Eurdpai Unid Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség felallitasarol (HL L 349., 2004.11.25., 1. 0.),
annak modositott formajaban.

4 A megallapodas szovegét 1asd: HL L 53., 2008.2.27., 52. o.; a hatalybalépés tekintetében lasd: HL L 53,
2008.2.27., 18.0.
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Svajci Allamszovetség kozotti, fent emlitett megallapodas 16. cikke értelmében Liechtenstein
jegyz6konyvben csatlakozhat a megallapodashoz. A jegyzdkonyvet 2008. februar 28-an
alairtak, azonban még nem hajtottak végre!. A kiilon targyalasok elkeriilése érdekében
azonban a Svajci Allamszovetséggel és a Liechtensteini Hercegséggel parhuzamosan folytak
a targyalasok a FRONTEX-ben val6 részvételrdl szolo megallapodasrol. A megéllapodas
szovege kimondja, hogy Liechtenstein vonatkozdsadban a megallapodas csupan a jegyz6konyv
hatalybalépésének idépontjatol kezdve alkalmazando?.

A Lisszaboni Szerzddés 2009. december 1-jei hatalybalépésével megvaltozott az Europai
Parlamentnek a megallapodéas megkotésében betdltott szerepe. A Nizzai Szerz6dés szerint az
EK-Szerzddés 62. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 300. cikkének (2) bekezdése
értelmében az Eurdpai Parlamenttel konzultalni kellett e nemzetk6zi megallapodas
megkotésérdl. Mivel 2009. december 1-jén még folyamatban volt a megallapodas megkotése,
a Lisszaboni Szerzddés szerinti 0j szabalyokat kell alkalmazni. Az EUMSz. 77. cikke (2)
bekezdésének b) pontja, 74. cikke €s 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja
értelmében a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden koti meg a megallapodast.
Ezért az eredeti bizottsagi javaslatot (COM(2009)255, 2009. junius 4.) mddositani kellett. A
megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatot Gjra benyujtottak a
Parlamentnek, és a Tanacs felkérte a Parlamentet, hogy adja egyetértését a megallapodashoz?.

A fenticknek megfeleléen, e javaslat célja a Svajci Allamszdvetség és a Liechtensteini
Hercegség FRONTEX-hez val6 tarsulésa, és az ligynokségben valo részvételiik feltételeinek
meghatarozasa.

Részletesebben, a megallapodés az alabbiakrdl rendelkezik:

- aSvajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség képviseldinek korlatozott
szavazati joga a FRONTEX igazgatotanacsaban

- akét orszag pénziigyi hozzédjaruldsa a FRONTEX koltségvetéséhez

- adatvédelem ¢€s az adatok titkossaga

- aFRONTEX jogallasa a két orszdgban

- a FRONTEX feleldssége

- az BEurodpai K6zosségek Birosaga FRONTEX feletti joghatosaganak elismerése
mindkét orszag 4ltal

- aFRONTEX ¢és személyzete kivaltsagai és mentességei

- akét orszag allampolgarai FRONTEX altali szerz6déses alkalmazasanak lehetdsége.

I A Tanacs hatarozata (2008. februar 28.) az Eurdpai Uni6, az Europai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a
Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség és a
Svéjci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasardl szol6 megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo
jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol és egyes rendelkezéseinek ideiglenes
alkalmazasarél, HL L 83, 2008.3.26., 2. és 5. o.; valamint az Eurdpai Unio, az Europai K6zosség, a Svéjci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio, az
Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl sz6l6 megallapodashoz vald csatlakozéasarol
sz016 jegyzOkdnyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasarol és egyes rendelkezéseinek ideiglenes
alkalmazasardl sz616 tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslattervezet (COM(2006)752-3 és COM(2006)752-4).

2 A megallapodas 9. cikkének (5) bekezdése, 1asd a 10701/09 sz. tanacsi dokumentumot.

3 Az 5707/10 sz. tanacsi dokumentum a megallapodas szévegével egyiitt, valamint a 10701/09 sz. tanacsi
dokumentum és a vonatkozo helyesbitések (COR1 + COR2 + COR3 + COR4).
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A megallapodas mellékletét képezi a szerzddéses felek altal tett két egylittes nyilatkozat a
szavazati jogrol €s a polgari jogi felel6sségrol.

A tanacsi hatarozat (4), (5) ¢s (6) preambulumbekezdése utal Dania, az Egyesiilt Kiralysag ¢s
Irorszag kiilonleges helyzetére!. 2007-ben hasonlé megallapodas sziiletett az Izlandi
Koztarsasaggal és a Norvég Kiralysaggal?.

Az el6ado6 iidvozli a megallapodas megkotését, amely lehetdve teszi, hogy a két orszag
hozzajaruljon a kiils6 hatarokon végzett ellendrzéseknek és feliigyeletnek a részt vevo
allamok illetékes igazgatasi szolgalatai kdzotti szorosabb dsszehangolasdhoz. Az eldadd
reméli, hogy a tagallamok minden t6liik telhet6t megtesznek a sziikséges ratifikacios eljaras
mielébbi végrehajtasa érdekében, hogy a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini
Hercegség tarsulhasson a FRONTEX-hez.

1'5707/10. sz. tanacsi dokumentum.

2 Megallapodas az Europai K6zosség, valamint az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, ezen
allamoknak az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ Egylittmtikodési Igazgatasért Felelds
Eurdpai Ugyndkségben vald részvételének modjarol, HL L 188, 2007.7.20., 19.o.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 31.5.2010
A zaroészavazas eredménye +: 35
— 0
0: 5
A zarészavazason jelen 1évé tagok Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Rita Borsellino, Simon Busuttil,

Philip Claeys, Carlos Coelho, Cornelis de Jong, Agustin Diaz de Mera
Garcia Consuegra, Tanja Fajon, Kinga Gaél, Kinga Goncz, Nathalie
Griesbeck, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia
in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Monica Luisa
Macovei, Véronique Mathieu, Louis Michel, Antigoni Papadopoulou,
Georgios Papanikolaou, Birgit Sippel, Wim van de Camp, Axel Voss,
Renate Weber, Tatjana Zdanoka

A zaroészavazason jelen 1év6 pottag(ok) Alexander Alvaro, Elena Oana Antonescu, Edit Bauer, Andrew Henry
William Brons, Michael Cashman, Anna Maria Corazza Bildt, loan
Enciu, Franziska Keller, Krisztina Morvai, Mariya Nedelcheva, Raiil
Romeva i Rueda, Cecilia Wikstrom
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