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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie praw czlowieka oraz norm spolecznych i sSrodowiskowych w
mi¢dzynarodowych umowach handlowych
(2009/2219 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 3, 6 1 21 Traktatu o Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 153, 191, 207 1 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 12, 21, 28, 29, 31 1 32 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka (1948) i inne instrumenty
Organizacji Narodow Zjednoczonych w dziedzinie praw cztowieka, w szczegolnos$ci Pakt
praw obywatelskich i1 politycznych (1966), Pakt praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych (1966), Konwencj¢ w sprawie zniesienia wszelkich form dyskryminacji
rasowej (1965), Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(1979) oraz Konwencj¢ o prawach dziecka (1989), Deklaracje praw ludow tubylczych
ONZ (2007) oraz dokument dotyczacy wynikdéw milenijnego szczytu ONZ, ktéry odbyt
si¢ w dniach 20-22 wrze$nia 2010 r. w Nowym Jorku,

— uwzgledniajac porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO) oraz deklaracj¢ przyjeta przez Czwarta Konferencje Ministerialng, ktéra odbyta
si¢ w listopadzie 2001 r. w Ad-Dausze, w szczegdlnosci jej ustep 31,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrzesnia 1996 r. w sprawie komunikatu Komisji
na temat uwzgledniania przestrzegania zasad demokracji 1 praw czlowieka w umowach
zawieranych przez Wspdlnotg z panstwami trzecimi (COM(1995)0216)! oraz swoja
rezolucj¢ z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw cztowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie otwartosci
i demokracji w handlu migdzynarodowym? Zadajaca przestrzegania przez WTO
podstawowych norm socjalnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz uznania
przez Uni¢ Europejska decyzji MOP, w tym ewentualnych wezwan do natozenia sankc;ji,
zwigzanych z powaznym naruszeniem podstawowych norm socjalnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego roli Unii Europejskiej w propagowaniu
praw cztowieka i demokratyzacji w krajach trzecich (COM(2001)0252)%,

Dz.U. C 320z 28.10.1996, s. 261.
Dz.U. C 295E z29.11.2006, s. 107.
Dz.U.C 112 E 29.5.2002, s. 326.
Dz.U. C 131 E z5.6.2003, s. 147.
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uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Spoteczny wymiar globalizacji — wkiad polityki
unijnej w rozszerzenie korzysci na wszystkich” (COM(2004)0383),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie spotecznego
wymiaru globalizacji!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie wykorzystywania dzieci
1 pracy dzieci w krajach rozwijajacych si¢ ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na prace
dzieci?,

uwzgledniajgc konkluzje Rady na temat pracy dzieci z dnia 14 czerwca 2010 r.3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie sprawiedliwego handlu
i rozwoju?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach
globalizacji: zewnetrznych aspektow konkurencyjnosci® w odpowiedzi na komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego na temat globalnego wymiaru Europy —
konkurowanie na §wiatowym rynku i wktad w strategi¢ wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia UE (COM(2006)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Upowszechnianie godnej pracy dla
wszystkich — wktad Unii w realizacj¢ programu godnej pracy na §wiecie”
(COM(2006)0249),

uwzgledniajac deklaracje ministerialng Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ w sprawie
pelnego zatrudnienia i godnej pracy z 2006 r., uznajacej pelne i produktywne zatrudnienie
oraz godng prac¢ dla wszystkich za kluczowy element zrownowazonego rozwoju,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godne;j
pracy dla wszystkich® domagajacg sie uwzglgdniania norm socjalnych tytutem
upowszechniania godnej pracy w umowach handlowych zawieranych przez Uni¢
Europejska, w szczegdlnosci w umowach dwustronnych,

uwzgledniajac program dziatan na rzecz godnej pracy i globalny pakt na rzecz miejsc
pracy MOP, przyjete na podstawie globalnego konsensusu dnia 19 czerwca 2009 r. na
Migdzynarodowej Konferencji Pracy, a takze deklaracjg MOP z 2008 r. dotyczaca
sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji,

uwzgledniajac konwencje brukselska z 1968 r. w wersji ujednoliconej w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji 1 uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych?,

N N LA WD

Dz.U. C280 E z 18.11.2006, s. 65.
Dz.U. C 157 E 2 6.7.2006, s. 84.

Konkluzje Rady na temat pracy dzieci z dnia 14.6.2010 r., 10937/1/10.
Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 865.

Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 128.

Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 321.

Dz.U.L 12z 16.1.2001, s. 1.
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— uwzgledniajac ogbdlny system preferencji obowigzujacy od 1 stycznia 2006 r.
przewidujacy zwigkszenie liczby produktéw zwolnionych z optat celnych lub
podlegajacych zmniejszonym optatom, jak rowniez nowa zachete dla szczegolnie
narazonych panstw o specyficznych potrzebach handlowych, finansowych lub
rozwojowych,

— uwzgledniajac umowy zawarte przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku (AKP) a Unig Europejska podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz
zmiany do tej umowy z 200512010 .,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym z krajami
i regionami AKP, szczeg6lnie rezolucje z 26 wrzesnia 2002 r.!, 23 maja 2007 r.2 i 12
grudnia 2007 r.3,

— uwzgledniajac miedzynarodowe konwencje dotyczace srodowiska, takie jak Protokot
montrealski dotyczacy substancji niszczacych warstwe ozonowa (1987), Konwencja
bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych (1989), Protokot z Kartaginy o bezpieczenstwie biologicznym (2000)
czy Protokoét z Kioto (1997),

— uwzgledniajac rozdzial XIII umowy o wolnym handlu zawartej w pazdzierniku 2009 r.
miedzy Unig Europejska a Koreg Poludniowa,

— uwzgledniajac zakonczenie negocjacji pomigdzy UE a Kolumbig i Peru w sprawie
wielostronnego porozumienia handlowego,

— uwzgledniajac wystuchanie na temat ,,Stosowanie norm spolecznych oraz w zakresie
ochrony srodowiska w negocjacjach handlowych” zorganizowane przez Parlament
Europejski dnia 14 stycznia 2010 1.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego i opinie Komisji Spraw
Zagramcznych Komisji Rozwoju, Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych oraz Komisji

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(A7-0312/2010),

A. majac na uwadze, ze zwigzek miedzy wymiang handlowa, prawami cztowieka 1 normami
spotecznymi i1 sSrodowiskowymi stat si¢ kluczowym elementem stosunkow gospodarczych
1 handlowych oraz stanowi zasadnicza cz¢$¢ negocjacji uméw o wolnym handlu,

B. majac na uwadze, ze coraz czgsciej pojawiajg si¢ zakldcenia konkurencji 1 ryzyko
dumpingu $rodowiskowego 1 socjalnego, ze szkoda — szczegolnie — dla pracownikéw i
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w Unii Europejskiej, ktérych obowigzujg bardziej

! Dz.U. C273 E z 14.11.2003, s. 305.
2 Dz.U. C 102E z 24.4.2008, s.128.
3 Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 301.
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rygorystyczne normy spoleczne, srodowiskowe 1 fiskalne,

C. majac na uwadze, ze UE — w stosunkach z krajami trzecimi — powinna przyjac strategi¢
handlowg opartg na wzajemnosci, lecz zr6znicowang ze wzgledu na poziom rozwoju jej
partneréw, zardwno jesli chodzi o wymogi spoteczne i srodowiskowe, jak i w odniesieniu
do liberalizacji handlu, w celu stworzenia warunkow dla sprawiedliwej 1 uczciwe;j
konkurencji migdzynarodowej,

D. majac na uwadze, ze fora dwustronne staty si¢ glbwnym miejscem osiggania celow
politycznych, tym bardziej ze perspektywy ustanowienia wielostronnych zasad
regulujacych stosunki migdzy wymiang handlowa, praca i srodowiskiem w WTO nie sg
zbyt obiecujace,

E. majac na uwadze, ze jest jednak bardzo wazne, by dazy¢ do ponownego osiggnigcia
réwnowagi mi¢dzy prawem handlowym a prawami podstawowymi oraz do wzmozenia
dialogu migdzy gtownymi organizacjami migdzynarodowymi, w szczeg6lnosci miedzy
MOP a WTO, w celu wigkszej spojnosci migdzynarodowych strategii politycznych
1 lepszego globalnego zarzadzania,

F. majac na uwadze, ze przyczyny wprowadzania postanowien dotyczacych praw cztowieka
1 norm spotecznych i srodowiskowych do miedzynarodowych uméw handlowych sg
réznorakie, od pragnienia ustanawiania sprawiedliwego 1 uczciwego handlu oraz
zapewniania rownych warunkow w wymianie handlowej (,,level playing field”) do
pobudek bardziej natury normatywnej — obrony uniwersalnych warto$ci uznawanych
przez Uni¢ Europejska 1 realizacji spdjnych europejskich strategii politycznych,

G. przypomina, ze Deklaracja Narodow Zjednoczonych o prawie do rozwoju z roku 1986
potwierdza, iz ,,prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem cztowieka, na mocy
ktérego kazdy cztowiek 1 wszystkie narody maja prawo do przyczyniania si¢ do 1
korzystania z rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 kulturowego oraz do uczestniczenia
w nim”, uwaza w zwigzku z tym, ze UE ma obowiazek przestrzegania tego prawa, a
nawet wlgczania go do miedzynarodowych umow i traktowania jako wytycznej
europejskich strategii politycznych,

H. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony potwierdza, ze dziatania zewngtrzne Unii
Europejskiej, a wymiana handlowa jest ich integralng czescia, powinny by¢ prowadzone
wedtug tych samych zasad, ktére lezaly u podstaw utworzenia Unii; majgc na uwadze, ze
europejski model spoteczny, taczacy zréwnowazony wzrost gospodarczy i lepsze warunki
pracy 1 zycia, moze by¢ takze wzorem dla innych partneréw; majac na uwadze, ze umowy
handlowe powinny miedzy innymi by¢ spdjne z innymi zobowigzaniami i umowami
miedzynarodowymi, ktorych panstwa-strony podjety sie przestrzega¢, zgodnie z ich
prawem wewngtrznym,

I. majac na uwadze znaczenie zachowania poziomu norm spotecznych i srodowiskowych
obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz przestrzegania ich przez przedsigbiorstwa spoza
UE dziatajace na jednolitym rynku europejskim,

J.  majac na uwadze, ze uwzglednianie praw cztowieka i norm spotecznych
i sSrodowiskowych w umowach handlowych moze stanowi¢ warto$¢ dodang w takich
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umowach, pozwalajac takze na wigkszg interakcj¢ spoteczenstwa obywatelskiego,
wigksze wsparcie stabilno$ci politycznej 1 spotecznej, co tworzy klimat bardziej
sprzyjajacy wymianie handlowe;,

majac na uwadze, ze dziedzina handlu i ochrona praw cztowieka oraz norm spotecznych i
srodowiskowych majg istotne znaczenie dla zapewnienia pokoju i dobrobytu na $wiecie,
nie mogg jednak stanowi¢ rozwigzania wszystkich problemow mig¢dzy panstwami §wiata;
majac na uwadze, ze impas polityczny mozna przetamac poprzez wzmocnienie relacji
handlowych, ustanawiajac tym samym definicj¢ wspolnych intereséw, zwlaszcza w
dziedzinie ochrony §rodowiska, jako sposob rozwigzywania konfliktow,

majac na uwadze, ze inne kraje daly pozytywny przyktad wiaczania norm spotecznych do
umow handlowych,

. majac na uwadze, ze ogolny system preferencji jest uwarunkowany przestrzeganiem zasad

miedzynarodowych konwencji o prawach cztowieka 1 podstawowych standardow pracy
przez kraje bedace beneficjentami oraz obejmuje specjalny system dodatkowych
preferencji taryfowych stuzacych wspieraniu ratyfikowania 1 skutecznego wdrazania
podstawowych konwencji miedzynarodowych odnoszacych si¢ do praw cztowieka i praw
zwigzanych z praca, do ochrony §rodowiska i do dobrego sprawowania rzagdéw, majac na

uwadze, Ze nieprzestrzeganie warunkOw moze pociagac za sobg zawieszenie systemu
handlu,

. w zwiazku z tym oczekuje, aby w przysztej strategii handlowej Unii Europejskiej handlu

nie traktowano jak celu samego w sobie, ale jak narzedzie umozliwiajgce wspieranie
europejskich wartos$ci 1 interesOw handlowych, a takze jak narz¢dzie uczciwej wymiany,
umozliwiajgce upowszechnianie rzeczywistego wigczania i wdrazania norm spotecznych i
srodowiskowych w stosunkach ze wszystkimi partnerami handlowymi UE; jest zdania, Ze
zasadg Unii w negocjacjach powinno by¢ podejscie pozytywne, ale zarazem prawnie
wiagzace; podkresla, ze uwzglednianie postanowien dotyczacych zrownowazonego
rozwoju, szczegolnie w umowach dwustronnych, jest z korzyscig dla wszystkich stron;

przypomina, ze polityka handlowa jest narzedziem stuzacym realizacji og6lnych celow
Unii Europejskiej 1 ze w mysl art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
polityka handlowa Unii Europejskiej prowadzona jest ,,zgodnie z zasadami i celami
dziatan zewnetrznych Unii”, a w mys$l art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej ma si¢ ona
przyczynia¢ m.in. do ,,trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci 1 wzajemnego szacunku
migdzy narodami, do swobodnego 1 uczciwego handlu, do wyeliminowania ubostwa oraz
do ochrony praw czlowieka, w szczego6lnosci praw dziecka, a takze do $cistego
przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych”;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne isrodowiskowe w wielostronnych stosunkach
handlowych

3.

zachgca do zacie$nienia wspotpracy wielostronnej miedzy WTO i gtdéwnymi instytucjami
ONZ w dziedzinie praw czlowieka; jest zdania, ze szczeg6lnie korzystne dla zapewnienia
wielostronnych ram handlowych przyczyniajacych sie do przestrzegania praw cztowieka
bytyby $cislejsze powigzania z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Praw Cztowieka oraz
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z procedurami specjalnymi; uwaza ponadto, ze nalezy skorzysta¢ z fachowej wiedzy
Wysokiego Komisarza w panelach WTO i organu odwotawczego w przypadku
stwierdzenia przypadkoéw powaznych naruszen praw cztowieka;

4. ocenia, ze powszechny okresowy przeglad praw czlowieka w Radzie Praw Cztowieka
moglby by¢ przydatnym narzedziem do monitorowania przestrzegania postanowien
migdzynarodowych uméw handlowych dotyczacych praw czlowieka;

5. podkresla, ze zasadnicze znaczenie ma zacie$nienie wspotpracy z MOP, organem
wlasciwym do okreslania i negocjowania mi¢dzynarodowych norm prawa pracy
1 nadzorowania ich stosowania w prawie i w praktyce, podobnie jak petne uczestnictwo
MOP w pracach WTO;

a) wzywa do przyznania w tym celu MOP statusu obserwatora w WTO 1 prawa
zabierania glosu podczas konferencji ministerialnych WTO;

b) proponuje utworzenie komitetu handlu 1 godnej pracy w WTO, na wzor komitetu
handlu i Srodowiska; nalega, aby oba komitety miaty jasno okreslony zakres
kompetencji 1 moglty wywiera¢ konkretny wplyw;

¢) proponuje, by przedstawia¢ MOP 1 Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw
Czlowieka, odpowiednie sprawy, w ktorych podczas sporu handlowego pojawia si¢
naruszenie mi¢dzynarodowych konwencji pracy;

d) proponuje, by istniata droga odwotawcza w MOP, w przypadku gdy panstwo
nalezace do WTO uwaza decyzj¢ organu rozstrzygania sporow za kwestionowanie
decyzji MOP w sprawie naruszenia konwencji pracy;

6. potwierdza, ze cele polegajace z jednej strony na utrzymaniu i zachowaniu otwartego i
niedyskryminujacego wielostronnego systemu handlowego, a z drugiej na dziataniu na
rzecz ochrony §rodowiska i promowaniu zréwnowazonego rozwoju powinny si¢
nawzajem wzmacnia¢; podkresla, ze zgodnie z art. 20 uktadu GATT panstwa
cztonkowskie mogg podejmowac srodki handlowe majace na celu ochrong srodowiska
pod warunkiem niestosowania tych srodkow w sposob stanowigcy arbitralng lub
nieuzasadniong dyskryminacje¢; zacheca panstwa cztonkowskie do pelnego
wykorzystywania tego przepisu;

7.z zadowoleniem przyjmuje istnienie Komitetu WTO ds. Handlu i Srodowiska, ktéry
powinien by¢ istotnym forum dzialania na rzecz dalszej integracji i zacie$nienia zwigzku
migdzy $rodowiskiem i handlem; wyraza nadzieje, ze rola i prace komitetu bedg si¢
rozwija¢ w celu pozytywnego podejscia do najistotniejszych wyzwan handlowych
1 srodowiskowych, przed jakimi stoi wspdlnota migdzynarodowa;

8. podkresla znaczenie lepszego dostepu do produktow i technologii ekologicznych dla
osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju i zachgca wszystkie strony uczestniczace w
negocjacjach do zwielokrotnienia wysitkéw na rzecz rychtego zakonczenia negocjacji w
sprawie ograniczenia lub likwidacji barier taryfowych i pozataryfowych w odniesieniu do
towarow 1 ustug zwigzanych ze srodowiskiem, aby wesprze¢ nowe formy polityki
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9.

10.

1.

zatrudnienia i tworzenie miejsc pracy odpowiadajacych standardom godnej pracy MOP
oraz sposobnosci rozwoju dla wszystkich gatezi przemystu europejskiego;

podkresla koniecznos$¢ postepodw w negocjacjach nad pozostatymi punktami art. 31
deklaracji dauhanskiej, dotyczacymi powigzan migdzy obecnymi zasadami WTO i
szczegOtowymi zobowigzaniami handlowymi podjetymi w wielostronnych umowach w
sprawie srodowiska (MEA), oraz potrzebg wspierania $cislejszej wspotpracy migdzy
sekretariatami obstlugujacymi te umowy 1 komitetami WTO, stanowigcej istotny czynnik
zapewnienia spojnej ewolucji systemu handlowego 1 systemu srodowiskowego;

uwaza, ze najlepszym instrumentem zagwarantowania internalizacji negatywnych
srodowiskowych efektow zewnetrznych w odniesieniu do CO2 bytaby umowa
wielostronna w sprawie klimatu, ale sadzi, ze nie ma duzych szans na zawarcie takiej
umowy w najblizszej przysztosci; uwaza w zwigzku z tym, ze Unia Europejska powinna
kontynuowa¢ analiz¢ mozliwos$ci wdrozenia — w sektorach przemystowych rzeczywiscie
narazonych na przenoszenie wysokoemisyjnej produkcji poza UE — odpowiednich
instrumentow srodowiskowych, stanowigcych uzupehienie systemu aukcji uprawnien do
emisji CO2 w EU ETS, a zwlaszcza ,,mechanizmu uwzgl¢dniajacego koszty emisji
dwutlenku wegla” w poszanowaniu zasad WTO, gdyz mechanizm ten umozliwitby
zwalczanie ryzyka transferow emisji CO2 do krajow trzecich;

proponuje, by po wynegocjowaniu i podpisaniu migdzynarodowego porozumienia w
sprawie klimatu mozna byto stworzy¢ prawdziwa Swiatowa Organizacje Srodowiska,
ktora czuwataby nad wypelnianiem podjetych zobowigzan 1 przestrzeganiem standardow
srodowiskowych; przyktadowo do tej przysztej organizacji obowigzkowo odwotywano by
si¢ w zakresie dumpingu srodowiskowego;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne isrodowiskowe w dwustronnych umowach
handlowych

12.

13.

14.

15.

zdecydowanie popiera praktyke wiaczania prawnie wigzacych klauzul dotyczacych praw
cztowieka do umow migdzynarodowych Unii Europejskiej, lecz przypomina, ze nadal
duzym wyzwaniem sg dziatania nastgpcze i1 wdrazanie tych klauzul; powtarza, ze klauzule
te muszg roéwniez by¢ wiaczane do wszystkich umow handlowych 1 sektorowych, wraz z
czytelnym i precyzyjnym mechanizmem konsultacji na wzor art. 96 umowy z Kotonu; z
zadowoleniem stwierdza w zwigzku z tym, Ze taka klauzula zostata wlaczona do umow o
wolnym handlu nowej generacji,

podkresla, ze takie samo podejscie polegajace na systematycznym wprowadzaniu klauzuli
powinno réwniez by¢ stosowane do umow dwustronnych na poziomie rozdziatow
dotyczacych zrownowazonego rozwoju;

stwierdza, ze podczas zawierania przysztych umow handlowych nalezatoby uwzglednia¢
obecny kryzys finansowy; jest zdania, ze nie moze to jednak prowadzi¢ do zaniedbywania
norm spotecznych i §rodowiskowych, szczegdlnie w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
1 gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, z mysla o osiagnigciu innych celow;

przy uwzglednieniu wspomnianych powyzej celow zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o
systematyczne wlaczanie do wszystkich umow o wolnym handlu negocjowanych przez
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nig z panstwami trzecimi szeregu norm spotecznych i srodowiskowych obejmujacego:

a) wykaz minimalnych standardéw, ktorych powinni przestrzega¢ wszyscy partnerzy
handlowi UE; w kwestiach socjalnych standardy te powinny odpowiada¢ o§miu
podstawowym konwencjom MOP (podstawowe normy pracy) wymienionym w
deklaracji MOP dotyczacej podstawowych zasad 1 praw w pracy (1998); w krajach
uprzemystowionych do tych o§miu konwencji nalezy doda¢ cztery konwencje
priorytetowe MOP; w kwestiach srodowiskowych 1 w kwestii poszanowania praw
czlowieka minimalne standardy powinny odpowiada¢ wykazowi konwencji
dotyczacych srodowiska i1 zasad dobrego rzadzenia, ktory przewidziano w europejskim
rozporzadzeniu w sprawie ogdlnego systemu preferencji;

b) wykaz dodatkowych konwencji, ktore nalezy wdraza¢ stopniowo 1 elastycznie z
uwzglednieniem rozwoju sytuacji gospodarczej, kwestii socjalnych i rodowiskowych
u danego partnera; w kwestiach socjalnych ostatecznym celem powinno by¢ petne i
catkowite wdrozenie programu MOP na rzecz godnej pracy;

16. podkresla, ze przez przestrzeganie tych norm nalezy rozumie¢ zarowno ich ratyfikacje 1
przeniesienie na grunt prawa krajowego, jak i1 ich rzeczywiste wdrazanie na calym
obszarze kraju;

17. wzywa do umieszczania we wszystkich przysztych umowach handlowych zakazu
wykorzystywania pracy dzieci, zwtaszcza przy wydobywaniu i obrobce mineratow, oraz
do wlaczenia do tych umoéw jednolitego europejskiego systemu certyfikacji, ktory
zagwarantuje, ze wwozone mineratly 1 ich produkty uzyskano bez wykorzystywania pracy
dzieci w rozumieniu konwencji MOP 182, co da si¢ wykaza¢ w catym tancuchu wartosci;

18. podkresla, ze w ramach umoéw o wolnym handlu mozna by byto rozwazy¢ warunkowa
liberalizacje, obejmujaca skrocenie harmonogramu znoszenia cet lub dostep do
dodatkowego rynku, w przypadku przestrzegania norm §rodowiskowych 1 spotecznych;

19. podkresla znaczenie stalego monitorowania wdrazania umowy w ramach otwartego i
integracyjnego podejscia na wszystkich etapach:

a) odnotowuje wykorzystywanie badan wptywu na zréwnowazony rozwoj, lecz uwaza,
ze powinny one by¢ rowniez przeprowadzane przed negocjacjami, w ich trakcie 1 po
ich zakonczeniu, aby zapewni¢ stalg oceng tego wptywu; podkresla rowniez
znaczenie dziatania w petnej zgodnosci z ich ustaleniami; uwaza rowniez, ze
negocjatorzy powinni w wigkszej mierze uwzglednia¢ priorytety i obawy wynikajace
z tych badan wptywu;

b) zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzita badania wptywu na prawa czlowieka w
celu uzupetnienia badan wptywu na zrownowazony rozwqj czytelnymi wskaznikami
handlowymi, opartymi na prawach czlowieka oraz normach srodowiskowych i
spotecznych;

¢) wzywa obie strony do systematycznego przedstawiania sprawozdah z ogdlnych
postepéw w wypetianiu wszelkich zobowigzan podjetych w ramach umowy;

PE445.733v02-00 10/34 RR\838379PL.doc

PL



20.

21.

22.

23.

d) zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby parlamenty krajow partnerskich braty
udzial w negocjacjach handlowych, z mysla o wzmocnieniu zarzadzania i
demokratycznej kontroli w krajach rozwijajacych sig;

e) podkresla wage zaangazowania obywateli na wszystkich etapach negocjacji oraz
podczas monitorowania wdrazania umowy 1 zwraca si¢ w zwigzku z tym o stworzenie
foréw zréwnowazonego rozwoju lub grup konsultacyjnych stuzacych do
przeprowadzania konsultacji z partnerami spolecznymi i przedstawicielami
niezaleznego spoteczenstwa obywatelskiego;

wzywa do tego, aby umowy handlowe zawierane przez UE skutecznie zapewniaty
najwyzsze poziomy przejrzystosci, surowe normy w zakresie zaméwien publicznych oraz
przedstawianie sprawozdan przez przedsigbiorstwa w krajach rozwinigtych, jak 1
rozwijajacych si¢, z podziatem na kraje, z my$la o zwalczaniu nielegalnego wywozu
kapitatu;

usilnie nalega, zeby Unia podnosita prawo dost¢pu do zasobow naturalnych w
negocjacjach uméw miedzynarodowych i1 dochodzita praw ludnos$ci autochtonicznej i
tubylczej w odniesieniu do dostgpu do gtownych zasobow naturalnych; wzywa Komisje,
zeby w negocjacje 1 miedzynarodowe umowy handlowe wiaczata problematyke zakupu i
wlasnos$ci gruntow w krajach trzecich, w szczego6lnosci w krajach najstabiej rozwinigtych
1 rozwijajacych sig;

uznaje, ze rozdziat obecnie negocjowanych dwustronnych uméw dotyczacy
zrOwnowazonego rozwoju jest wigzacy, lecz ze mogltby by¢ bardziej rygorystyczny,
gdyby przewidywal:

a) procedure sktadania skarg dostgpng dla partneréw spotecznych;

b) odwotywanie si¢ w celu szybkiego 1 skutecznego rozwigzywania sporow
dotyczacych problemow spotecznych lub srodowiskowych do niezaleznej instancji —
takiej jak grupa ekspertow, wybranych przez obie strony na podstawie ich fachowe;j
wiedzy z zakresu praw cztowieka, prawa pracy i1 prawa w dziedzinie ochrony
srodowiska; zalecenia tej instancji powinny stanowi¢ element doktadnie
zdefiniowanego procesu, wraz z przepisami regulujagcymi ich wdrazanie;

c) odwolywanie si¢ do mechanizmu rozwigzywania sporow, na réwni z pozostatymi
stronami umowy, przewidujacego kary majace na celu poprawe sytuacji w danych
sektorach lub przynajmniej czgsciowe zawieszenie niektorych korzysci handlowych
przewidzianych w umowie w razie powazniejszego naruszania wymienionych
standardow;

podkresla znaczenie uzupelnienia uméw o srodki towarzyszace, w tym instrumenty
pomocy technicznej i programy wspolpracy, majace na celu poprawe zdolnosci w zakresie
wdrazania, a w szczegdlnosci o najwazniejsze konwencje z zakresu praw cztowieka oraz o
normy spoteczne i sSrodowiskowe;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne isrodowiskowe w jednostronnych stosunkach
handlowych: GSP i GSP +
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24. uwaza, ze 27 konwencji, ktorych ratytikacja i skuteczne wdrozenie s3 wymagane, by méc
korzysta¢ z GSP +, stanowi jedyne w swoim rodzaju potaczenie konwencji w zakresie
praw cztowieka, prawa pracy, sSrodowiska i1 dobrego rzadzenia; podkresla, ze dotychczas
system GSP + miat widoczny pozytywny wplyw z uwagi na ratyfikacje tych konwencji,
lecz w mniejszym stopniu jesli chodzi o ich wprowadzanie w zycie, a zatem pragnie
potozy¢ wigkszy nacisk na srodki towarzyszace majace postuzy¢ poprawie zdolnosci
wdrazania konwencji; ponadto uwaza, ze w celu zapewnienia wiarygodnosci systemu
GSP + Komisja powinna wszcza¢ dochodzenia, jezeli dane jednoznacznie wskazuja, ze
niektore kraje nie wdrazaja wspomnianych 27 konwencji, i w odpowiednim przypadku
anulowac¢ preferencje;

25. uwaza, ze mozna by bylo ustali¢ $cislejsze powigzanie migdzy klauzulami dotyczacymi
praw czlowieka i systemem GSP + w umowach Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w
szczegolnosci w odniesieniu do dzialan nastepczych;

26. zacheca Komisje, by w procesie przegladu systemu GSP uczynita go korzystnym przede
wszystkim dla panstw, ktére tego najbardziej potrzebuja, oraz by uproscita zasady
pochodzenia, by kraje korzystajace z inicjatywy ,,Wszystko oprdcz broni” i z systemu
GSP + mogly uzyskiwa¢ wigksze korzysci z przyznanych im preferencji; wnosi o
opracowanie elementéw poréwnawczych, mechanizméw i kryteridw przejrzystosci
zaro6wno udzielania, jak 1 cofania preferencji w ramach tego systemu; domaga si¢ takze
pelnego udziatu Parlamentu Europejskiego we wszystkich etapach tego procesu,
zwlaszcza w odniesieniu do wniosku Rady dotyczacego wykazu krajow beneficjentow, do
wszczynania dochodzen czy tez do tymczasowego zawieszania systemu GSP +;

27. wzywa Komisje do przedtozenia w mozliwie krotkim terminie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia zakazujacego przywozu do Unii towarow wytwarzanych w warunkach
wspotczesnych form niewolnictwa, pracy przymusowej, zwlaszcza pracy przymusowej
grup szczegoblnie narazonych, przy braku poszanowania podstawowych standardow w
zakresie praw cztowieka;

28. wzywa Komisj¢, aby na podstawie porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja zawsze kompleksowo informowata Parlament o
wszelkich istotnych zagadnieniach podczas negocjacji dotyczacych migdzynarodowych
umow handlowych;

29. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania skutecznego przeplywu informacji w $wietle
poszerzonych uprawnien Parlamentu wynikajacych z traktatu lizbonskiego oraz do
przyznania Parlamentowi statusu statego obserwatora poprzez oddelegowanych
przedstawicieli, gwarantujac tym samym staly dostep do wszelkich istotnych posiedzen
1 dokumentow;

30. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie klauzuli dotyczacej praw czlowieka czy zastosowanie norm spotecznych i
srodowiskowych w ramach negocjacji handlowych to zloZzone kwestie, ktore dziela
spotecznos¢ miedzynarodows. Z jednej strony kraje Potnocy skarzg si¢ na dumping socjalny i
srodowiskowy praktykowany przez kraje rozwijajace sig, stanowiacy zakldcenie konkurencji
w zakresie wymiany handlowej, a z drugiej kraje Potudnia podejrzewaja kraje Potnocy o cheé
zahamowania ich rozwoju gospodarczego i wprowadzenia, poprzez stosowanie tych
standardow, pewnej formy ukrytego protekcjonizmu.

Latwo zatem zrozumie¢ niestychang trudno$¢ w traktowaniu bez namigtnosci kwestii
standardow na szczeblu instytucji wielostronnych, a tym bardziej w ramach WTO, i to
wiasnie teraz, gdy klauzula spoleczna coraz czg$ciej pojawia si¢ w dwustronnych umowach
handlowych.

Mozna dzi$ stwierdzié, Ze istnieje obecnie rosngca nierdwnowaga mi¢dzy zasadami handlu
mig¢dzynarodowego i1 pozostalymi normami prawa migdzynarodowego, konieczne jest zatem
wytyczenie nowych kierunkow rozwazan, w szczego6lnosci na rzecz rzeczywistej koordynacji
dzialan organizacji miedzynarodowych (WTO 1 MOP).

Unia Europejska ma do odegrania decydujaca role w poszukiwaniu nowego globalnego tadu i
musi w tym celu sprzyjac¢ spojnosci strategii politycznych realizowanych przez instytucje
mig¢dzynarodowe.

W zwigzku z tym stwierdzeniem w czasie przegladu swojej strategii handlowej Unia
Europejska musi zastanowi¢ si¢ nad polityka handlowa, jaka chciataby prowadzié. Jezeli chce
da¢ wyrazny sygnal przeciw protekcjonizmowi, musi réwniez dopilnowac, zeby handel
migdzynarodowy byt sprawiedliwy, a korzysci wzajemne.

Poprzez realizowane strategie polityczne, a szczegdlnie poprzez polityke handlowa, Unia
musi starac¢ si¢ o obrone¢ swoich interesow handlowych przy jednoczesnym przestrzeganiu

1 egzekwowaniu przy$wiecajacych jej zasad 1 wartosci.

Ta refleksja powinna pomdc réznym instytucjom europejskim w zapoczatkowaniu

1 prowadzeniu nowej polityki handlowej, polityki ambitnej, opartej na solidnosci i1 dialogu.

Nie nalezy w istocie zapominac¢, ze przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe w Europie
muszg $cisle przestrzega¢ norm spotecznych 1 srodowiskowych. Jezeli Unia Europejska
przestrzega rygorystycznych przepisdw, powinna rowniez by¢ w stanie wymagac od swych
partneréw handlowych wzajemnosci, zwlaszcza od krajow wschodzacych, oraz wspierac
wymogi dotyczace jakosci 1 zrdwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci w przypadku
produktow spozywczych wwozonych na jej terytorium, tak aby zachowac uczciwy

1 sprawiedliwy charakter handlu.

Podobnie wymagajace normy europejskiego rynku wewnetrznego w dziedzinie zdrowia,
bezpieczenstwa, sSrodowiska oraz ochrony pracownikow i konsumentow sktadajg si¢ na
specyficzny model europejski, ktory musi stuzy¢ za inspiracje na szczeblu migdzynarodowym
1 w organizacjach wielostronnych, a takze znalez¢ odzwierciedlenie w prowadzonych obecnie
dwustronnych negocjacjach handlowych. W ten sposéb Unia zyskataby pewnos¢ w bardziej
globalnym wymiarze, ze strategie polityki zewnetrznej, ktore realizuje poprzez swoja polityke
handlow3 1 polityke na rzecz rozwoju, rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do rozwoju spotecznego

RR\838379PL.doc 13/34 PE445.733v02-00

PL



PL

w krajach trzecich, z ktérymi utrzymuje stosunki handlowe.

Znalezienie elementéw odpowiedzi 1 przedstawienie kilku propozycji w zakresie tej
problematyki pozwoli wigc przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia pozytywnego postrzegania
polityki handlowej Unii przez obywateli (obecnie negocjacje handlowe spotykajg si¢

z odrzuceniem lub obawami) oraz do udzialu w debacie o uczciwosci wymiany (,,level
playing field”). Wiadomo, ze spoleczenstwo akceptuje otwarcie wymiany handlowej

1 pozytywnie do niego si¢ odnosi, pod warunkiem Ze wymiana ta bedzie mogta przyczynic si¢
w poprawie stopy zyciowej. Podobnie przychylnie postrzega si¢ rozwdj wymiany handlowe;
1 liberalizm, jezeli nie podwazajg praw spotecznych i sSrodowiskowych. Zatem Unia musi
znalez¢ rownowage miedzy rygorystycznym a liberalnym podejsciem w dziedzinie handlu,
a takze kompromis mi¢dzy ochrong intereséw handlowych i wymogiem przestrzegania
wartosci uniwersalnych, takich jak stosowanie wigzacych norm spotecznych

1 srodowiskowych.

Unia musi rozpocza¢ dialog ze swoimi partnerami i znalez¢ wspolng przestrzen podzielania
jej wartos$ci, zeby pracowac nad nalezytg realizacja tego kompromisu. Parlament Europejski
ma tu do odegrania kluczowa rol¢ poprzez wysitek w dziedzinie przejrzystosci i dialogu

w zwigzku z nowymi kompetencjami, jakie przyznat mu traktat lizbonski. Podobnie
Parlament musi udzieli¢ na potrzeby negocjacji mandatu politycznego i moralnego. Ponadto
musi wypowiedzie¢ si¢ w kwestii, ze Unia powinna koniecznie chroni¢ swoje interesy
handlowe, a jednocze$nie opowiadac si¢ za konieczno$cig stworzenia ram normatywnych.
Parlament musi wspiera¢ otwarte i ,,obywatelskie” dyskusje. Jako instytucja musi stwierdzi¢,
ze poszanowanie zycia ludzkiego, przyzwoitej pracy tak samo obowigzuje wszedzie

1 wszystkich, ze znaczenie praw srodowiskowych i socjalnych (prawa zwigzkow
zawodowych, zwalczanie pracy dzieci itp.) zawiera aspekt uniwersalny.

Do przedstawionej powyzej problematyki mozna podchodzi¢ na réznych ptaszczyznach:
wielostronnej, dwustronnej 1 jednostronne;.

I. Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i Srodowiskowe w wielostronnych stosunkach
handlowych

Jak wskazano powyzej, zasadnicze znaczenie ma sprzyjanie spdjnosci strategii politycznych
realizowanych przez instytucje mi¢dzynarodowe oraz ustanowienie nowego zarzadzania
Swiatowego koordynowanego przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Handlu, Miedzynarodowa
Organizacje Pracy i (przyszla?) Swiatowa Organizacje Srodowiska. Wiadomo, ile trudnosci
sprawia wigczenie do przepisow regulujacych handel migdzynarodowy norm wykraczajacych
poza dziedzin¢ handlu. Takze pewne podstawowe zasady dotyczace przestrzegania norm
socjalnych bedzie mozna wzig¢ pod uwage w sposéb konkretniejszy poprzez nasilenie
dialogu z MOP. Podobnie istnieje potrzeba wzmocnienia roli MOP i wyposazenia jej w organ
dokonujacy wyktadni przepiséw. Poza zaleceniem nadania wszystkim gtownym przepisom
MOP wiazacego charakteru organizacja ta powinna rowniez by¢ instancja wlasciwa dla spraw
z zakresu podstawowych uprawnien przewidzianych prawem pracy w ramach rozstrzygania
sporéw migdzynarodowych, w tym sporéw handlowych (forma pytania prejudycjalnego
WTO do MOP).
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O ile kwestia uwzgledniania w handlu norm spotecznych wcigz pozostawia wiele do
zyczenia, to w dziedzinie ochrony srodowiska wydaje si¢, ze $Srodki w dziedzinie handlu
wymagane przez wielostronne umowy o srodowisku dla osiggni¢cia celow srodowiskowych
uznawanych za ,,uzasadnione” na podstawie wielostronnego konsensusu, ktore nie sg
zwyktym, ,,ukrytym” ograniczeniem handlu, sa obecnie uwazane za wynikajace z wyjatkow
przewidzianych w art. XX umowy GATT.

Wreszcie wskazane by bylo utworzenie wyspecjalizowanej organizacji $wiatowej w sprawach
ochrony $rodowiska. Organizacja ta, pod nazwa Swiatowej Organizacji Srodowiska (OME),
moglaby by¢ wlasciwa dla okreslania 1 wdrazania norm srodowiskowych, jezeli jej mandat
zostanie nalezycie okreslony i1 wyjasniony w stosunku do innych organizacji
mig¢dzynarodowych, jak ma to miejsce w przypadku WTO, oraz jezeli ten mandat umozliwi
jej dziatanie na podstawie wspdlnie przyjetych zasad. Mozna by byto wowczas odwotywaé
si¢ do OME w celu rozstrzygania spraw o dumping srodowiskowy.

Wreszcie w dziedzinie praw czlowieka nalezaloby ustanowi¢ wzmocniong wspotprace na
szczeblu wielostronnym miedzy WTO i gtéwnymi instytucjami ONZ. Mozna na przyktad
skorzysta¢ z fachowej wiedzy Wysokiego Komisarza w panelach WTO 1 organu
odwotawczego w przypadku stwierdzenia przypadkéw powaznych naruszen praw cztowieka.

I1. Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i Srodowiskowe w dwustronnych umowach
handlowych

Kwestia obowigzkowego stosowania tych norm w ramach dwustronnych uméw handlowych
jest szczegolnie delikatna i1 pokazuje zdolnos¢ Unii Europejskiej do egzekwowania
stosowania 1 przestrzegania tych norm.

W zamknigtych ostatnio lub prowadzonych obecnie negocjacjach dwustronnych Unia obstaje
przy wlaczaniu norm spotecznych do umoéw o wolnej wymianie, jednak spotyka si¢ czasami
z wrogoscig niektorych krajow zarzucajacych, ze normy te stanowig protekcjonistyczne
bariery. Unia natrafia takze na trudnosci z krajami, ktére wprawdzie sg sygnatariuszami
konwencji MOP, ale nie przestrzegaja praw zwiazkowych.

Niemniej jednak zaobserwowano konkretne postgpy w umowach o wolnej wymianie

w postaci negocjacji nad rozdziatami o zrownowazonym rozwoju. W istocie podstawowa
zasada niektérych umow o wolnym handlu jest zobowiazanie stron do przestrzegania praw
cztowieka oraz rozwoj gospodarki opartej na zrobwnowazonym rozwoju, ochronie i wspieraniu
praw pracowniczych i rodowiskowych.

Z drugiej strony zeby te rozdziaty o zrobwnowazonym rozwoju mogty by¢ przestrzegane przez
obie strony, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad ustanowieniem mechanizméw wzajemnej kontroli
1 zachet. Mozna np. rozwazy¢ liberalizacj¢ warunkowa w okreslonych dziedzinach, taka jak
skrocenie harmonogramu znoszenia cet czy dodatkowy dostep do rynku w przypadku
poszanowania okreslonej normy spotecznej lub srodowiskowej. Potrzebny bedzie réwniez
»Zmienna” wymogow zalezna od krajow i ich sytuacji gospodarczej, ktéra umozliwi
stopniowanie i uelastycznienie wymogu poszanowania norm spotecznych i srodowiskowych.

Przede wszystkim jednak nalezy wzmocni¢ grupy arbitrazu, fora wymiany i dialog, ktore
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umozliwig wigksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i ktore ostatecznie peinig
role rzeczywistej dzwigni w odniesieniu do polityki wewngtrznej krajow partnerskich. Tak
zatem ustanowienie wspolnych ,,obserwatoriow” dwustronnych moze stworzy¢ forum
wymiany pogladow mig¢dzy rzadami, Parlamentem Europejskim, partnerami spolecznymi

1 spoteczenstwem obywatelskim sensu largo. Podsumowujac, trzeba zwrdci¢ si¢ do Komisji,
zeby przeprowadzita badania wplywu na prawa cztowieka, tak aby uzupekni¢ badania wptywu
na zrdwnowazony rozwoj jasnymi wskaznikami gospodarczymi, opartymi na prawach
cztowieka 1 normach §rodowiskowych i spotecznych.

I1I1. Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i sSrodowiskowe w jednostronnych
stosunkach handlowych: GSP i GSP +

Instrumenty te pozwalaja uwydatni¢ zasady 1prawa podstawowe Unii Europejskie;j.
Tymczasem GSP, ktéry pozwala Unii na jednostronne przyznanie preferencji handlowych,
jest bardzo ,,zbiurokratyzowany” ioparty na mato przejrzystych kryteriach udzielania
i cofania preferencji. Przy przegladzie rozporzadzenia o GSP Unia powinna réwniez mie¢
mozliwos¢ lepszego nakierowania na beneficjentéw, uwzgledniajac np. ich poziom rozwoju,
oraz zapewni¢ monitorowanie zobowigzan tych krajow w dziedzinie praw cztowieka i norm
srodowiskowych 1 spotecznych. Komisja moglaby wreszcie zbada¢ mozliwo$¢ ustanowienia
ram wspOlpracy miedzy Unig ikrajami korzystajacymi z GSP, zZeby ulatwi¢ dochodzenia
1 monitorowanie sporéw, a takze wdrazanie wigkszej liczby srodkow towarzyszacych.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie standardow w zakresie praw czlowieka oraz standardéw spolecznych 1
srodowiskowych w mi¢dzynarodowych umowach handlowych
(2009/2219(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: David Martin

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, wiasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

4.

przypomina, ze prawa ekonomiczne 1 spoleczne sg integralng czescig praw cztowieka od
czasu przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPCz) w 1948 r.; uwaza, ze
Unia ma za zadanie pomagac¢ w ich realizacji krajom najstabiej rozwinigtym i krajom
rozwijajacym sie, z ktorymi zawiera umowy mi¢dzynarodowe, w tym umowy handlowe;

wzywa Komisje, zeby zawierata umowy handlowe tylko pod warunkiem, ze umowy te
beda zawieraly klauzule dotyczace demokracji 1 praw czlowieka, a takze w sprawie norm
socjalnych, sanitarnych i ekologicznych; po raz kolejny zwraca si¢ do Komisji i Rady o
dochodzenie skutecznos$ci ww. klauzul, ktdre juz ujeto w obowigzujacych umowach
migdzynarodowych, a w konsekwencji o ustanowienie odpowiedniego mechanizmu w
rozumieniu art. 8, 9 1 96 umowy z Kotonu;

wzywa do uwzgledniania we wszelkich negocjacjach 1 umowach handlowych Unii
Europejskiej z panstwami trzecimi uprzedniej oceny wptywu planowanych umow, z
uwzglednieniem kwestii praw cztowieka w odniesieniu do wszystkich stron
przedmiotowych umow, przy czym ocena ta musi obejmowac spotkania z dzialaczami na
rzecz praw czlowieka z danych krajow;

jest przekonany, ze zwlaszcza w dziedzinie praw cztowieka polityka wewngtrzna i
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10.

zewngtrzna UE musi by¢ spdjna 1 bezwzglednie przestrzega¢ zapisanych w rozdziale 1
tytutu V traktatu UE zasad demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci,
niezbywalno$ci 1 niepodzielnos$ci praw cztowieka i podstawowych wolnosci; w tym
kontekscie podkresla, ze migdzynarodowa wiarygodnos¢ UE jako propagatora praw
cztowieka zalezy od jej zdolnosci do zapewnienia przestrzegania przez unijne
przedsigbiorstwa migdzynarodowe praw czlowieka i norm spotecznych i srodowiskowych
w ramach swojej dziatalno$ci zagranicznej, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig;
wzywa do szybkiego wdrozenia europejskiej konwencji praw cztowieka a nastepnie
europejskiej karty praw podstawowych; uwaza, ze UE musi stosowa¢ EKPC w ramach
swoich dzialan w krajach trzecich, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka;

wzywa Komisj¢ jako przedstawiciela Unii i panstw cztonkowskich, zeby w WTO 1 wobec
jej cztonkdéw podnosita koniecznos¢ uwzgledniania praw cztowieka, norm socjalnych,
sanitarnych i ekologicznych w ramach negocjacji handlowych, zwlaszcza w ramach
negocjacji nad porozumieniem z Dauhy, oraz zeby konkretnie czuwata nad ich
stosowaniem i upowszechnianiem w procesie wykonywania umow handlowych; wzywa
Komisje, zeby zachecata WTO i jej cztonkéw do zaakceptowania na poczatek tego, ze
delegacje z ramienia MOP, sekretariat MOP 1 sekretariaty wielostronnych 1
miedzynarodowych porozumien dotyczacych srodowiska posiadajg status obserwatora;

usilnie nalega, zeby Unia podnosita prawo dostepu do zasobow naturalnych w
negocjacjach uméw miedzynarodowych i dochodzita praw ludnos$ci autochtonicznej 1
tubylczej w odniesieniu do dostgpu do gtownych zasobow naturalnych; wzywa Komisje,
zeby w negocjacje 1 miedzynarodowe umowy handlowe wiaczata problematyke zakupu i
wlasnos$ci gruntow w krajach trzecich, w szczeg6lnosci w krajach najstabiej rozwinigtych
1 rozwijajacych sig;

wzywa Komisj¢, zeby zrealizowata rezolucj¢ Parlamentu z 10 marca 2010 r. w sprawie
systemu GSP+; w konsekwencji wzywa Komisje do opracowania bardziej spojnego 1
sprawiedliwego zestawu wskaznikow w odniesieniu do wszystkich panstw objetych
wsparciem w ramach ww. systemu w celu monitorowania w sposob jasny, przejrzysty 1
kontradyktoryjny osiagni¢¢ i niepowodzen w rozwoju socjalnych i politycznych praw
cztowieka, w tym praw socjalnych, ekonomicznych, kulturalnych i ekologicznych;

jest jednak zdania, Ze jednostronne obstawanie przy praktycznym obowigzywaniu
uniwersalnych praw cztowieka zaprzecza faktowi, ze ich stosowanie wymaga takze
srodkow finansowych, ktérych w obecnych okolicznosciach nie zdotaja ponies¢
samodzielnie panstwa najstabiej rozwinigte 1 rozwijajace si¢;

ktadzie nacisk na fakt, Zze porozumienie TRIPS ma promowa¢ prawo do zdrowia; jest
przekonany, ze UE powinna dopilnowac, by kazda umowa handlowa zawierajaca klauzule
,» T RIP plus” powinna w petni przestrzegac praw cztowieka 1 aktywnie promowac¢ prawo
do zdrowia, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig;

uwaza w tym kontekscie, ze w przysztym prawodawstwie Parlament powinien potozy¢
nacisk na wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg Komisja samodzielnie mogtaby zawiesic¢
czasowo korzys$ci handlowe, w tym te wynikajace z umoéw o wolnym handlu, jezeli w
sposob wystarczajacy udowodniono by naruszenie praw cztowieka lub praw
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pracowniczych, lub zgodnie z ktorg Wysoki Przedstawiciel/ Wiceprzewodniczacy Komisji
lub Komisja moze je zawiesi¢ na wniosek okreslonej liczby panstw cztonkowskich lub
Parlamentu Europejskiego;

11. jest przekonany, ze UE musi skutecznie monitorowac i egzekwowac klauzule dotyczace
praw cztowieka zawarte w jej umowach handlowych; podkresla znaczenie mozliwosci
czasowego lub stalego zawieszenia preferencji handlowych w razie naruszania praw
cztowieka, a w szczegdlnosci praw pracowniczych; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie
informacji dotyczacych wykonalnos$ci utworzenia majacego prawnie wigzace uprawnienia
organu arbitrazowego oraz mi¢dzynarodowego §cigania przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych;

12. podkresla, ze nalezy znalez¢ sposoby na bardziej skrupulatne monitorowanie
zarzutOw powaznego 1 systematycznego naruszania praw cztowieka i praw
pracowniczych; w tym konteks$cie proponuje rozwazenie mozliwosci towarzyszenia
przedstawicieli UE (obecnie z Komisji lub w przysztosci z ESDZ) w misjach
dochodzeniowo-$ledczych prowadzonych w ramach procedur specjalnych ONZ
w przypadkach majacych znaczenie dla umoéw handlowych UE;

13. niezaleznie od godnego uznania zamieszczania w mi¢dzynarodowych umowach
handlowych klauzul dotyczacych praw socjalnych, praw cztowieka i srodowiska
naturalnego zwraca uwage na fakt, ze s3 to wymogi minimalne 1 jedno z wielu narzedzi, a
takze podkresla, ze koniecznie nalezy unikna¢ ich protekcjonistycznego naduzywania,
przy czym w procesie stosowania tych klauzul nalezy opierac si¢ na konsultacjach i
demokratycznym wiaczaniu wszystkich stron w proces podejmowania decyzji;

14. usilnie nalega na Komisje¢, zeby rychto przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zakazujacego przywozu do UE towaréw wytwarzanych z wykorzystaniem wspotczesnych
form niewolnictwa, pracy przymusowej, zwlaszcza pracy przymusowej grup szczegolnie
narazonych, przy braku poszanowania podstawowych standardow w zakresie praw
cztowieka 1 uwaza, ze rozporzadzenie to powinno odnosi¢ si¢ do praw nakreslonych
zarowno w mi¢dzynarodowej konwencji o prawach dziecka, jak i Deklaracji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy z
1998 r.; podkresla, ze w rozporzadzeniu tym nalezatoby upowazni¢ UE do rozpatrywania
konkretnych skarg, jezeli uznaje si¢, ze dowiedziono naruszenia ww. norm
mig¢dzynarodowych; w okresie przed wejsciem w zycie takiego rozporzadzenia wzywa
Komisj¢ do nasilenia kontroli importu 1 monitorowania standardow etycznych w fancuchu
zaopatrzenia w krajach, ktore eksportuja do UE;

15. wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, zeby wdrozyly rozporzadzenie Rady (WE) nr
1236/2005" z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz Zzeby nadaty jego przepisom
wiazacy charakter we wszystkich migdzynarodowych umowach handlowych;

16. jest zdania, Ze prawa socjalne maja charakter praw powszechnych, ktorych nie wystarczy
proklamowac¢, lecz trzeba réwniez domagac si¢ ich konkretnego stosowania; w zwigzku z
tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, zeby przy stosowaniu tych praw solidarnie

'Dz.U. L 200 z 30.7.2005, s. 1. 1.

RR\838379PL.doc 19/34 PE445.733v02-00

PL



PL

17.

18.

19.

20.

21.

wspieraly wiasnie najbiedniejsze kraje $wiata;

wzywa Komisje do dokonania przegladu rozporzadzen wywozowych UE w $wietle
mozliwosci transferu technologii opracowanych zgodnie z normami europejskimi, w tym
telefonow komorkowych 1 sieci komunikacyjnych oraz oprogramowan skanujacych,
cenzurujacych Internet, majacych podwdjne zastosowanie, gromadzacych i
wyszukujacych dane (data mining), w tym dane o charakterze osobistym, do panstw o
ustroju opartym na represji; zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie nowego systemu licencjonowania, jezeli wskutek przegladu
ujawniona zostala potrzeba podjecia dziatan legislacyjnych;

wzywa do regularnych ocen zobowigzan dotyczacych praw cztowieka, zawartych w
miedzynarodowych umowach handlowych;

wzywa Komisje do przegladu unijnych rozporzadzen wywozowych w dziedzinie
sprzedazy, dostaw, transferu lub eksportu broni 1 wszelkiego rodzaju materiatow
podobnych, m.in. amunicji, sprz¢tu i czgsci zamiennych, do krajow lub reziméw, ktére
moga wykorzysta¢ je do wewnetrznej represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego 1
naruszania praw cztowieka;

domaga si¢, zeby przy jednoczesnym zaangazowaniu na rzecz praw cztowieka, pomocy
rozwojowej 1 zawieraniu uméw handlowych trwale wzmacniano regionalny proces
rozwoju w rozumieniu milenijnych celéw ONZ;

zachgca przedstawicieli UE (obecnie z Komisji lub w przysztosci z ESDZ), zeby dzieli si¢
swoja wiedza na temat sytuacji praw cztowieka ze srodowiskiem przedsiebiorcow;
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie standardow w zakresie praw czlowieka oraz standardéw spolecznych 1
srodowiskowych w mi¢dzynarodowych umowach handlowych
(2009/2219 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Filip Kaczmarek

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

zwraca uwagg, ze art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, iz ,,przy
realizacji polityk, ktore mogltyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod
uwagge cele wspotpracy na rzecz rozwoju”; wskazuje, ze w zwiazku z tym przed
podpisaniem jakiejkolwiek umowy handlowej UE jest zobowigzana do powaznego
rozpatrzenia wptywu danej umowy na rozwoj, a przede wszystkim na eliminacj¢ ubostwa;

przypomina, ze Deklaracja Narodow Zjednoczonych o prawie do rozwoju z roku 1986
potwierdza, iz ,,prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem cztowieka, na mocy
ktorego kazdy cztowiek 1 wszystkie narody maja prawo do przyczyniania si¢ do 1
korzystania z rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego oraz do uczestniczenia
w nim”; uwaza w zwiazku z tym, ze UE ma obowigzek przestrzegania tego prawa, a
nawet wlaczania go do miedzynarodowych umow i traktowania jako wytycznej
europejskich strategii politycznych;

ubolewa nad faktem, ze na $wiecie wcigz brakuje caloSciowego podejscia do sposobu
wywigzywania si¢ przez przedsigbiorstwa z obowigzkow w zakresie praw cztowieka, co
pozwala niektérym panstwom i firmom na ich omijanie; wzywa Komisje do
podejmowania na szczeblu OECD inicjatyw na rzecz racjonalizacji 1 poréwnania
prywatnych inicjatyw w dziedzinie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw,
zwlaszcza przez wprowadzenie jednego dokumentu referencyjnego dotyczacego
odpowiednich zasad i praktyk, jakimi kierowa¢ si¢ powinno spotecznie odpowiedzialne
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10.

przedsigbiorstwo;

z zadowoleniem przyjmuje umowy w sprawie wolnego handlu oraz wysitki podejmowane
w celu wspierania handlu z krajami rozwijajacymi si¢ 1 miedzy tymi krajami, co uwaza za
odpowiednig drogg¢ ku solidnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi; szczegolnie wspiera
regionalne obszary wolnego handlu jako sposob promowania, przez obnizanie cel,
wymian handlowych migdzy krajami rozwijajacymi si¢, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad WTO;

odnotowuje, ze w wielu krajach rozwijajacych si¢ rybolowstwo, zwlaszcza tradycyjne
lodziowe ryboldéwstwo przybrzezne, i powigzane galezie przemystu odgrywaja decydujaca
role w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnos$ciowego, tworzeniu miejsc pracy,
zapewnianiu panstwu dochodow i eksportu oraz utrzymywaniu lokalnych wspdélnot; za
kluczowe uwaza uwzglednienie interesoéw ludnosci miejscowej i jej suwerennych praw do
zasobOw naturalnych; jest zaniepokojony faktem, ze nielegalne potlowy moga przyczynic¢
si¢ do migracji i powaznie zaszkodzi¢ zrownowazonemu rozwojowi; wzywa do tego, by
zawierane przez UE z krajami rozwijajacymi si¢ umowy w dziedzinie rybotowstwa
pomagaty w promowaniu krajowego sektora rybolowstwa, a zwlaszcza rybakow i
zaktadow w sektorze MSP, w monitorowaniu zasobow rybnych, zwalczaniu przetowienia
1 nielegalnych polowow, ochronie bior6znorodno$ci oraz wspieraniu i propagowaniu
podnoszenia standardow higieny 1 zdrowotnych;

wzywa UE do aktywnego promowania spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw
przez umowy handlowe celem zapewnienia bardziej etycznego globalnego otoczenia
handlowego w sensie socjalnym i srodowiskowym,;

wzywa Komisje do nalegania na przestrzeganie podstawowych standardow pracy MOP
jako warunku wstepnego zawierania uméw handlowych oraz do zachgcania do
powszechnej akceptacji systemow chronigcych prawa pracownikow i srodowisko, jak
Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych lub proces Kimberley dotyczacy
handlu diamentami; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie w USA
nowej ustawy o , krwawych mineratach” oraz zwraca si¢ do Komisji i Rady o rozwazenie
inicjatywy legislacyjnej idacej w podobnym kierunku;

wzywa do tego, aby umowy handlowe zawierane przez UE skutecznie zapewniaty
najwyzsze poziomy przejrzystosci, surowe normy w zakresie zamowien publicznych oraz
przedstawianie sprawozdan przez przedsigbiorstwa w krajach rozwinigtych, jak 1
rozwijajacych si¢, z podzialem na kraje, z mysla o zwalczaniu nielegalnego wywozu
kapitatu;

odnotowuje, ze cho¢ skutki zmian klimatu sg odczuwalne przede wszystkim w krajach
rozwijajacych si¢, panstwa uprzemystowione powinny ponosi¢ najwieksza
odpowiedzialnos¢ za to zjawisko; uwaza w zwigzku z tym, ze stosunki handlowe UE
musza nie tylko unika¢ powodowania szkod srodowiskowych, ale takze aktywnie
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zroOwnowazonego rozwoju na calym $wiecie;

podkresla ogromne réznice mig¢dzy rozwinigtymi gospodarkami a najbiedniejszymi
panstwami w odniesieniu do zdolnosci i potencjatu; dlatego wzywa Komisj¢ do lepszego
odzwierciedlania potrzeb krajow AKP w podejsciu do negocjowania umow o partnerstwie
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gospodarczym, jednoczesnie zapewniajac niekaranie krajow, ktoére opowiedzialy si¢ za
niepodpisywaniem umow o partnerstwie gospodarczym;

11. wzywa Komisje do lepszego wykorzystywania mechanizmow uwarunkowania
(istniejacych w takich instrumentach, jak GSP 1 umowa z Kotonu) do egzekwowania praw
cztowieka; usilnie wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia dla krajow trzecich w
odniesieniu do tworzenia instytucji sgdowych zdolnych do pociagania przedsigbiorstw do
odpowiedzialno$ci za naruszenia praw czlowieka;

12. zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby parlamenty krajow partnerskich braty udziat w

negocjacjach handlowych, z mysla o wzmocnieniu zarzadzania i demokratycznej kontroli
w krajach rozwijajacych sig.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie praw czlowieka oraz norm spotecznych i sSrodowiskowych w miedzynarodowych
umowach handlowych
(2009/2219 (INI))

Sprawozdawca: Richard Howitt

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. wzywa Uni¢ Europejska do przestrzegania zasad sterowanego i uczciwego handlu, ktore
charakteryzowaty rozwoj jej panstw cztonkowskich 1 pomyslnie rozwijajacych si¢ krajow,
w tym ,,azjatyckich tygrysoOw”, przy odrzuceniu protekcjonizmu i wszelkich prob
podwazania uzasadnionej przewagi konkurencyjnej krajow rozwijajacych sie, ktore nie
naruszajg praw czlowieka, praw pracowniczych i praw zwigzkéw zawodowych, ale
z zastosowaniem odmiennych od obecnych interpretacji art. XXIV WTO w celu
umozliwienia w uzasadnionych przypadkach wylaczenia z umow handlowych wrazliwej
produkc;ji 1 innych sektorow;

2. potwierdza, ze wszystkie umowy handlowe musza wymagac ratyfikowania, wdrozenia
1 skutecznego wykonywania przez wszystkie strony najwazniejszych konwencji deklaracji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,
a takze tego samego wigzacego statusu dla rozdziatu dotyczacego zrownowazonego
rozwoju, jaki nadano przepisom dotyczacym dostepu do rynku, oraz objgcia
wymienionego rozdziatu tym samym mechanizmem rozstrzygania sporow;

3. podkresla, ze skutecznie wspoipracujac z MOP 1 innymi organami traktatowymi, Komisja
powinna w dalszym ciggu wypetnia¢ obowigzek oceny wplywu negocjacji handlowych na
prawa spoteczne oraz prawa dotyczace srodowiska 1 prawa cztowieka, zwracajac
szczeg6lng uwage na promowanie godnej pracy dla wszystkich, w sposob przejrzysty
zasiggajac przy tym rady zwiagzkow zawodowych jako uznanych partneréw spotecznych,
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a takze srodowiskowych 1 spotecznych organizacji pozarzadowych pochodzacych z UE

1 krajow trzecich, na wszystkich etapach catego procesu negocjowania i wdrazania umow
handlowych, gwarantujac im przy tym zdecydowane prawo do zglaszania zastrzezen czy
sprzeciwdw do rozpatrzenia przez samg Komisje 1 podjecia przez nig dziatan;

4. wzywa do przezwyciezenia istniejgcych brakow w zakresie spojnosci, przejrzystosci
1 uczciwosci postepowania w kontekscie przysztych uméw handlowych i przegladu
rozporzadzenia GSP + dzigki stosowaniu przejrzystych kryteriow 1 wskaznikow z zakresu
poszanowania w krajach partnerskich prawa pracy i prawa z zakresu ochrony §rodowiska
oraz praw cztowieka, w tym w razie potrzeby specjalnych zalecen dotyczacych
usprawnien;

5. z zadowoleniem przyjmuje stosowanie ocen oddzialywania na trwaty rozwoj, ale ubolewa
nad brakiem pelnego dzialania opartego na wynikach tych ocen, jak w przypadku krajow
Afryki Zachodniej, krajow srodziemnomorskich 1 Kolumbii oraz szerszych regionow
Ameryki; wzywa do wigkszego skupienia si¢ na wykorzystywaniu efektu dzwigni UE
sprzyjajacego dalszym konkretnym postepom w zakresie poszanowania praw czlowieka,
norm pracy, trwatego rozwoju i dobrych rzadéw, czynionym przed finalizowaniem umow
handlowych, jak rowniez w trakcie ich pdzniejszej realizacji;

6. przyznaje, ze obecne i przyszte umowy handlowe negocjuje si¢ w sytuacji kryzysu
gospodarczego, ktory — jak si¢ uwaza — w ciggu dwoch lat spowoduje wzrost liczby oso6b
bezrobotnych w krajach OECD o osiem miliondw; uwaza, ze delokalizacja (offshoring)
jest odpowiedzialna za wysoki odsetek przypadkow utraty miejsc pracy, np. w Irlandii
1 Portugalii (jedno na cztery), Danii (jedno na sze$¢) oraz Estonii i Stowenii (jedno na
siedem); stwierdza, ze polityka handlowa UE powinna dazy¢ do zapobiegania
nieproporcjonalnemu lub zbyt szybkiemu spadkowi udziatu rynkowego UE oraz poziomu
zatrudnienia w dowolnym sektorze 1 w razie potrzeby zapewni¢ eksporterom z UE
wiekszy dostep do rynku; wzywa do zawierania umow handlowych przy uwzglednieniu
mozliwosci europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu pomocy na rzecz restrukturyzacji waznych dziedzin;

7. wzywa do tego, aby podczas prowadzonych negocjacji handlowych UE promowata
obowiazki, jak roOwniez prawa inwestoréw i przedsigbiorcow zgodnie z ,,procesem
z Heiligendamm?”, zainicjowanym przez byla prezydencje niemieckg przy udziale MOP,
OECD i1 ONZ; podkresla, ze — zachowujac zgodno$¢ z nowymi zasadami
odpowiedzialnego inwestowania opartymi na odpowiednich przepisach traktatu
lizbonskiego — rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju musi zawiera¢ wszystkie
zasady dotyczace inwestowania, ustalone w umowach o wolnym handlu; uwaza, ze
wszystkie umowy handlowe musza wymaga¢ zgodnosci z wytycznymi OECD w sprawie
przedsigbiorstw wielonarodowych, przygotowang przez MOP Trdjstronng deklaracja
zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spolecznej, zasadami
Global Compact pod egida ONZ oraz zaleceniami specjalnego przedstawiciela ONZ ds.
biznesu i praw czlowieka;

8. wzywa, aby skargi dotyczace problemow spotecznych byly przedmiotem prawdziwie

niezaleznych decyzji ekspertow podejmowanych z udziatem reprezentatywnych
organizacji pracowniczych i spotecznych; przynajmniej jeden z zaangazowanych
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10.

11.

ekspertow powinien pochodzi¢ z MOP; zalecenia ekspertow muszg by¢ czegscia
okreslonego procesu, ktory umozliwia szybkie rozstrzyganie podniesionych kwestii w taki
sposob, aby analizy eksperckie nie ograniczaty si¢ do przygotowywania sprawozdan

1 zalecen, lecz prowadzity do przepisoOw o stalym monitorowaniu i przegladach,

w szczegblnosci w celu utrzymania nacisku na wszelkie rzady, ktore pozwalaja na
naruszanie praw pracowniczych na swoim terytorium;

podkresla, ze wszelkie przypadki umieszczania w umowach handlowych ,,sposobu IV
dotyczacego tymczasowego przeptywu pracownikéw powinny by¢ uzaleznione od
zgodnosci z podstawowymi normami pracy, w tym zasadami regulujacymi staz pracy,
ptace minimalne i zbiorowe uktady zbiorowe dotyczace ptac, krajowe normy pracy

1 uktady zbiorowe w krajach partnerskich;

wzywa UE do wsparcia takiego rozszerzenia mechanizmu przegladu polityki handlowe;j
WTO, aby obejmowat on zwigzane z handlem aspekty trwatego rozwoju, w tym zgodnos$¢
z podstawowymi normami pracy, oraz zmiane¢ definicji subsydium w Porozumieniu WTO
w sprawie subsydiow 1 srodkow wyréwnawczych, z mys$lg o zapewnieniu przestrzegania
podstawowych norm pracy i poszanowania praw cztowieka w strefach przetworstwa
wywozowego; wzywa rowniez delegature Unii w Genewie do odnowienia 1 dalszego
prowadzenia nieformalnej grupy ,,przyjaciot pracy”, ktéra powotata w celu promowania
norm pracy w WTO;

wzywa do umieszczania we wszystkich przysztych umowach handlowych zakazu
wykorzystywania pracy dzieci, zwlaszcza przy wydobywaniu 1 obrébce mineralow, oraz
do wlaczenia do tych umoéw jednolitego europejskiego systemu certyfikacji, ktory
zagwarantuje, ze wwozone mineraly 1 ich produkty uzyskano bez wykorzystywania pracy
dzieci w rozumieniu konwencji MOP 182, co da si¢ wykaza¢ w caltym tancuchu wartosci.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie praw czlowieka oraz norm spotecznych i srodowiskowych w mi¢dzynarodowych
umowach handlowych
(2009/2219(IN1))

Sprawozdawca: Thomas Ulmer

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. jest zdania, Ze przy zawieraniu mi¢dzynarodowych uméw handlowych nalezy
podejmowac¢ dziatania na rzecz przestrzegania istotnych norm srodowiskowych
1 zdrowotnych, a takze uwzglednia¢ aspekty dotyczace zdrowia zwierzat;

2. uznaje, ze migdzynarodowe umowy handlowe mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy norm w
zakresie praw cztowieka oraz norm srodowiskowych poprzez ustanowienie wigzacych
zobowigzan, pod warunkiem, ze zobowigzania te beda odpowiednio wdrazane,
monitorowane i wykonywane;

3. wzywa Komisj¢, aby dazyta do umownego ustalania norm dotyczacych srodowiska, praw
cztowieka 1 ochrony zdrowia w dwustronnych umowach handlowych, réwniez w tych,
w sprawie ktorych Komisja prowadzi negocjacje z Koreg Poludniowa, Peru, Kolumbig,
Indiami, krajami AKP, Rada Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej oraz szeregiem innych
krajow objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS) ze szczegdlnym uwzglednieniem
praw pracownikOw oraz ochrony kobiet i dzieci, a takze norm dotyczacych zmian klimatu,
bezpieczenstwa produktow 1 informacji przekazywanych konsumentom;

4. zwraca uwage, ze $rodki 1 strategie dotyczace zmian klimatu coraz cz¢sciej krzyzujg si¢ z
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handlem miedzynarodowym oraz wzywa Swiatowa Organizacje Handlu do dalszego
uwzgledniania kwestii zmian klimatu w swoim programie prac i do okreslenia
konkretnych zasad i norm w tej dziedzinie;

5. jest zdania, ze Swiatowa Organizacja Handlu powinna nadzorowa¢ przestrzeganie
odno$nych zobowigzan, oraz nalega, aby Komisja jako organ reprezentujacy Unie
Europejska w Swiatowej Organizacji Handlu zdecydowanie zaangazowala si¢ w te
dziatania nadzorcze;

6. wzywa do harmonizacji norm srodowiskowych i wymogoéw zdrowotnych jako
ostatecznego celu, jaki nalezy osiggna¢ na szczeblu ogolnos§wiatowym, oraz nalega na
opracowanie i poprawienie takich norm na szczeblu regionalnym w ramach wdrazania
miedzynarodowych uméw handlowych;

7. uwaza, ze przestrzeganie norm srodowiskowych, spotecznych i zdrowotnych powinno
stanowi¢ warunek wstepny dla miedzynarodowych negocjacji handlowych;

8. domaga si¢ powolania organu rozstrzygania spordw posiadajacego wigzace uprawnienia;

9. opowiada si¢ za przyznawaniem preferencji krajom o wschodzacych gospodarkach, pod
warunkiem, ze sg one zdecydowane stosowac si¢ do europejskich norm spotecznych,
srodowiskowych 1 zdrowotnych; do ,,krajow o wschodzacych gospodarkach” zalicza te
kraje, ktore nie wykazujg juz wszystkich typowych cech krajéw rozwijajacych si¢ i w
przypadku ktoérych mozna wyj$¢ z zalozenia, ze dynamika gospodarcza wkrotce umozliwi
tym krajom pozbycie si¢ typowych cech strukturalnych charakterystycznych dla krajow
rozwijajacych sig;

10. domaga sie, aby Komisja wezwata Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) do
uwzgledniania w swoich decyzjach dotyczacych przypadkéw spornych nie tylko aspektow
polityki handlowej; uwaza, ze dopuszczalno$¢ dziatan transgranicznych na rzecz ochrony
srodowiska 1 zdrowia nie powinna zaleze¢ od tego, czy zdaniem WTO interwencje te
prowadza do zaburzefn wolnego handlu, czy tez nie;

11. stwierdza, ze podczas zawierania przysztych umoéw handlowych nalezatoby uwzglednia¢
obecny kryzys finansowy; jest zdania, ze nie moze to jednak prowadzi¢ do zaniedbywania
norm spotecznych 1 sSrodowiskowych, szczegdlnie w zakresie emisji gazow cieplarnianych
1 gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, z mysla o osiggnieciu innych celow;

12. uwaza, ze wysokie standardy w zakresie ochrony srodowiska i1 praw pracowniczych w UE
mogg stworzy¢ niekorzystne warunki konkurencji przedsigbiorstwom europejskim
konkurujgcym z produktami i ustugami z krajow trzecich, gdzie obowigzuja nizsze
standardy w tej dziedzinie; stwierdza, ze poprawa i wdrozenie tych norm w krajach
trzecich poprzez wprowadzenie warunkow okreslonych w migdzynarodowych umowach
handlowych mogtoby stworzy¢ przedsigbiorstwom europejskim korzystniejsze warunki
konkurencji przy jednoczesnym polepszeniu ochrony srodowiska oraz praw czlowieka,
praw spotecznych i pracowniczych obowigzujacych w tych krajach trzecich;

13. uwaza, ze Swiatowa Organizacja Handlu i jej cztonkowie powinni zgodzi¢ si¢ na
ustanowienie otwartego rynku swiatowego dla towardéw, ushug 1 technologii

RR\838379PL.doc 31/34 PE445.733v02-00

PL



PL

14.

15.

16.

17.

18.

srodowiskowych jako sposobu na wzmocnienie handlu migdzynarodowego 1 zapewnienie
swobodnego przeplywu ekologicznych technologii i inwestycji w gospodarce §wiatowej;

wzywa Komisje, aby domagata si¢ przyjecia porozumienia w sprawie towaroéw i ustug
przyjaznych dla srodowiska jako elementu rundy dauhanskiej negocjacji handlowych w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu w celu liberalizacji handlu gtéwnymi
technologiami przyjaznymi dla srodowiska;

wzywa Komisje do regularnego oceniania umow handlowych i regularnego
przekazywania Parlamentowi aktualnych informacji na temat przeprowadzanych ocen,
dbajac przy tym réwniez o wspotprace zaréwno z krajowymi, jak 1 migdzynarodowymi
organami regulacyjnymi oraz ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pozarzadowymi, tak aby zagwarantowac przestrzeganie norm srodowiskowych,
zdrowotnych i spolecznych;

podkresla, ze dziedzina handlu 1 ochrona praw cztowieka oraz norm spotecznych

1 sSrodowiskowych majg istotne znaczenie dla zapewnienia pokoju i dobrobytu na §wiecie,
nie mogg jednak stanowi¢ rozwigzania wszystkich problemow migdzy panstwami §wiata;
uwaza jednak, Zze impas polityczny mozna przetamac poprzez wzmocnienie relacji
handlowych, ustanawiajac tym samym definicj¢ wspolnych interesow, zwlaszcza w
dziedzinie ochrony $rodowiska, jako sposob rozwigzywania konfliktow;

wzywa Komisje, aby na podstawie porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja zawsze kompleksowo informowata Parlament o
wszelkich istotnych zagadnieniach podczas negocjacji dotyczacych miedzynarodowych
umow handlowych;

wzywa Komisje do zagwarantowania skutecznego przeptywu informacji w $wietle
poszerzonych uprawnien Parlamentu wynikajacych z traktatu lizbonskiego oraz do
przyznania Parlamentowi statusu stalego obserwatora poprzez oddelegowanych
przedstawicieli, gwarantujac tym samym staty dostep do wszelkich istotnych posiedzen
1 dokumentow.
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