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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 budouci evropské mezinarodni investi¢ni politice
(2010/2203(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 7. ¢ervence 2010 nazvané
»Cesta k ucelené mezinarodni investi¢ni politice (KOM(2010)0343) a rovnéz navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pfechodna uprava pro
dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemé&mi, predloZeny
Komisi dne 7. Cervence 2010 (KOM(2010)0344),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 s ndzvem ,,Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020) a na sd€leni
Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ze dne 9. listopadu 2010 nazvané ,,Obchod, rtist a celosvétove
zalezitosti — Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020 (KOM(2010)0612),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 25. fijna 2010 o ucelené evropské mezinarodni
investiéni politice!,

s ohledem na aktualizované pokyny OECD pro nadnarodni spole¢nosti,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie v souvislosti s nesplnénim
povinnosti ¢lenskymi staty a konkrétné rozsudek ze dne 3. biezna 2009, Komise v.

Rakousko (véc C—205/06), rozsudek ze dne 3. biezna 2009, Komise v. Svédsko (véc C—
249/06) a rozsudek ze dne 19. listopadu 2009, Komise v. Finsko (véc C-118/07),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod a stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0070/2011),

. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva udélila EU vylu¢nou pravomoc v oblasti

pfimych zahrani¢nich investic stanovenou v €l. 3 odst. 1 pism. e) a ¢lancich 206 a 207
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

vzhledem k tomu, Ze od roku 1959 uzaviely ¢lenské staty na dvoustranné Grovni vice nez
1 200 dvoustrannych smluv o investicich a celkem bylo smluv o investicich uzavieno
témét 3 000,

vzhledem k tomu, Ze se obecné uznava, Ze investice ze zahranici mohou zvysit
konkurenceschopnost cilovych zemi, ale v pfipad¢ investic do zahrani¢i mtize byt

1

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117328.pdf
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nezbytnd pomoc na ptizpiisobeni pro pracovniky s nizkou kvalifikaci; vzhledem k tomu,
ze je povinnosti kazdé vlady podporovat prospésné dopady investic a zdroven predchéazet
jakymkoli Skodlivym u¢inktm,

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 206 a 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie! nedefinuji

pfimé zahrani¢ni investice, tento pojem vsak upfesnil Soudni dvir Evropské unie, pfi¢emz
vychézi ze tii kritérii: mély by to byt dlouhodobé investice, predstavovat nejméné 10 %
vlastniho kapitalu/akcii v pfidruzené spolecnosti a zajiStovat investorovi Uc€ast na fizeni
a kontrole ¢innosti pfidruzené spoleCnosti, a vzhledem k tomu, ze tuto definici, kterd je
v prvé fadé¢ zaméfena proti portfoliovym investicim nebo proti praviim duSevniho
vlastnictvi, pouziva 1 MMF a OECD; vzhledem k tomu, Ze je rozliSovani mezi piimymi
zahrani¢nimi investicemi a portfoliovymi investicemi obtizné a rigidni pravni definice je
tézko pouzitelna na praktické investovani v redlném svéte,

. vzhledem k tomu, Ze nékter¢ Clenské staty pouzivaji Siroké definice pojmu ,,zahrani¢ni

investor* vedouci k tomu, Ze k ur€eni statni ptisluSnosti podniku miZe stacit pouha
postovni adresa, vzhledem k tomu, ze v disledku toho mohly nékteré podniky podat
zalobu proti své vlastni zemi prostfednictvim dvoustranné smlouvy o investicich uzaviené
se tfeti zemi, vzhledem k tomu, Ze kazda evropska spolecnost by méla mit moznost opirat
se o budouci dohody EU o investicich nebo dohody o volném obchodu obsahujici kapitoly
o investicich,

vzhledem k tomu, Ze nové zemé¢, které maji silné investi¢ni kapacity, vystupuji jako mistni
nebo svétoveé mocnosti, ¢imZ méni tradi¢ni nazor, podle néjz investoti pochazeli vyhradné
z rozvinutych zemi,

. vzhledem k tomu, Ze vyskyt prvnich ptfipadii urovnavani sporti v 90. letech, i pfes obecné

pozitivni zkuSenosti, poukazal z diivodu vagniho jazyka dohod, které piipoustély volny
vyklad, na n¢kolik problematickych otazek, zejména pokud jde o mozné riziko konfliktu
mezi soukromymi z4jmy a regulacni tlohou vetejnych organti, naptiklad v situacich, kdy
ptijeti legitimnich pravnich piedpisti vedlo k odsouzeni statu mezinarodnimi arbitraznimi
rozhod¢imi za poruseni zésady ,,spravedlivého a rovného zachazeni®,

. vzhledem k tomu, Ze Spojené staty a Kanada, které patii mezi prvni staty, jeZ témto

rozhodnutim ¢elily, musely ptizptisobit svij model dvoustrannych smluv o investicich
s cilem omezit moznost vykladu v rozhod¢im fizeni a zajistit lepSi ochranu oblasti
vetejnych zasah,

vzhledem k tomu, Ze Komise vytvofila seznam zemi, které maji pfedstavovat
privilegované partnery pro sjednévani prvnich dohod o investicich (Kanada, Cina, Indie,
Mercosur, Rusko a Singapur),

vvvvv

pfitomnost a tlohu EU ve svétg, véetné podpory a ochrany obchodnich z4jmt EU, a to i

Rozsudek ze dne 12. prosince 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, véc C-446/04.
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v oblasti investic,

1. shledava, Ze pfimé zahrani¢ni investice nyni diky Lisabonské smlouvé spadaji do vylucné
pravomoci EU; konstatuje, Ze tato nova pravomoc EU piinasi dvoji vyzvu, a to jednak pro
spravu stavajicich dvoustrannych smluv o investicich, a jednak pro stanoveni evropské
investi¢ni politiky reagujici na o¢ekavani investort a piijimajicich statd, ale 1 Sirsi
hospodarsky zajem a cile vnéjsi politiky EU;

2. vitd novou pravomoc EU a vyzyva Komisi a €lenské staty, aby vyuZily této ptileZitosti
a spole¢n¢ s Parlamentem vypracovaly integrovanou a koherentni investi¢ni politiku, jez
by podporovala vysoce kvalitni investice a méla pozitivni dopad na celosvétovy
hospodarsky pokrok a udrZitelny rozvoj; je toho nazoru, Ze Parlament musi byt
odpovidajicim zplisobem zapojen do vytvareni budouci investi¢ni politiky a Ze jsou
k tomu zapotiebi fadné konzultace o mandatech k nadchédzejicim jednanim a pravidelné
a smysluplné informativni schlizky vénované stavu probihajicich jednani;

3. konstatuje, Ze EU je vyznamnym hospodatskym seskupenim, které ma pfi jednanich
velkou vahu; domniva se, Ze spole€na investi¢ni politika bude spliiovat jak ocekavani
investort, tak i dotCenych stati a ptispéje ke zvysSeni konkurenceschopnosti EU a jejich
podniki 1 k posileni zaméstnanosti;

4. konstatuje, Ze je zapotiebi vypracovat koordinovany celoevropsky ramec, ktery bude
navrzen tak, aby poskytoval pravni jistotu a vybizel i1 k prosazovani zasad a cili EU;

5. pfipomind, ze v soucasné fazi globalizaci doslo k prudkému nértstu ptimych zahrani¢nich
investic na rekordni troven téméf 1 500 miliard EUR v roce 2007, coz byl rok
predchazejici jejich poklesu vlivem globalni hospodarské a finan¢ni krize, pficemz EU
byla nejvétsim zdrojem piimych zahranic¢nich investic v celosvétovém méfitku;
zdiiraznuje vSak, ze v letech 2008 a 2009 doslo ke snizeni objemu investic v dasledku
sveétove financni a hospodarskeé krize; zdraziuje také, ze ptiblizn€ 80 % celkové hodnoty
svétovych ptimych zahranic¢nich investic se tyka pfeshrani¢nich fuzi a akvizic;

6. vitd sdéleni Komise ,,Cesta k ucelené mezinarodni investi¢ni politice®, zdiraznuje vSak,
ze 1 kdyz se rozsahle zamé&fuje na ochranu investort, m¢l by Iépe fesit rovnéZ pravo
chranit schopnost vefejné moci provadét regulaci a plnit zdvazek EU vyuzivat politickou
soudrznost na rozvoj;

7. domniva se, Ze investice mohou mit pozitivni pfinos pro riist a zaméstnanost nejen v EU,
ale 1 v rozvojovych zemich, pokud investofi aktivné pfispivaji k plnéni rozvojovych cili
hostitelskych zemi napft. tim, ze podporuji mistni hospodafstvi pfenosem technologii
a vyuZzivanim mistni pracovni sily a doméacich zdroji;

8. vyzyva Komisi, aby méla na paméti poznatky ziskané na vicestranné, mnohostranné

a dvoustranné trovni, zejména nelspésnd jednani OECD o mnohostranné dohodé
o investicich;

9. naléhavée zada Komisi, aby peclivé a koordinovan¢ vypracovala investicni strategii EU
opirajici se o osvé€dcené postupy dvoustrannych smluv o investicich; upozoriiuje na
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rozdilnost obsahu mezi smlouvami €lenskych stat a vyzyva Komisi, aby tyto rozdily
odstranila, a vytvofila tak silny vzor EU pro smlouvy o investicich, ktery by bylo mozné
upravit podle urovné rozvoje partnerské zemg;

10. vyzyva Komisi, aby co nejdiive vydala nezavazné pokyny, napt. formou vzorové
dvoustranné smlouvy o investicich, které by Clenské staty mohly pouzivat v zajmu
posileni pravni jistoty a konzistentnosti,

Definice a oblast piisobnosti

11. zada Komisi, aby poskytla jasnou definici investic, které je tieba chranit, véetné ptimych
zahrani¢nich investic a portfoliovych investic; domniva se vSak, Ze spekulativni formy
investic, jak je definuje Komise, nesmi byt chranény; trva na tom, ze pokud jsou do
rozsahu plisobnosti investicni smlouvy zahrnuta prava duSevniho vlastnictvi, véetné
dohod, u nichZ jiz byl pfedloZen navrh mandati, ustanoveni by neméla negativné
ovliviiovat vyrobu generickych 1é¢iv a méla by respektovat vyjimky dohody o obchodnich
aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS) pro oblast veiejného zdravi;

12. se znepokojenim konstatuje, Ze by jedndni o Sirokém spektru investic vedlo ke sméSovani
vyluénych a sdilenych pravomoci;

13. vyzyva k zavedeni pojmu ,.,investor EU*, ktery by v duchu ¢lanku 207 SFEU zdtraznil
vyznam stejné urovné podpory investorii ze strany vSech clenskych stath a zajistil jim
rovné podminky pro ¢innost a pro ochranu jejich investic;

14. ptfipomina, ze standardni dvoustranné smlouvy o investicich uzaviené ¢lenskymi staty EU
pouzivaji Sirokou definici pojmu ,,zahrani¢ni investor’; zdda Komisi, aby vyhodnotila, ve
kterych ptipadech to vedlo k nekalym praktikam; zad4 Komisi, aby jasné definovala
pojem zahrani¢ni investor na zakladé tohoto hodnoceni a nejnovéjsi referencni definice
pfimych zahrani¢nich investic stanovené OECD;

Ochrana investorii

15. zdiiraziiyje, Ze ochrana investort tykajici se vSech investorti EU musi zistat zasadni
prioritou dohod o investicich;

16. konstatuje, Ze vyjednavani dvoustrannych smluv o investicich je casové narocné; vyzyva
Komisi, aby do vyjednéni a uzavieni investi¢nich dohod EU zapojila veSkeré své
personalni a materialni zdroje;

17. domniva se, Ze pozadavek, ktery Rada vyjadrtila ve svych zavérech tykajicich se sdéleni, —
Ze by se novy evropsky pravni raimec nemé¢l negativné dotknout ochrany investorti
a zaruk, jichZ investofi pozivaji podle stavajicich dohod, — by mohl vytvofit riziko
odmitnuti jakékoli nové dohody a v obdobi ristu investic ze zahrani¢i do EU by mohl vést
k ohrozeni rovnovahy mezi ochranou investort a ochranou prava na regulaci; navic se
domniva, Ze by takova formulace hodnoticiho kritéria mohla byt v rozporu se smyslem
a duchem c¢lanku 270 SFEU;
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18. je pfesvédCen, ze nezbytnost stanovovat osvédcené postupy, které jsou v téchto zavérech
Rady rovnéZ zminény, vytvari citlivéjsi a také u€innéjsi feSeni umoziujici rozvijet
koherentni evropskou investi¢ni politiku;

19. domniva se, Ze je nutné, aby se budouci dohody o investicich uzaviené EU opiraly
o0 osvédcené postupy vychdzejici ze zkuSenosti ¢lenskych stat a aby do nich byly
zacClenény tyto standardy:

- nediskriminace (narodni zachdzeni a doloZka nejvyssich vyhod) s pfesnéj$im znénim
definice uvad¢jicim, Ze zahrani¢ni a vnitrostatni investofi musi vykondvat svou
¢innost za ,,srovnatelnych podminek*, a umoznujicim vétsi flexibilitu, pokud jde
o doloZku nejvyssich vyhod, aby nebyly kladeny piekazky procesiim regionalni
integrace,

- spravedlivé a rovné zachazeni definované na zéklad€ irovné zachdzeni stanovené
mezinarodnim zvykovym pravem,

- ochrana pfed pfimym a nepfimym vyvlastnénim, kterd obsahuje definici stanovujici
jasnou a spravedlivou rovnovahu mezi vetejnymi cili a soukromymi zajmy
a umoziuje v pfipadé protipravniho vyvlastnéni pfimétenou ndhradu podle vyse
vzniklé Skody;

20. zada Komisi, aby posoudila potencialni dopad zac¢lenéni zasttesujici dolozky do
budoucich evropskych investicnich dohod a ptedloZila zpravu Evropskému parlamentu
a Radg;

21. vyzyva Komisi, aby pfi sjedndvani piistupu na trh s hlavnimi obchodnimi partnery
z vyspélych zemi a vyznamnych rychle se rozvijejicich ekonomik zajistila reciprocitu,
a m¢éla pfitom na zfeteli nutnost vyloucit néktera citliva odvétvi a nadale uplatiiovat
asymetrii v obchodnich vztazich EU s rozvojovymi zemémi;

22. konstatuje, Ze ocekavané zvyseni pravni jistoty pomize malym a sttednim podnikim pii
investovani v zahrani¢i a v tomto ohledu poznamenava, Ze béhem vyjednavani musi zaznit
nazory MSP;

Ochrana prava na regulaci

23. zdlraziiuje, Ze budouci dohody o investicich, které EU uzavie, musi respektovat moznost
vefejnych zasaht;

24. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad mirou volnosti pii rozhodovani nékterych
mezinarodnich arbitraznich rozhodct, pokud jde o Siroky vyklad doloZek o ochrané
investord, ¢imz se vylouc¢ila moznost opravnéné vetejné regulace; vyzyva Komisi, aby
vytvofila jasné definice standardii ochrany investort, aby se v novych dohodach
o investicich takovym problémtim ptedeslo;

25. vyzyva Komisi, aby byla do vSech budoucich dohod zaclenéna zvlastni ustanoveni, ktera
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26.

stanovi, ze strany dohody maji pravo provadét regulaci mimo jiné€ v oblasti ochrany
narodni bezpecnosti, zivotniho prosttedi, vefejného zdravi, prav pracovnikil a spotiebiteld,
pramyslové politiky nebo kulturni rozmanitosti;

zduraziuje, ze Komise bude rozhodovat ptipad od ptipadu o odvétvich, jichz se budouci
dohody netykaji, naptiklad o citlivych odvétvich, jako je kultura, vzdélavani, a o téch
odvétvich, ktera jsou strategicky vyznamna pro narodni obranu, a Zada Komisi, aby
informovala Parlament o mandéatu, ktery v jednotlivych ptipadech ziskala; konstatuje, Ze
EU by m¢la také zohlednovat obavy svych partnert z rozvojovych zemi a neméla by
pozadovat dalsi liberalizaci, pokud dana zemé povazuje pro sviij rozvoj za nezbytné
chranit ur€itd odvetvi, zejména v oblasti vetejnych sluzeb;

Zadlenéni socidalnich a environmentdalnich standardii

27.

28.

29.

30.

zdiiraznuje, ze budouci politika EU bude muset podporovat také udrzitelné investice
respektujici Zivotni prostfedi (zejména v oblasti t€Zebniho primyslu) a prosazujici kvalitni
pracovni podminky v podnicich, kam investice smétuji; zdda Komisi, aby vSechny
budouci dohody zahrnovaly odkaz na aktuéalni pokyny OECD pro nadnéarodni spole¢nosti;

znovu opakuje sviij pozadavek tykajici se kapitol o investicich v SirSich dohodach

o volném obchodu, aby byla do kazdé¢ dohody o volném obchodu, kterou EU podepise,
zaClenéna ustanoveni o socidlni odpovédnosti podnikii a G€inna socialni a environmentalni
ustanoveni;

pozaduje, aby Komise posoudila, jak byla takova ustanoveni zahrnuta do dvoustrannych
smluv o investicich uzavienych ¢lenskymi staty a jak by mohla byt zahrnuta do
samostatnych dohod o investicich;

vita skute¢nost, ze velky pocet dvoustrannych smluv o investicich jiz obsahuje ustanoveni
zakazujici okleSténi pravnich ptedpisti v socidlni a environmentalni oblasti s cilem piilakat
investice, a vyzyva Komisi, aby zvazila zaclenéni takového ustanoveni do svych
budoucich dohod;

Mechanismus urovndvdni sporit a odpovédnost EU

31. je pfesvédcen, Ze soucasny systém urovnavani sport se musi vyrazné zmenit, aby

32.

zahrnoval véEtsi transparentnost, moznost smluvnich stran podéavat odvolani, povinnost
vycerpat mistni opravné prostiedky, jsou-li dostate¢né spolehlivé na to, aby zaruc€ily fadny
proces, moznost vyuzivat informace amicus curiae a povinnost zvolit si pro rozhod¢i
fizeni jediné misto;

domniva se, Ze krom¢ postupu urovnavani sporti mezi staty je nutné uplatiovat také
postup urovnavani spori mezi investorem a statem, aby byla zajiSténa rozsahla ochrana
investic;
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33. je si védom toho, Ze EU nemiiZe vyuZivat stavajici mechanismy urovnavani sport, jako
jsou Mezinarodni stfedisko pro feSeni investi¢nich sporii (ICSID) a Komise OSN pro
mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL), nebot’ EU jako takova neni ¢lenem Zadné
z téchto organizaci; vyzyva EU, aby do kazdé nové investi¢ni dohody EU zatadila
kapitolu o feSeni sporti v souladu s reformami navrzenymi v tomto usneseni; pozaduje,
aby Komise a ¢lenské staty ptijaly svou odpoveédnost jako hlavni mezinarodni aktéii
a usilovaly o nezbytnou reformu pravidel ICSID a UNCITRAL;

34. vyzyva Komisi, aby pfedloZila feSeni, kterd umoZni malym a stfednim podniktm lépe
financovat vysoké naklady na urovnavani sport;

35. vyzyva Komisi, aby co nejdiive predlozila pravni Gpravu toho, jak bude predevsim
z hlediska financovani rozdélena odpovédnost mezi evropskou trovni a vnitrostatni
urovni v pfipadé, ze EU prohraje mezinarodni rozhod¢i fizeni;

Vybér partnerii a pravomoci Parlamentu

36. podporuje zasadu, Ze prioritnimi partnery pro budouci dohody EU o investicich by mély
byt zemé s velkym trznim potencidlem, kde v8ak zahrani¢ni investice potfebuji lepsi
ochranu;

37. konstatuje, Ze investi¢ni riziko je obecné vyssi v rozvojovych a nejméné rozvinutych
zemich a Ze silné a G¢inné ochrana investor v podobé smluv o investicich je klicova pro
ochranu evropskych investori a mize zlepsit spravu, ¢imz vytvofti stabilni prostiedi
nezbytné pro zvyseni objemu piimych zahrani¢nich investic do téchto zemi; konstatuje, Ze
aby tyto zem¢ mély z investi¢nich dohod jesté vétsi uzitek, mély by investi¢ni dohody
zavazovat investora k dodrzovani lidskych prav a protikorup¢nich zasad jako soucast
Sir§iho partnerstvi mezi EU a rozvojovymi zemémi v zajmu snizovani chudoby; vyzyva
Komisi, aby posoudila vhodné budouci partnery na zédkladé osvédcenych postupti
Clenskych stat s dvoustrannymi smlouvami o investicich;

38. je znepokojen tim, Ze pfimé zahrani¢ni investice do nejméné rozvinutych zemich jsou
nesmirn¢ omezené a ze se obvykle soustted’uji na ptirodni bohatstvi;

39. domniva se, Ze v rozvojovych zemich je tieba vice podporovat mistni firmy, zejména
pomoci pobidek ur¢enych na zlepSeni jejich produktivity, zapojeni do uzsi spoluprace
a zvySeni kvalifikace pracovni sily, coz jsou oblasti se znaénym potencialem pro stimulaci
hospodaiského rozvoje, konkurenceschopnosti a riistu v rozvojovych zemich; podporuje
transfer novych ,,zelenych* technologii EU do rozvojovych zemi, coz je nejlepsi zplsob,
jak podpofit ekologicky a udrzitelny rist;

40. naléhavé zada, aby tento postoj Parlamentu vzala Komise a ¢lenské staty plné v tvahu
jesté pred zahdjenim jednani o dohodach o investicich a také v pribe&hu téchto jednani;
pfipomind obsah rdimcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi
a vyzyva Komisi, aby v¢as konzultovala Parlament o navrzich mandatt k jednani,

a umoznila mu tak vyjadfit svlij postoj, ktery pak musi Komise a Rada naleZité zohlednit;
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strategie budouci investi¢ni politiky a zohlednit jejich potencidl a mistni know-how jako
strategicka aktiva pii dosahovani novych politickych cili;

0 0

42. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢ a Komisi, ¢lenskym statim,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Podle ¢lankt 206 a 207 SFEU spadaji pfimé zahrani¢ni investice do vylu¢né pravomoci EU.
Tento vyvoj s vyznamnymi dasledky pitinasi dvoji vyzvu, jak pro spravu vice nez 1 200
dvoustrannych smluv o investicich, kter¢ jiz clenské staty uzaviely, tak pro stanoveni budouci
evropské investi¢ni politiky reagujici na oCekéavani investort a pfijimajicich stati, zatimco by

vvvvvv

Stanoveni této budouci politiky jako soucasti spolecné obchodni politiky ptedchédzi nejprve
analyza investi¢nich politik, které byly doposud provadény.

Na dvoustranné trovni bylo od roku 1959 uzavieno témét 3 000 dvoustrannych smluv
o investicich. Tyto smlouvy byly nej¢astéji vypracovdvany mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi s cilem zajistit pravni a finan¢ni ochranu investorti z rozvinutych zemi, proto jejich
struktura vychazi ze tfi priorit: nediskriminace, ochrana investorti a jejich investic a existence
pravniho systému, ktery umoznuje =zajistit dodrZzovani téchto zéasad prostiednictvim
mezinarodniho rozhod¢iho tizeni. Vyskyt prvnich zalob v 90. letech vSak poukazal na nékolik
problematickych otazek, zejména pokud jde o riziko konfliktu mezi soukromymi zajmy
a regulacni tlohou vefejné moci.

Na vicestranné nebo mnohostranné wrovni jednani o investicich ztroskotala na urovni
OECD, kde jednani tykajici se mezinarodni dohody o investicich v roce 1998 uvizla na otdzce
ochrany oblasti vefejnych zdsahl, unichz hrozilo, Ze je jiz nelze fteSit nezdvisle na
soukromych zajmech. Jednéani byla znovu zahéjena v rdmci WTO v roce 2004, avSak i1 tam je
prerusila ze stejnych diivodd opozice rozvojovych zemi. Tyto historické souvislosti musime
mit ve vSech fazich zpracovani budouci evropské investi¢ni politiky stale na zieteli.

1) Definice a oblast piisobnosti

Clanky 206 a 207 SFEU uvadéji jako souc¢ast vyluéné pravomoci EU pouze piimé zahrani¢ni
investice. Rozsudky Evropského soudniho dvora je definuji na zaklad¢ tii kritérii: mély by to
byt dlouhodobé investice, pfedstavovat nejméné 10 % vlastniho kapitalu / akcii v ptidruzené
spolecnosti a zajiStovat investorovi ucast na fizeni a kontrole ¢innosti ptidruzené spolecnosti.
Tuto definici pouziva i MMF a OECD a je zejména zamétena proti portfoliovym investicim,
dluhopisim podnikl nebo proti praviim dusevniho vlastnictvi.

Dle zpravodaje nevyzaduji vSechny typy investic stejn¢ vysokou uroven ochrany a napiiklad
kratkodobym spekulativnim investicim neni tfeba poskytovat tutéz uroven ochrany jako
dlouhodobym investicim. Zpravodaj proto doporucuje, aby oblast pusobnosti evropskych
dohod byla omezena pouze na piimé zahranicni investice.

Pokud by clenské staty daly Komisi mandat k jednani o celé Skale investic, znamenalo by to
riziko velkych evropskych ustupki v oblasti investovani, nebot mimofadné oteviena
ekonomika EU neposkytuje pfi mezinarodnich odchodnich jedndnich pfili§ mnoho jinych
vlivnych nastrojli. Komise a ¢lenské stity by rovnéZ mély mit na zfeteli, Ze v ptipadé
smiSenych dohod budou tyto dohody muset ratifikovat vSechny vnitrostatni parlamenty
a vyvolaji tedy Sirokou vefejnou diskusi.
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A konecné, jiz nékolik Elenskych stati si zvolilo Siroké definice vedouci k tomu, Ze pouha
postovni adresa miZze staCit k urCeni statni pfisluSnosti podniku. Nekterym podnikim to
umoznilo obejit vnitrostatni pravni systém v jejich vlastni zemi tim, Ze vyuzily své pobocky
nebo investory v zahrani¢i a mohly podat Zalobu proti své vlastni zemi prostfednictvim
dvoustranné smlouvy o investicich uzaviené se tfeti zemi. Tuto techniku pouzili 1 néktefi
investofi s cilem zvolit si dvoustranné smlouvy o investicich nejvyhodnéjsi pro podani
stiznosti. Je zfejmé, Ze takovéto praxi je tieba se vyhnout.

2) Ochrana investoru

Ochrana investorl zlistava zasadni prioritou dohod o investicich. Ve svych zavérech o sdéleni
Rada zdiraziiuje, ze novy evropsky ramec by nemél negativné ovlivnit ochranu investort
a zaruky, jichz v soucasnosti pozivaji. Takové omezujici kritérium by mohlo ptfedstavovat
skutecnou piekazku, ktera by Komisi znemoziovala uzaviit dohodu pfijimanou ¢lenskymi
staty. Nezbytnost stanovovat osvédCené postupy, které jsou v téchto zavérech Rady rovnéz
zminény, patrné¢ vytvaii citlivéjsi a ucinngjsi feseni, nebot’ umoziuje stanovovat zasady
soudrzné evropské investi¢ni politiky.

Komise odliSuje relativni zaruky ochrany (nediskriminacni) a absolutni zaruky (spravedlivé
a rovné zachazeni, odSkodnéni v piipad¢é vyvlastnéni). Pokud jde o zdsady nediskriminace, je
tteba poznamenat, ze pfenos pravomoci na evropskou tiroven by mél umoznit dosdhnout vétsi
soudrznosti a posilené pozice EU pi1 mnohostrannych jednanich o globalnim fizeni investic.

Pfi sjednavani pfistupu na trh s hlavnimi obchodnimi partnery z vyspélych zemi bude také
nutné, aby byla zajiSténa reciprocita, s védomim nezbytného vylouceni nékterych citlivych
odvétvi, a nadale uplatiiovana asymetrie v obchodnich vztazich EU s rozvojovymi zemémi.

3) Ochrana veiejné oblasti

Otazka ochrany oblasti vefejnych zasaht bude klicova pii stanoveni budouci investi¢ni
politiky EU. Nové zemé, které se vystupuji jako mistni nebo svétové mocnosti a které maji
silné investicni kapacity, méni tradi¢ni nédzor, podle né&jz investoii pochéazeli vyhradné
z rozvinutych zemi, a EU by méla mit na paméti, Ze 1ona se bude muset chranit pied
potencialné agresivnimi zahrani¢nimi investicemi.

Zvyseny pocet pripadl totiz vedl k odsouzeni statu za neptimé vyvlastnéni z divodu piijeti
novych pravnich piedpisi. Je vhodné piipomenout nékolik ptiklad, zejména piiklad
Argentiny, kterou po hospodaiské krizi v roce 2001 tfi podniky Zalovaly za zmrazeni cen
vody, které plati spotifebitelé. V Cervenci 2010 rozhod¢i nalez ICSID uvedl, Ze argentinska
vlada porusila zasadu ,,spravedlivého a rovného zachézeni®. Argumenty argentinské vlady
0 ,,stavu nouze* arbitrazni rozhod¢i nepiijali.

Spojené staty a Kanada, které patii mezi prvni staty, jez doplatily na ptilis vagni formulace
dohody NAFTA, prijaly svlij model dvoustrannych smluv o investicich s cilem omezit
moznost vykladu soudct a zajistit lepsi ochranu své oblasti vefejnych zasaht. EU by proto do
vSech svych budoucich dohod méla zahrnout zvlastni ustanoveni, které stanovi, ze EU
a Clenské staty maji pravo provadét regulaci tykajici se mimo jiné ochrany Zzivotniho
prostiedi, vefejného zdravi, prav pracovnikl a spotiebitelil, prumyslové politiky nebo kulturni
rozmanitosti.
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Navic by mély byt standardy ochrany piesné definovany, aby se predeslo nekalym vykladim
mezinarodnich investorl. Zejména tim, Ze:

— nediskriminace (narodni zachdzeni, dolozka nejvyssich vyhod) by méla poskytnout zaklad
pro srovnavani mezi zahrani¢nimi a vnitrostatnimi investory tim, ze se stanovi, Ze investofi
museji vykondvat ¢innost za ,,srovnatelnych podminek*,

— spravedlivé a rovné zachazeni musi byt definované na zakladé urovné zachdzeni stanovené
mezinarodnim zvykovym pravem,

— ochrana pfed vyvlastnénim by méla poskytnout jasnou a spravedlivou rovnovdhu mezi
riznymi vetejnymi a soukromymi zajmy.

Tzv. ,,zastteSujici dolozka®, kterd umoziuje zahrnout do oblasti ptisobnosti dvoustrannych
smluv o investicich jakoukoli soukromopravni smlouvu uzavienou mezi investorem a statem,
ktery podepiSe dvoustrannou smlouvu o investicich, by vSak méla byt z budoucich dohod
vyloucena.

A konecné, Komise a Clenské staty vytvoii seznam odvétvi, kterd budou z budoucich dohod
vylouc€ena: napiiklad odvétvi strategicky vyznamnd pro narodni obranu a citliva odvétvi, jako
je kultura nebo vzdélavani. Evropa bude muset stejné tak zohlediiovat obavy svych partnera
z rozvojovych zemi anepozadovat dalsi liberalizaci, pokud tyto zemé& povazuji pro svij
rozvoj za nezbytné chranit urcita odvétvi, zejména v oblasti vetejnych sluzeb.

4) Zaclenéni socialnich a environmentalnich standardi

Budouci politika EU musi podnécovat investice, které jsou udrzitelné, respektuji Zivotni
prostiedi (obzvlasté¢ v tézebnim primyslu) aprosazuji kvalitni pracovni podminky
v podnicich, do kterych plynou zahrani¢ni investice. Neddvnou reformu pokyntit OECD
usilujici o prosazeni odpovédného chovéani nadndrodnich spole¢nosti by EU méla podpofit.
Jakoukoli dohodu o investicich by mél dopliiovat souhrn socialnich a environmentalnich
standardii, a to bez ohledu na to, zda EU jedna o kapitole o investicich na irovni obecnéjSich
jednani o dohodé o volném obchodu nebo zda se jednani tykaji samotné dohody o investicich.

V prvnim pfipad¢ je vhodné piipomenout zadost EP, aby do jakékoli dohody o volném
obchodu, kterou EU podepisuje, bylo zaclenéno ustanoveni o socialni odpovédnosti podnikd.
Toto ustanoveni bude muset zahrnovat povinnost transparentnosti a monitorovani a také
moznost, aby se obéti nedodrzovani téchto ustanoveni obratily na soud. V oblasti zivotniho
prostiedi by méla evropska politika chranit biologickou rozmanitost, podporovat transfer
technologii, rozvoj infrastruktury a budovani kapacit.

V ptipadé€ samostatnych dohod o investicich by socialni a environmentalni standardy musi byt
automaticky zaclenovany amusi byt zdvazné. Ne&které soucasné dvoustranné smlouvy
o investicich jiz uplatiuji ustanoveni zakazujici oklesténi pravnich ptfedpisti v socidlni
a environmentalni oblasti s cilem pfildkat investice a toto ustanoveni by mélo byt soucasti
vSech budoucich dohod.

5) Mechanismus urovnavani spori a mezinarodni odpovédnost EU

SoucCasny systém urovnavani sport fungujici nejcastéji podle pravidel ICSID nebo
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) se musi vyrazné zménit a zahrnout nekteré
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zékladni prvky, jako je nezbytnd véEtSi transparentnost projedndvanych soudnich ptipada
arozsudkli samotnych, moznost smluvnich stran podéavat odvolani, povinnost vyuzit
(v ptipadé potieby) opravné prostiedky soudni povahy na mistni Grovni, diive nez se zahaji
mezinarodni rozhod¢i fizeni, moznost vyuzit informace amicus curiae a povinnost zvolit si
pro rozhod¢i fizeni jediné misto s cilem zabranit volnému urovani soudni piisluSnosti
(,,forum shopping®).

Dale sdéleni zminuje piipadné zavedeni systému pro predkladani stiznosti jednoho statu vici
jinému. Evropska politika musi byt ambicidéznéjsi a rovnéz umoznit odborim a organizacim
obcanské spolecnosti obracet se na soudy — nebot’ je to jediny zplsob, jimz bude mozné ovérit
dodrzovani zavazkl v socidlni a environmentalni oblasti smluvnich partnert.

DalS§im tématem je mezindrodni odpovédnost EU, zejména pokud jde o finan¢ni otazky:
jestlize soud vydad rozsudek v neprospéch samotné EU, kdo ponese finanéni dusledky?
Komise a ¢lenské staty musi tuto otdzku vyfesit co nejdiive.

6) Vybér partnerii a pravomoci EP

Komise vytvofila seznam zemi, které maji piedstavovat privilegované partnery: Kanada,
Cina, Indie, MERCOSUR, Rusko a Singapur. Tento vybér se tidi dvéma kritérii: trzni
potencial a lepsi ochrana zahrani¢nich investic.

Komise zaroven oznamila, ze nechce zavadét typicky model, ktery by se uplatiioval stejné
u vSech obchodnich partnerii. Pokud tuto logiku opraviiuje nutnost ptizplsobit se situaci
kazdého partnera, nesmi v zadném ptipad¢ umoznovat piistup ,,pick and choose* u zakladnich
prvkd, které jsou podrobné uvedeny v piedchozich kapitolach.

A konecné, zpravodaj povazuje za prioritu, aby postoj EP k budoucnosti investi¢ni politiky
vnimala a vzala v ivahu Komise 1 Rada jesté pied zahajenim jednani o kapitole o investicich
s prvnimi partnery, jimiZ jsou Kanada, Indie a Singapur. To znamend, ze Komise by neméla
Radé¢ predlozit sviij navrh mandatu k jednani, dokud EP nepfijme své usneseni. Zaroven ma
EP v umyslu prosazovat plné dodrZzovani svych novych pravomoci stanovenych Lisabonskou
smlouvou aramcovou dohodou mezi Komisi a EP, aby mandaty kjedndni obdrZel
s dostatecnym predstihem a mohl vyjadtit svlij postoj a aby tento postoj Komise i Rada vzaly
nalezit€ v tivahu.
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8.2.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k budouci evropské mezinarodni investicni politice
(2010/2203(INT))

Navrhovatel: Bill Newton Dunn

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze investice mohou mit pozitivni pfinos pro riist a zaméstnanost nejen v EU,
ale 1 v rozvojovych zemich, pokud investofi aktivné pfispivaji k plnéni rozvojovych cili
hostitelskych zemi napft. tim, ze podporuji mistni hospodarstvi pfenosem technologii
a vyuZzivanim mistni pracovni sily a doméacich zdroji;

2. konstatuje, Ze EU musi svou budouci investi¢ni politiku vii¢i rozvojovym zemim zamé&fit
zejména na podporu investi¢nich tokd, které vytvareji dobra pracovni mista a snizuji
chudobu;

3. je znepokojen tim, Ze pfimé zahrani¢ni investice do nejméné rozvinutych zemich jsou
nesmirn¢ omezené a ze se obvykle soustted’uji na ptirodni bohatstvi;

4. zduraziuje, Ze spravedlivé dohody o investicich umoziiuji rozvojovym zemim rozliSovat
rizné investice podle jejich pfinosu k rozvojovym ciliim;

5. dale se domniva, ze vzhledem ke zdravému tempu riistu a zna¢nému potencialu fady
rozvojovych zemich, z nichz mnoh¢é s Evropou mnoho let udrzuji vyjimecné vztahy, by
navrzené zlepSeni investicni politiky ve spojeni s i€elnou a G¢innou spolupraci mohlo byt
mimoiadné pfinosné jak pro EU, tak pro rozvijejici se ekonomiky;

6. konstatuje, Ze investicni rizika jsou obecné vyssi v rozvojovych zemich a Ze klicovymi
nastroji pro silnou a u¢innou ochranu investori jsou fadna vefejna sprava, pravni stat

a transparentnost; zastava nazor, ze vétsi investice do rozvojovych zemi jsou diilezité pro
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11.

rozvoj a ze smlouvy o investicich mohou pfispét ke zlepseni vetejné spravy a vytvoreni
stabilniho a bezpe¢ného prostiedi, které podnécuje k investicim do téchto zemi; domniva
se vSak, ze tohoto Ize dosahnout pomoci investi¢niho ramce, ktery by nejen chranil prava
investort, ale rovnéz jim ukladal povinnosti, a ktery by byl soucasti §irSiho partnerstvi EU
a rozvojovych zemi usilujiciho v souladu se zavazky ptijatymi v rdmci rozvojovych cila
tisicileti o snizeni chudoby; domniva se, Ze za timto ucelem by mély smlouvy EU

o investicich ukladat zemim ptivodu povinnost podporovat udrzitelné investice, pfenos
technologii a boj proti korupci a investory zavazovat k dodrzovani lidskych prav,
pracovniho prava a zasady socialni odpoveédnosti podnikd;

vyzyva Komisi, aby se vice soustfedila na rozvojové zemé jako potencidlni investi¢ni
partnery; dale konstatuje, ze Komise v prvni fad¢ usiluje o vypracovani takové investicni
politiky EU, kterd zohledni cil maximalni ochrany investorii z EU; v této souvislosti
pfipomind, Ze Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, ze EU musi v oblasti
rozvojové politiky postupovat soudrzné , tj. pfihliZzet ,.k cilim rozvojové spoluprace pfi

el

provadeéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemée*!;

varuje pted vypracovanim politiky dvojich standardi pro prava a povinnosti podniki;
vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala koncepci socialni a environmentalni
odpovédnosti podnikl (zaloZenou na mezinarodnich standardech, jako jsou pokyny
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj o nadnarodnich podnicich a projekt
OSN Global Compact) s cilem umoznit ¢inné sledovani toho, jaké disledky ma ¢innost
nadnarodnich podnikil a jejich deefinych spolecnosti pro socialni oblast, zivotni prostiedi
a lidska prava v rozvojovych zemich; bere na védomi pfistup Komise k socialni
odpovédnosti podniki, podle néhoz by povinnosti podnik nemély byt pravné zdvazné,
ale 1 nadale dobrovolné vyplyvajici z kodexu chovani; domniva se, Ze podniky musi
dodrZovat ptedpisy mezinarodniho a vnitrostatniho prava a nést odpovédnost za jejich
pfipadné poruseni a Ze musi zvetejnovat aktualni zpravy o své ¢innosti, véetné veskerych
informaci o nedostate¢ném pokroku;

zdiraziuje, ze je dilezité zajistit, aby smlouvy o investicich byly v souladu se vSemi
ostatnimi politikami, které maji dopad na rozvojové zemé, a proto obsahuji dolozky

o lidskych pravech, rovném postaveni Zen a muzi, Zivotnim prostiedi, distojné praci,
transparentnosti a boji proti nezakonnym toktim kapitalu; domniva se tedy, Ze EU by méla
pfi uzavirani dohod zlepsit model, ktery nabizeji stavajici dvoustranné smlouvy ¢lenskych
statli o investicich tak, Ze rozsiii jejich cile (1 o udrZitelny rozvoj), uptfesni ustanoveni
(zejména definici pfimych zahrani¢nich investic a nepfimého vyvlastnéni) a zapracuje do
nich omezeni (s cilem umoznit kontrolu pohybu kapitalu) a povinnosti investort a vlad
zemi piivodu;

konstatuje, Ze je nutné najit rovnovahu mezi podporou konkurenceschopnosti EU —
prostfednictvim pfistupu na trh a ochrany investic — a pravem rozvojovych zemi na
regulaci v zajmu jejich vlastnich rozvojovych programu;

zdiirazniyje, Ze je nutné do dohod o investicich, které se tykaji rozvojovych zemi,
zapracovat ustanoveni o vét§i podpofe investic;

1

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 208.
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13.
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15.

16.

17.

18.

vyzyva EU, aby plnila své zavazky, pokud jde o pomoc obchodu, a aby v souladu

s neddvno zvetejnénou zelenou knihou Komise o rozvojové politice vice v rozvojovych
zemich podporovala budovani kapacit a vefejnou spravu, zejména parlamenty, soudnictvi,
infrastrukturu, posilovani danovych systému a snazsi ptistup ke kapitalu a mikrotvértim,
a to s cilem zvysit atraktivitu téchto zemi pro zahrani¢ni investory a zlepSit jejich
moznosti, pokud jde o spravu zahrani¢nich investic;

je presvédcen, Ze investicni politika EU by méla zohlednovat rozdily mezi zemémi se
sttednimi a nizkymi ptijmy a zejména v rozvojovych zemich podporovat flexibilni
zahrani¢ni investice do ¢innosti a odvétvi, které maji zietelny a vyznamny vliv na
udrzitelny rozvoj a v nichz by se investofi kvili riziklim jinak neangaZovali; domniva se,
ze je tieba vice podporovat mistni firmy, zeyména pomoci pobidek uréenych na zlepSeni
jejich produktivity, utuzeni spoluprace a zvyseni kvalifikace pracovni sily, coz jsou oblasti
se znacnym potencidlem pro povzbuzeni hospodarského rozvoje, konkurenceschopnosti

a rustu v rozvojovych zemich;

vyzyva k ptenosu novych ,,zelenych* technologii EU do rozvojovych zemi, coz je nejlepsi
zpusob, jak podpofit ekologicky a trvaly rist;

upozoriiuje na to, Ze rozvoj prumyslu skytd obrovsky potencial pro transformaci
narodnich ekonomik a Ze na rozdil od vyvozu zeméd¢lskych produktl nebo t€Zby surovin,
které vystavuji hospodarstvi otfesim, muize spiSe nabidnout vétsi prostor pro dlouhodoby
rust produktivity; vyzyva proto rozvojové zemé, aby se touto otdzkou zabyvaly a aby za
timto Gi€elem vypracovaly a provadély politiky industrializace, které budou klast zvIastni
diiraz na specializaci vyroby a vytvafeni obchodnich kapacit;

uznava vyznam rovnych podminek v investicnich vztazich, ale souc¢asné se domniva, Ze
vzhledem k obrovské nerovnovaze mezi mnoha kiehkymi rozvojovymi ekonomikami

a ekonomikami stat EU bude v nékterych ptipadech zfejmé& nutné princip reciprocity
upravit;

dirazné vyzyva EU, aby respektovala hospodaiskeé strategie zvolené rozvojovymi zemémi
a aby s nimi spolupracovala na uzavieni oboustranné vyhodnych dohod o investicich,

1 kdyby to znamenalo pouziti jiného modelu dvoustranné smlouvy o investicich;
zdiiraznuje, Ze tyto dohody musi rozvojovym zemim v potifebné mife umoznit flexibilné

vvvvv

a kterd mohou nejvice podnitit trvaly rist;

zduraznuje piinosny charakter ucelené a jednotné investi¢ni politiky EU; domniva se, ze
pro rozvojové staty by bylo mnohem ptinosnéjsi jednat o investicich hlavné s EU nez
uzavirat ¢etné dohody s jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud investi¢ni politika EU vyvazi
ochranu investorl s rozvojovymi cili hostitelské zemé; domniva se tedy, Ze je naprosto
nezbytné stanovit nalezitou lhiitu pro nahrazeni dvoustrannych smluv ¢lenskych stati
dohodami uzaviranymi na trovni EU; domniva se, Ze investi¢ni politika EU by méla
zahrnovat pfisna ustanoveni o transparentnosti, zejména v souvislosti s rozhod¢imi
pravidly, a mé¢la by investortim ukladat, Ze pfedtim, neZ se obrati na mezinarodni arbitraz,

musi vycerpat domaci opravné prostiedky.

RR\861720CS.doc 17/22 PE454.567v03-00

CS



CS

VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 7.2.2011

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 24
— 0
0: 0

Clenové piitomni p¥i koneéném
hlasovani

Thijs Berman, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Catherine Greéze, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga,
Birgit Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler, Eleni Theocharous, Ivo
Vajgl, Iva Zanicchi

Nahradnik(ci) pritomny(i) pfi kone¢ném
hlasovani

Kriton Arsenis, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Santiago
Fisas Ayxela, Emma McClarkin, Csaba Ory, Asa Westlund

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2)

pritomny(i) pii konecném hlasovani

Andres Perello Rodriguez, Teresa Riera Madurell

PE454.567v03-00

18/22 RR\861720CS.doc




2.3.2011

STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k budouci evropské mezinarodni investicni politice
(2010/2203(INT))

Navrhovatel: David Casa

NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiraziuje, Ze v soucasné dob¢ neexistuje smérodatna definice ptimych zahrani¢nich
investic; konstatuje, Ze stavajici investi¢ni rdmec se vyznacuje nizkou ptedvidatelnosti,
pokud jde o vyklad Smlouvy, a nakladnymi rozhod¢imi fizenimi, kterym chybi procesni
zaruky; dale shledava, Ze kapitalové toky mezi ¢lenskymi staty EU a rozvojovymi zemémi
jsou obousmérné a Ze by tato skutecnost méla byt zohlednéna pii diskusi o jakémkoli
evropském investi¢énim ramci;

shledava, ze ptimé zahrani¢ni investice nyni diky SFEU spadaji do vylu¢né pravomoci
EU; domniva se, ze Parlament se musi nalezité¢ podilet na utvatreni budouci investi¢ni
politiky; k tomu jsou zapotiebi fadné konzultace o mandatech k nadchazejicim jednanim
a pravidelné a smysluplné informativni schiizky vénované stavu probihajicich jednani;

konstatuje, ze EU je vyznamnym hospodarskym seskupenim, které ma pii jednanich
velkou vahu, a proto musi byt v z4jmu uzavirani vyvazenych smluv se svymi
hospodaiskymi partnery vybizena, aby pokud mozno uptfednostiovala jednéani

s regionalnimi hospodarskymi a obchodnimi oblastmi pfed jedndnimi s jednotlivymi
zemémi; domniva se, Ze spole¢nd investi¢ni politika miiZze spliiovat jak ocekavani
investort, tak i dotcenych stati a mize prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti EU
a jejich podniki, jakoz 1 k posileni zamé&stnanosti;

konstatuje, Ze je zapotiebi vypracovat koordinovany celoevropsky ramec, ktery bude
navrZen tak, aby poskytoval pravni jistotu a co nejvice vybizel 1 k prosazovani zdsad a cila
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10.

11.

12.

13.

14.

Evropské unie; bere na védomi, Ze se uzavirdni dvoustrannych smluv o investicich se
tretimi zem&mi ma pienést z irovné ¢lenskych stati na troven EU, coz chape jako
pozitivni krok, a konstatuje, Ze béhem ptechodu na evropsky investi¢ni rdmec, tj. do doby
nez vstoupi staly rdmec v platnost, je nutné zavést pfechodny systém;

konstatuje, ze ¢lenské staty jsou odhodlany akceptovat nahrazeni soucasnych
dvoustrannych smluv o investicich pod podminkou, Ze nové smlouvy budou zalozeny na
stejnych ¢i vyhodnéjSich podminkach; je tfeba zajistit, aby nové smlouvy o investicich
nebyly v rozporu se zastieSujicimi zdsadami EU, jako je napt. dodrzovani lidskych prav;
domniva se, zZe by tyto smlouvy mély vychazet z osvédcenych postupt ¢lenskych statl;

konstatuje, Ze vyjednavani dvoustrannych smluv o investicich je casové narocné;

poznamenava, ze urovnavani spord a rozhod¢i fizeni jsou Casoveé a finanéné narocna
a zna¢n¢ netransparentni;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby pfechodné pozadavky a povinnosti zbytecné a neimérné
nezatézovaly Clenské staty, a bezdiivodné tak neoslabily jejich vyjednavaci moZnosti;

uznava zésadni vyznam pravniho ramce, pro n¢hoz je charakteristickéd pravni jistota

a ktery chrani investory a jejich investice, a to formou ochrany pted investici 1 po ni,
ucinné ochrany investic a ochrannych soudnich opatteni, k nimz patifi mezinarodni soudy
a uc¢inné systémy pro urovnani sport, véetn¢ sporti mezi ¢lenskymi staty a investory

z jinych €lenskych statl; domniva se, ze je dulezité, aby byla rovnéz stanovena pravidla
tykajici se odpovédnosti za uvalené pokuty a jejich uplatnitelnosti; Zada, aby se na
vSechny tyto skute¢nosti nezapominalo pii vytvareni jakéhokoli rdmce, aby tak byla
zarucena co nejveétsi mozna pravni jistota v piipad¢ platnych dvoustrannych smluv

o investicich 1 smluv, jeZ maji byt teprve uzavieny;

konstatuje, Ze o¢ekavané zlepSeni pravni jistoty pomize malym a stfednim podnikiim pfi
investovani v zahranici, a v tomto ohledu konstatuje, ze tyto podniky musi byt zastoupeny
pfi jednanich;

bere na védomi tendenci pouzivat v tradi¢nich dvoustrannych smlouvéch o investicich
obecné formulace, které umoznuji riizny vyklad, a vyzyva Komisi, aby co nejdiive vydala
nezavazné pokyny, napt. formou vzorové dvoustranné smlouvy o investicich, které by
¢lenské staty mohly pouZzivat v zajmu posileni pravni jistoty a soudrznosti. domniva se, Ze
rychly pfechod na evropskou mezinarodni investi¢ni politiku zmirni nejistotu

a nesrovnalosti;

v

konstatuje, Ze ptisti smlouvy EU o investicich musi v maximalni mife usilovat
o prosazovani zastresujicich cili EU, v¢etné cili souvisejicich s ochranou lidskych prav
a se socialnimi a environmentalnimi normami;

domniva se, Ze EU by méla v budoucnu mezi své priority zatfadit ,,udrzitelné* investice
v environmentalni i socidlni oblasti, a to i na zdklad¢ nedavnych pravidel OECD;

schvaluje pouzivani mechanismi feSeni sporli na irovni stata.
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