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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, joka on sisillytetty
perussopimuksiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan, jossa
madratiddn, ettd "sisdmarkkinat kasittavit alueen, jolla ei ole sisdisié rajoja ja jolla
tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaa litkkuvuus taataan
perussopimusten maérdysten mukaisesti",

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan, jonka
mukaan unionin pyrkimyksend on "tdysty0llisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva
erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké korkeatasoinen
ympéristonsuojelu ja ympéristdon laadun parantaminen”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan, jossa
madratddn, ettd "unioni ottaa polititkkansa ja toimintansa méérittelyssi ja toteuttamisessa
huomioon korkean ty6llisyystason edistimiseen, riittdvén sosiaalisen suojelun
takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seké korkeatasoiseen koulutukseen ja
thmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset",

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan, jossa
madriatddn, ettd "ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettivi unionin
politiikan ja toiminnan méérittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvin kehityksen
edistdmiseksi",

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 12 artiklan, jossa
madriatadn, ettd "kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon unionin muita
politiikkoja ja muuta toimintaa méériteltiessa ja toteutettaessa",

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja sithen
liitetyn pdytikirjan n:o 26 yleisté (taloudellista) etua koskevista palveluista,

— ottaa huomioon komission Eurooppa-neuvostolle antaman tiedonannon "Eurooppa 2020,
alykkain, kestivin ja osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti
kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta" (KOM(2010)0608),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma —
EU:n tuloksenteko" (KOM(2006)0211),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat"
(KOM(2007)0724) ja siihen liittyvdn komission valmisteluasiakirjan "The single market:
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review of achievements" (SEC(2007)1521), parlamentin 4. syyskuuta 2007 antaman
padtoslauselman sisdimarkkinakatsauksesta' ja komission valmisteluasiakirjan "The single
market review: one year on" (SEC(2008)3064),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Mahdollisuudet, viyldt ja yhteisvastuu:
2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio" (KOM(2007)0726), komission tiedonannon
"Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyodyllisid sosiaalipalveluita koskeva uusi
eurooppalainen sitoumus" (KOM(2007)0725) ja 27. syyskuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin pdétoslauselman yleishyddyllisid palveluita koskevasta komission valkoisesta
kirjasta?,

— ottaa huomioon komission 29. kesdkuuta 2009 antaman suosituksen yhtendismarkkinoiden
toiminnan parannustoimista’ ja komission 12. heindkuuta 2004 antaman suosituksen
sisimarkkinoihin vaikuttavien direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantoa®,

— ottaa huomioon sisimarkkinoiden tulostaulun heindkuulta 2009 (SEC(2009)1007) ja
parlamentin 9. maaliskuuta 2010 ja 23. syyskuuta 2008° sisimarkkinoiden tulostaulusta
antamat paitdslauselmat,

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "EU:n kuluttajapoliittinen strategia vuosiksi 2007-2013 —
Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisidminen, hyvinvoinnin parantaminen ja tehokas
suojaaminen" ja parlamentin 20. toukokuuta 2008 antaman péétdslauselman EU:n
kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2007-20137,

— ottaa huomioon 28. tammikuuta 2009 annetun komission tiedonannon
"Yhtendismarkkinoiden seuranta kuluttajan kannalta: toinen kuluttajamarkkinoiden
tulostaulu" (KOM(2009)0025) ja samaa asiaa tarkemmin kasittelevin komission
valmisteluasiakirjan "Second Consumer Markets Scoreboard" (SEC(2009)0076),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2009 annetun komission tiedonannon kuluttajansuojaa
koskevan yhteison sddnndston tdytdntdonpanosta (KOM(2009)0330) ja komission
2. heindkuuta 2009 antaman kertomuksen kuluttajansuojalainsdddannon taytintéonpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten yhteisty0std Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ("asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyosta")
soveltamisessa (KOM(2009)0336),

— ottaa huomioon komission tiedonannon elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisesti
rajatylittdvéstd sdhkoisestd kaupankdynnistda EU:ssa (KOM(2009)0557),

'EUVL C 187 E, 24.7.2008, s. 80.
2EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 277.
3EUVL L 176, 7.7.2009, s. 17.

4EUVL L 98, 16.4.2005, s. 47.

> Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2010)0051.
®EUVL C 157 E, 4.12.2008, s. 46.

7 Hyviksytyt tekstit P6_TA(2008)0210.
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— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 antamansa pédatoslauselman kuluttajansuojasta’,

— ottaa huomioon professori Mario Montin komissiolle laatiman raportin sisémarkkinoiden
elvyttimisesti,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa péatoslauselman kuluttajille ja
kansalaisille tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta?,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa péatdslauselman rahoitus-, talous- ja
sosiaalikriisistd? ,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Nuoret liikkeelld" (KOM(2010)0477),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman sisdmarkkinoiden
tdydentdmisestd sdhkoistd kaupankdyntid ajatellen?,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2010: Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen" (KOM(2010)0603),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean "Yhtendismarkkinat, tuotanto ja
kulutus" -erityisjaoston kertomuksen "Obstacles to the European single market 2008">,

— ottaa huomioon SOLVIT-verkon vuosikertomuksen 2008 SOLVIT-verkon kehityksesti ja
toiminnasta (SEC(2009)0142), komission 8. toukokuuta 2008 antaman
valmisteluasiakirjan toimintasuunnitelmasta kansalaisille ja yrityksille tarjottavien
yhtendismarkkinoiden neuvontapalvelujen integroidusta ldhestymistavasta
(SEC(2008)1882) ja parlamentin 9. maaliskuuta 2010 antaman paitoslauselman SOLVIT-
verkosta®,

— ottaa huomioon tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdéd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista 9. heindkuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jolla pyritddn vahvistamaan
yhteiset puitteet akkreditointia ja valvontaa koskevia sddntojé varten’,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén seki talous- ja
raha-asioiden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan seké kansalaisvapauksien ja
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sekd vetoomusvaliokunnan lausunnot (A7-
0072/2011),

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0046.

2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0186.

3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0376.

4 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0320.

> http://www.eesc.europa.eu/smo/news/ObstaclesDecember-2008.pdf.
¢ Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2010)0047.

7EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.
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. katsoo, ettd toimivat sisimarkkinat ovat yksi tirkeimmista tekijoistd, joiden avulla

Euroopan unioni saavuttaa tdyden potentiaalinsa mité tulee kilpailukyyn, dlykkaiseen,
osallistavaan ja kestdvéadn kasvun, entistd useampien ja parempien tyopaikkojen
luomiseen, kaikentyyppisid yrityksid koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien
luomiseen liittyviin ponnisteluihin, samojen oikeuksien varmistamiseen kaikille Euroopan
kansalaisille ja erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden vahvistamiseen,

. ottaa huomioon sisdmarkkinoiden merkityksen eurooppalaisille EU:n talouden aktiivisina

osallistujina,

. katsoo, ettd sisdmarkkinoita ei voida tarkastella pelkéstdédn taloudellisesta nakokulmasta

vaan se on nédhtiva sellaisen laajemman oikeudellisen kehyksen osana, jonka perusteella
kansalaisille, kuluttajille, tyontekijoille, yrittdjille ja yrityksille, erityisesti
kaikentyyppisille pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), vahvistetaan erityiset
perusoikeudet,

. toteaa, ettd niiden kansalaisten, kuluttajien ja pk-yritysten tielld, jotka haluavat opiskella

tai tyoskennella tai siirtyd toiseen jdsenvaltioon tai tehdé ostoksia rajojen yli tai asettua
toiseen jdsenvaltioon tai kdydéd kauppaa rajojen yli, on liikaa esteitd; katsoo, ettd ndma
esteet ovat perdisin muun muassa riittiméattomésti yhdenmukaistetusta kansallisesta
lainsdddénndstd, sosiaaliturvaosuuksien heikosta siirrettdvyydesta ja liiallisesta
byrokratiasta, joka estdd henkildiden, tavaroiden, palvelusten ja pddomien vapaan
litkkkuvuuden unionissa,

katsoo, ettd sisimarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ndkemysta,
jonka perusteella sen kehitystd vahvistetaan edelleen, kuten korostettiin Montin
mietinndssa ja kuluttajille ja kansalaisille tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden
toteuttamisesta annetussa padtdslauselmassa, ja johon kuuluu kaikkien tirkeiden
polititkkojen yhdistyminen yhdeksi strategiseksi markkinoiden tavoitteeksi, johon
sisdltyviat muun muassa teollisuus-, kuluttajansuoja-, energia-, liikkenne-, digitaali-,
sosiaali-, ympadristo-, kauppa-, vero-, alue-, oikeus- ja kansalaisuuspolitiikka, jotta
saavutetaan korkea integraatiotaso,

. katsoo, ettd sisimarkkinoiden olisi annettava lisdd valinnanvaraa eurooppalaisille

kuluttajille entistd halvemmin hinnoin erityisesti syrjdseuduilla, kuten saari- ja
vuoristoalueilla sekd harvaan asutuilla alueilla asuville ja litkkuntaesteisille,

. katsoo, ettd komission julkaisema painettu ja verkossa oleva materiaali on usein liian

abstraktia tai monimutkaista kansalaisten todellisen osallistumisen ja laajan yleison
todellisen tavoittamisen kannalta,

. pitdd tarkedna, ettd sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin ei pitdisi muodostua yksittdisistd

erillisistd toimenpiteistd ja ettd kaikkien ehdotusten on yhdessd mydtavaikutettava
yhtendisen tavoitteen aikaansaamiseen,

Johdanto

panee tyytyvéisend merkille komission tiedonannon "Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti" ja erityisesti sen 2. luvun "Euroopan kansalaiset sisimarkkinoiden
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keski6on luottamuksen palauttamiseksi”, joka sisdltdd 19 Euroopan kansalaisten tarpeita
palvelevaa aloitetta;

2. katsoo, ettd tiedonannon ehdotukset ovat yleisesti ottaen parlamentin odotuksien
mukaisia, mutta niitd on edelleen parannettava, jotta kansalaiset voidaan asettaa
sisimarkkinahankkeen keskipisteeseen;

3. pabhoittelee sitd, ettd tiedonanto on jaettu kolmeen lukuun, joissa keskitytdén Euroopan
kansalaisiin, yrityksiin ja hallintoon aihekohtaisen ldhestymistavan sijasta; huomauttaa,
ettd sisimarkkinoiden kilpailukykya ja sitd, ettd kansalaiset hyvéksyvit sen, ei saa pitdd
ristiriitaisina vaan toisiaan vahvistavina tavoitteina; katsoo kuitenkin, ettd tiedonannon
kolme lukua ovat yhti tirkeitd ja ne liittyvét toisiinsa ja ettd niitd olisi késiteltdva
johdonmukaista ldhestymistapaa noudattaen ottaen huomioon tehdyt ehdotukset ja
sidosryhmien ilmaisemat huolenaiheet EU:n tasolla ja jisenvaltioissa;

4. on vakaasti sitd mieltd, ettd sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin on oltava yhtendinen ja
tasapainoinen, oltava hengeltdin Grechin mietinndn (A7-0132/2010) ja Montin raportin
mukainen seki luotava perustukset eurooppalaisen lisdarvon kehittdmiselle niin
kansalaisille kuin yrityksillekin;

5. on sitd mieltd, ettd sisimarkkinoiden uudelleenkdynnistiminen ja syventdminen on
olennaista rahoitus- ja talouskriisin vaikutusten torjumiseen tdhtddvien politiikkojen seké
Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi;

6. katsoo, ettd eurooppalaiset eivit vield ole tdysipainoisesti hyddyntineet sisimarkkinoiden
mahdollisuuksia eri aloilla, mukaan lukien henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaa
litkkuvuus, ja ettd tarvitaan uusia kannustimia etenkin tydvoiman tehokkaan
maantieteellisen litkkuvuuden turvaamiseksi Euroopassa;

7. katsoo, ettd sisdmarkkinastrategialla olisi vahvistettava sosiaaliturvaa ja tyontekijoiden
oikeuksia sekd varmistettava otkeudenmukaiset tydolot kaikille eurooppalaisille;

8. kannattaa komission ajatusta kiynnistdd Euroopassa sisdimarkkinoiden toimenpidepaketin
yhteydessé laaja pragmaattinen keskustelu sisdmarkkinoiden hyddyistéd ja kustannuksista
ja pyytdd komissiota varmistamaan, ettd sisdmarkkinasédntdja sovelletaan tehokkaasti,
silld ne viahentdvat kansalaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta;

9. on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan sisdmarkkinoiden tdysiméérdisen toteutuksen tulee
muodostaa perusta poliittisen ja taloudellisen yhdentymisprosessin loppuun saattamiselle;

10. korostaa erityisesti komission tdssd tiedonannossa esittiméa sitoutumista edistdd uusia
lahestymistapoja kestavaian kehitykseen,;

11. korostaa, ettd sisdmarkkinalainsddddnnon lisdksi jdsenvaltioissa on pantu tdytdntoon ja
sovellettu huonosti my6s muuta Euroopan kansalaisten ja muiden laillisten asukkaiden
oikeuksiin vaikuttavaa lainsdddiant6d; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan erityisesti
vapaata liikkkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY paremman tdytantdonpanon;
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12. katsoo, ettéd toimissa sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseksi on keskityttavi kansalaisten,
kuluttajien, julkisten palveluiden kéyttdjien ja yritysten huolenaiheisiin ja oikeuksiin ja
tarjottava heille konkreettista hyGtyd, jotta heiden tiysi luottamus sisdmarkkinoihin
palautetaan ja heisti tulee entistd tietoisempia niiden tarjoamista mahdollisuuksista;

13. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota yhdistimiin voimansa, jotta kansalaisille vélitetdén
sisdmarkkinoiden viesti ja varmistaa, ettd sen hyddyt tunnistetaan ja ettd heidén
oikeuksiaan kuluttajina ymmaérretddn asianmukaisesti ja yleisesti ja ettd niitd lujitetaan;
tunnustaa tiltd osin tarpeen paremmista tiedotusstrategioista, joiden perusteella
kansalaisten enemmiston mielenkiinto saadaan todella herétettya ja heidit saadaan
osallistumaan, ja nykyaikaisen tekniikan entistd laajemmasta ja mielikuvituksellisemmasta
hyodyntdmisestd;

14. painottaa, ettd sisimarkkinat merkitsevit eurooppalaisille ensisijaisesti tyopaikkoja ja
uusien tydpaikkojen luomista ja ettd on tirkedd luoda toimintaympaéristd, jossa yritykset
ja kansalaiset voivat tdysin hyodyntdé oikeuksiaan;

15. korostaa, ettd sisdmarkkinat tarjoavat suuria mahdollisuuksia ty6llisyyden, kasvun ja
kilpailukyvyn kannalta ja ettd ndiden mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi tidysimittaisesti
on otettava kadyttoon tehokkaita rakennepoliittisia toimia;

16. korostaa, ettd viestorakenteen muutokseen vastaaminen edellyttéa strategiaa, joka auttaisi
luomaan tydpaikkoja EU:n tydmarkkinoiden puutteiden korjaamiseksi,

17. toistaa 20. toukokuuta 2010 annetussa kuluttajille ja kansalaisille tarkoitettujen
yhtendismarkkinoiden toteuttamista koskevassa péédtoslauselmassa esitetyn ndkokannan,
ettd komission olisi edistettdva kuluttajaystivallistd sisdémarkkinalainsdaddantod, jotta
varmistetaan, ettd kuluttajan edut otetaan tdysimadrdisesti huomioon sisimarkkinoiden
toiminnassa;

18. huomauttaa, ettd kansalaisten ja kuluttajien luottamus on ratkaiseva sisdmarkkinoiden
toiminnan kannalta eikd sitd voida pitdd itsestdéin selvénd vaan se on ansaittava jatkuvasti;
katsoo erityisesti, ettd jisenvaltioiden ja EU:n toimielinten on lupauksiensa tayttdmiseksi
varmistettava, ettd nykyinen sisimarkkinakehys toimii tdysimittaisesti; painottaa, ettd
kansalaisten luottamus on yhté vilttimétonta sisimarkkinoiden onnistuneelle
loppuunsaattamiselle kuin yritysten suotuisa toimintaymparisto; katsoo, ettd taloudelliseen
integraatioon olisi asianmukaisesti liityttava sosiaalista ja ymparistollistd alaa seka
kuluttajansuojaa koskevat toimet, jotta nima molemmat tavoitteet saavutetaan;

19. katsoo lisdksi, ettd kun on kyse lisdarvon tarjoamisesta Euroopan kansalaisille,
sisdmarkkinoita koskevissa aloitteissa on kunnioitettava toissijaisuusperiaatetta ja
jasenvaltioiden itsemddrddmisoikeutta koskevaa periaatetta seki edistettdvd parhaiden
kdytantdjen vaihtoa jisenvaltioiden valilld;

20. korostaa, ettd suora yhteydenpito kansalaisiin puuttuu ja katsoo, etti jdsenvaltioissa
olevien EU:n edustustojen on saatava valtuudet vastata valittomasti tiedotusvilineiden
antamiin kielteisiin ja harhaanjohtaviin tietoihin esittimalld tosiseikkoja ja etti
edustustojen olisi tehtdvd enemmain tyotd tietojen antamiseksi unionin lainsdddanndsta,
hankkeista ja ohjelmista, mikd myds edistéé tietoon perustuvaa keskustelua EU-asioista;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

suosittelee lisdksi uudenaikaisen tekniikan laajaa ja mielikuvituksellista kdyttod, mukaan
lukien sellaisia roolipeleihin perustuvia videopeleji, joilla nuoret voivat pelata
kilpailutarkoituksessa EU:n tasolla (esimerkiksi osana koulujen vilistd kilpailua EU:n
tasolla) ja joiden ansiosta he voivat samalla oppia, miten talousjirjestelmi ja EU toimivat;

huomauttaa, ettd laajentuneen EU:n tehokkuutta ja demokraattista oikeutusta voidaan ja
sitd pitdisi parantaa, koska unionin suosio Euroopan kansalaisten keskuudessa on selvisti
heikentymassi; katsoo, ettd eurooppalaisten tuomiseksi yhteen kéytetdén liian vihén aikaa
ja sen eteen tehdéén liian vdhén tyotd tai siind kdytetddn vadrad menetelméd, vaikka tdmén
pitéisi olla EU:n keskeinen tehtivé; pyytdd ndin ollen, ettd jasenvaltiot tekisivdt enemman
asian hyvéksi ja ettd EU:n toimielimet loisivat kannatusta EU:lle ja vakuuttaisivat
eurooppalaiset EU:n arvojen merkityksestd ja EU:n hyodyllisyydestéd sekéd sen tuomista
eduista;

katsoo, ettd korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta on hyvin tirkeda
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita jatkamaan sithen liittyvia tyotdédn ja hyddyntdmaén siind kaikkia
kaytettdvissd olevia vilineitd, kuten yhteistyo- ja seurantamekanismia;

korostaa tarvetta ottaa huomioon Tukholman ohjelman tavoitteet, erityisesti avoimet rajat
sekd tavaroiden, pddomien, palvelujen ja henkildiden vapaa liikkuvuus, sisimarkkinoiden
toimenpidepakettiin;

vahvistaa, ettd jasenvaltioiden velvollisuutena on hyviksyé ja panna tiytintdon EU:n
lainsdddénto, joka koskee sisdmarkkinoita ja sithen liittyvid Euroopan kansalaisten
oikeuksia;

painottaa, ettd sisimarkkinoiden tdytdntéonpanossa on noudatettava tdysimaardisesti
perusoikeuskirjan mukaisia unionin kansalaisten ja asukkaiden oikeuksia;

katsoo, ettd vetoomusmenettely voi myonteiselld tavalla auttaa kansalaisia hyddyntdméaan
sisamarkkinoita;

kehottaa komissiota hyviksymain selkeédn ja helposti saatavilla olevan "kansalaisten
perusoikeuskirjan" oikeudesta asua ja tydskennelld kaikkialla unionin alueella sekd
kehittiméaan kohdistettua monikielistéd tiedottamista, jossa keskitytddn jokapaivdisiin
ongelmiin, joita kansalaiset kohtaavat liikkuessaan, tehdessdin ostoksia tai myydessdin
hyoddykkeitd Euroopassa, sekd sosiaalisiin, terveyden, kuluttajansuojan ja
ympéristonsuojelun standardeihin, joihin he voivat luottaa;

katsoo, ettd komission ehdottamaa yhdeksddtoista toimenpidetti olisi priorisoitava sen
perusteella, mikd niiden vaikutus on tydpaikkojen luomiseen ja miten Euroopan
kansalaisille tarjotaan konkreettisia hyOtyjd ja miten ne ovat toteutettavissa realistisessa
aikataulussa;

muistuttaa, ettd osuus- ja yhteisotaloudesta antamassaan paitoslauselmassa Euroopan
parlamentti pyysi antamaan enemmaén tunnustusta yhteisétalouden yrityksille, mukaan
lukien asianomaisen kisitteen yleinen siséllyttiminen EU:n toimintatapoihin,
tehokkaampi vuoropuhelu sosiaalisen talouden edustajien kanssa, paremmat
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tukitoimenpiteet yrityksille seké tunnustuksen saaminen tyomarkkinaosapuolten vilisessi
vuoropuhelussa; muistuttaa pyytineensd samassa paédtoslauselmassa ottamaan
yhteisotalouden yritykset huomioon kansallisissa rekistereissd ja vaatineensa tilastotietoja
yhteisotalouden yritysten toimista;

30. kehottaa aloittamaan televisioidun eurooppalaisen kilpailun vuoden eurooppalaisesta
rajatylittdvéstd yrityksestd, jotta ihmiset voivat panna merkille sisdmarkkinoiden
mahdollisuudet ja edut sekéd nuorten ajatuksiin perustuvat mahdollisuudet; katsoo, etti eri
puolilta Eurooppaa perdisin olevien henkiléiden yhdessi kehittimén
litkketoimintasuunnitelman, kerddmien varojen ja yhdessd aloittamien myonteisten toimien
seuraaminen edistdisi ndkemystd sekd EU:sta ja sisdmarkkinoista ettd yrittdjyydesti;
katsoo edelleen, ettd menestyvén yrityksen seuraaminen vuoden aikana — keskittyen myos
sen henkildstoon ja ystéviin sekd perheisiin — voisi tuoda esiin sisimarkkinoiden etuja,
puutteita sekd korjaustoimenpiteitd, jotta kansalaiset olisivat tietoisia siitd, mistd EU:ssa
on todella kyse myds inhimillisestd ndkokulmasta;

31. muistuttaa, ettd unionin integroiduissa toimintalinjoissa on otettava huomioon alueellisia
erityispiirteitd omaavien alueiden, erityisesti syrjdisimpien alueiden, sellaisina kuin ne
ovat méadriteltyind Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa,
tilanne, jotta kyseiset alueet, niiden yritykset, tydvoima ja kansalaiset voivat olla
erottamaton osa unionin sisdmarkkinoita ja pidstd hyotymain niistd tdysin; kannustaa
komissiota sdilyttiméan nditéd alueita koskevat erityissddnnokset ja kehittimain niitd
edelleen; muistuttaa tarpeesta hyviksyéa ldhialueita koskeva toimintasuunnitelma, johon
viitattiin komission tiedonannossa KOM(2004)0343 ja jolla tiydennetdin
sisimarkkinoihin integrointia; kehottaa laajentamaan ja lujittamaan kohdassa
"Solidaarisemmat sisdmarkkinat" esitettyjd ehdotuksia ja ottamaan erityisesti huomioon
sisimarkkinoiden vaikutuksen epasuotuisimmilla alueilla, jotta voidaan ennakoida ja
tukea kyseisten alueiden mukautumisponnistuksia;

II. Yleisarviointi

32. kehottaa komissiota toteuttamaan pikaisesti toimenpiteitd, joilla edistetddn kansalaisten
litkkkuvuutta ja joiden tarkoituksena on edistdd kestdvid kasvua, tyollisyytta ja sosiaalista
osallisuutta sekd kehottaa luomaan "litkkuvuutta koskevan tulostaulun", jolla mitataan
litkkkuvuutta EU:ssa; pitdd tdssd yhteydessd myonteisind komission aloitteita ammatillisen
péitevyyden tunnustamisesta, "Nuoret litkkeelld" -toimesta, "eurooppalaisesta
osaamispassista", lentomatkustajien oikeuksia koskevaa ehdotusta ja aloitetta saada
tiettyjd peruspankkipalveluita sekd ehdotettua aloitetta pankkipalvelumaksujen
avoimuuden ja vertailukelpoisuuden parantamisesta; ehdottaa, ettd komissio tekee
vaikutusten arvioinnissaan kustannus-hy6tyanalyysin ja etsii edelld mainittujen aloitteiden
vilisid synergioita; kehottaa komissiota lisddmé&én ja laajentamaan osallistumista
litkkuvuusohjelmiin erityisesti nuorten keskuudessa ja nostamaan nédiden ohjelmien
profiilia;

33. panee merkille, ettd tuoteturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevat kysymykset ovat
erityisen térkeitd Euroopan kansalaisille; suhtautuu sen vuoksi mydnteisesti Euroopan

markkinavalvonnan kehittimistd koskevaan komission monivuotiseen
toimintasuunnitelmaan, joka perustuu tuoteturvallisuutta koskevista tullitarkastuksista
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

annettuihin suuntaviivoihin, ja kehottaa komissiota luomaan kaikille tuotteille yhden
markkinavalvontajdrjestelmén, joka perustuu yhteen sdéddokseen ja jolla katetaan
tuoteturvallisuusdirektiivin ja markkinavalvontaa koskevan asetuksen sdannokset;
kehottaa komissiota toimimaan aktiivisemmin kansallisten tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten vélisen toiminnan koordinoinnissa ja parhaiden
kaytantdjen jakamisessa kolmansista maista tuotujen tavaroiden rajavalvonnan
tehokkuuden lisddmiseksi; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kiyttimaén tarvittavia
voimavaroja tehdidkseen markkinoiden valvontatoimista tehokkaita;

kehottaa komissiota pyytdméén jasenvaltioita, joilla on edelleen rajoituksia
tyomarkkinoillaan, tarkistamaan siirtymaméadriayksidén, jotta tydmarkkinat voidaan avata
kaikille eurooppalaisille tyontekijoille;

katsoo, ettd korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien ja kausityontekijéiden virta olisi
hyddyllinen Euroopan talouden kannalta; kehottaa siksi jdsenvaltioita nopeuttamaan
tydmarkkinoillaan voimassa olevien rajoitusten poistamista kaikkien EU-kansalaisten
osalta; kehottaa lisdksi komissiota kehittimain edelleen néitd ryhmid koskevaa
maahanmuuttopolitiitkkaa mutta ottamaan huomioon, ettei alkuperémailta tule vieda
kaikkia ratkaisevan tirkeitd henkilostoresursseja, sekd parantamaan samalla ulkorajojen
valvontaa koskevia toimenpiteitd ja laittoman maahanmuuton torjuntaa;

korostaa, ettd sisimarkkinoilla voimassa oleva syrjiméttdmyyden periaate poistaa toisen
jasenvaltion kansalaisille asetetun velvoitteen toimittaa palvelun tai edullisempien
ehtojen tai hintojen saamiseksi alkuperdisid asiakirjoja tai oikeaksi todistettuja
jéljennoksid, kansalaisuuden osoittavia todistuksia tai virallisia asiakirjakddnnoksid;

katsoo, ettd palveludirektiivilld luodaan perustavanlaatuinen kehys palvelujen tarjoajien
laajemmalle vapaalle litkkuvuudelle ja ettd silld pyritadn vahvistamaan kuluttajien
oikeuksia palvelujen vastaanottajina sekd parantamaan palveluntarjoajiin ja heiddn
palveluihinsa liittyvén tiedon saatavuutta, tukitoimia ja avoimuutta;

kehottaa komissiota esittdméadn kdytdannon ehdotuksia kuluttajansuojan ulottamiseksi
suojelemaan pienid yrityksid sopimattomilta kaupallisilta menettelyilti;

pitdd myonteisend komission aikomusta ehdottaa lainsdddéntdaloitetta, jonka perusteella
uudistetaan ammattipitevyyden tunnustamista koskevaa jarjestelméad; kehottaa komissiota
arvioimaan yhteison sdédnndstoa ja julkaisemaan vihreén kirjan syyskuuhun 2011
mennessd; kiinnittdd huomiota tarpeeseen turvata eldkeoikeuksien siirrettidvyys; kehottaa
jasenvaltioita koordinoimaan eldkepolititkkaansa tehokkaammin ja vaihtamaan parhaita
kéytantdjd unionin tasolla;

kehottaa luomaan selkeimmaén yhteyden toisen ja korkea-asteen koulutusohjelmien seka
tyomarkkinoiden tarpeen vililld ja korostaa oppisopimuskoulutuksen merkittivaa roolia;
kehottaa komissiota edistiméaan virallista ja epévirallista oppimista; katsoo, ettd
ammattikortit voisivat olla konkreettinen toimi, jolla helpotetaan tyontekijéiden
litkkkuvuutta sisimarkkinoilla ainakin tietyilld aloilla; kehottaa komissiota tekeméédn ennen
uudelleentarkastelua vaikutustenarvioinnin eurooppalaisten ammattikorttien
kayttoonottamisesta ottaen huomioon niiden edut, lisdarvon, tietosuojavaatimukset ja
kustannukset;
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

katsoo, ettd komission olisi tuettava eurooppalaista taitojen vaihtoa, jonka avulla pienet ja
keskisuuret yritykset voivat hyotyd suuremmissa yrityksissd kdytettdvissd olevista
taidoista, mika edistdisi synergioita ja mentorointia;

pitdd myOnteisend komission aikomusta hyvéksyé tiedonanto energia-alan painopisteisti
kaudeksi 2020-2030; kehottaa komissiota toteuttamaan toimia puuttuvien
infrastruktuuriyhteyksien vuoksi seké helpottamaan uusiutuvien energialdhteiden
integrointia, jotta luodaan tiysin toimivat energian sisdmarkkinat;

on tyytyvéinen ilmoitukseen lainsdédéntoaloitteesta, joka koskee tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun direktiivin (96/71/EY) tdytantoonpanoa siten, ettd varmistetaan
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen ja selvennetddn kansallisten
viranomaisten ja yritysten velvollisuudet; kehottaa jasenvaltioita korjaamaan direktiivin
taytdntdonpanossa ja valvonnassa esiintyneet puutteet;

pitdd myonteisend komission ilmoitusta toimenpiteestd, jolla varmistetaan tiettyjen
peruspankkipalvelujen saatavuus; katsoo, ettd valvontatoimenpiteiden, joita sovelletaan
asiakkaisiin, joiden katsotaan muodostavan korkeamman riskin pankeille, pitiisi olla
objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhtaisia; pitdd myoOnteisend ehdotettua aloitetta
pankkimaksujen avoimuuden ja vertailtavuuden parantamisesta;

pyytdd komissiota siséllyttimédn ohjelmaansa keskeiset rahoituspalvelualoitteet
(esimerkiksi yhtendisen euromaksualueen (SEPA) ja arvopaperiomistusten
oikeusvarmuuden parantamisen), joilla on erittdin tirked merkitys sisimarkkinoille;
korostaa, ettd pirstaleinen maksujirjestelma on este rajatylittivélle kaupankdynnille;
kehottaa komissiota jatkamaan SEPA-jirjestelmin kehittdmisté kaikille luottokorteille
tarjolla olevien perusmaksupalvelujen méérittelemiseksi, mika lisdisi maksutapahtumista
aiheutuvien kulujen avoimuutta ja vihentéisi toimituskuluja EU:ssa;

kehottaa luomaan asianmukaisen lainsdddiantokehyksen sdatioitd, keskindisid yhtioitd ja
yhdistyksid varten, jotta niille voidaan antaa eurooppalainen asema, vélttdd oikeudellinen
epavarmuus ja edistdd muita yhteisotalouden yrityksié ja muita sosiaalisia hankkeita;
suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen tarkistaa eurooppaosuuskunnan
sddnnoistd annettua asetusta (EY) N:o 1435/2003 ja kehottaa luomaan tdmén
tarkistamisen osalta todella autonomiset sdéinnot; korostaa tarvetta parantaa
yhteisdtalouden yritysten rajatylittivdé saatavuutta ja maksimoida niiden yritys-,
sosiaali-, kulttuuri- ja innovaatiopotentiaalia sisdmarkkinoilla;

pitdd myonteisend komission aikomusta ottaa huomioon ehdotetun
sisdmarkkinalainsddddannon sosiaalinen vaikutus tarpeen vaatiessa, jotta voidaan tehda
parempaan tietoon ja enemman ndyttoon perustuvia poliittisia padtoksid; kehottaa
komissiota esittiméén indikaattoreita, joita voitaisiin kdyttda arvioitaessa lainsdaddnnon
sosiaalisia vaikutuksia; katsoo, ettd tima vaikutusten arviointi olisi suoritettava osana
yhdennettyd arviota, jossa tarkastellaan ehdotuksen kaikkia asianmukaisia vaikutuksia
(jotka kohdistuvat esimerkiksi talouteen ja ympéristoon seka kilpailukykyyn, tyopaikkojen
luomiseen ja kasvuun);

pitdd myoOnteisend komission pyrkimysté tehdd lainsdddantoehdotus asuntoluotoista, jolla
vastattaisiin kuluttajan suojelun nykyisiin puutteisiin, asuntoluottoja koskevaan
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oikeudelliseen epdvarmuuteen sekd riittiméttomadn ehtojen ja asuntoluottojen tarjoajien
ehtojen vertailukelpoisuuteen, jotta varmistettaisiin taloutta ja rahoitusta koskevan
jarjestelmin vakaus ja vdhennettiisiin esteitd, jotta asuntoluottojen tarjoajat voivat
harjoittaa litketoimintaan ja kansalaiset voivat saada asuntoluoton toisesta jésenvaltiosta;

49. pahoittelee, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepakettia koskevassa komission
tiedonannossa ei suunnitella mitéén verkkovierailumaksuja koskevia toimia, vaikka nama
toimenpiteet ovat konkreettisia ja kansalaisilla on niistd suuria odotuksia; kehottaa
komissiota ehdottamaan nykyisen verkkovierailuasetuksen pidentdmisté sekd ajallisesti —
kesdkuuhun 2015 — ettd soveltamisalan suhteen, datapalveluiden verkkovierailujen
hintarajat mukaan luettuina; katsoo, ettd jotta saavutetaan digitaalistrategian tavoitteet,
tdma aloite olisi sisdllytettdva sisimarkkinoiden toimenpidepaketin soveltamisalaan;
kehottaa televiestintdalaa edistimién tiedonsiirron, puheviestien ja tekstiviestien
verkkovierailussa kiintedén hinnoitteluun perustuvaa liiketoimintamallia;

50. kehottaa komissiota ryhtymédn nopeisiin toimiin rahoitusmarkkinoiden vakauttamiseksi
ja sen takaamiseksi, ettd markkinat toimivat reaalitalouden hyviksi, ja kehottaa luomaan
yhdet asianmukaisesti sdadnnellyt ja valvotut véhittdismarkkinat, joiden kahtalaisena
tavoitteena olisi kuluttajansuojan korkean tason seki rahoitusvakauden takaaminen
vélttdmailla varsinkin kiinteistdmarkkinoiden kuplia;

51. kehottaa komissiota tunnistamaan ja poistamaan Euroopan kansalaisiin edelleen
kohdistuvat verotukselliset esteet; vaatii jaméak&dmpid toimenpiteitd unionin kansalaisten
kaksinkertaisen verottamisen estamiseksi;

52. pitdd myonteisend komission aloitetta kynnistdd julkinen kuuleminen yritysten hyvésté
hallintotavasta ja parantaa yritysten sosiaalisista ja ymparistéasioista sekd
thmisoikeuksien kunnioittamisesta esittdméan tiedon avoimuutta, mutta korostaa olevan
tarkedd edetd yritysten hyviin hallintotapaan liittyvissé asioissa pidemmélle ottamalla
askelia, jotka johtavat kohti jarkevaa ja vastuullista palkka- ja palkkiopolitiikkaa, naisten
asianmukaista edustusta hallintoneuvostoissa ja johtokunnissa, osakkaiden pitkdaikaisten
sitoumusten arvostamista, tyontekijoiden kuulemisen lisddmisté sekd osallistumis- ja
osakkuusohjelmia; vaatii erityisesti tukemaan henkiloston osakkuusohjelmia, lujittamaan
osakkaiden pitkdaikaista sitoutumista ja edistiméain tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa
tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksia sekd heidén oikeuttaan osallistua paatdksentekoon;
korostaa, ettd avoimuuden lisddminen, hyvét henkilostosuhteet ja kestédvin kehityksen
mukaiset tuotantoprosessit ovat my0s yritysten, niiden omistajien ja niihin investoivien
tahojen edun mukaisia;

53. panee merkille komission ehdotuksen sosiaalista yrittdjyyttd koskevasta aloitteesta ja
suosittaa aloittamaan kuulemisprosessin téstd hankkeesta, jotta timén toimen
mahdollisuuksia arvioidaan talouskasvun ja tydpaikkojen luomisen kannalta;

54. katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa olisi esitettdvi tapoja siitd, miten
julkinen sektori voisi parhaiten saada yritykset edistiméén innovatiivisia jarjestelyitd
julkisten palvelujen tarjoamiseksi; kannustaa komission pyrkimyksid maarittia
yleishyddyllisten palvelujen laatukehys ja tarjota viranomaisille vilineita téllaisten
palvelujen laadun arvioimiseksi sekd alakohtaisten ja kansainvélisten vertailujen
tekemiseksi;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

kehottaa komissiota helpottamaan EU:n sdént6jen soveltamista selventimaillad perusteita,
jotka koskevat yleishyddyllisille sosiaalipalveluille myonnettidvien valtiontukien ja
julkisten hankintojen yhteensopivuutta sisdmarkkinoilla;

kehottaa kéyttiméain rakennerahastojen ja koheesiorahaston varoja strategisesti ja
asianmukaisesti seki laajentamaan Euroopan laajuisia verkkoja sisdmarkkinoiden
kehittamiseksi;

kiinnittad erityistd huomiota Euroopan laajuisen liikkenneverkon lisdarvoon erityisesti
luonteeltaan rajatylittavissd hankkeissa, joilla vdhennetddn litkenteen pullonkauloja;
korostaa, ettd Euroopan laajuinen litkenneverkko tarjoaa tehokkaan kehyksen ihmisten ja
tavaroiden litkkuvuudelle EU:ssa, ja panee merkille, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa
tunnustetaan, ettd eurooppalaista lisdarvoa saadaan siitd, ettd nopeutetaan strategisia
hankkeita, joiden avulla ylitetdén rajoja, poistetaan pullonkauloja ja tuetaan
intermodaalisia solmukohtia (kaupunkeja, satamia, lentoasemia, logistiikkakeskuksia);

kannattaa ajatusta ydinverkosta, joka koostuu ensisijaisista hankkeista, joissa pidetdin
kiinni néistd periaatteista ja joiden olisi siksi oltava padasiallisia EU:n tuen saajia, ja
kehottaa nivomaan EU:n tukemia liikenneinvestointeja muihin liikenteeseen liittyviin
infrastruktuurihankkeisiin, jotka saavat EU:n rajoitusta muista l&hteistd;

pitdd myOnteisend matkustajien todellisten oikeuksien kdyttdonoton toteuttamista EU:n
sisdisessd 1lma-, rautatie-, meri- ja linja-autolitkenteessé ja tunnustaa, ettd ndma oikeudet
ovat vilttdimattomid henkildiden vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi sisdémarkkinoilla;

kehottaa tarkistamaan lentoliikenteen alalla ndiden oikeuksien valvontaa siten, ettd niiden
jatkotoimina tehddén tarvittaessa lainsdddantdehdotuksia, joilla selkeytetdén ja lujitetaan
nditd oikeuksia tarkoituksena varmistaa niiden yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla
Euroopan unionissa ja poistaa kilpailuhdirididen riski sisdmarkkinoilla liikennemuodoissa
ja niiden valilld; kehottaa sisdllyttdmidn naihin ehdotuksiin asianmukaisen kuluttajien
suojelun sellaisissa kysymyksissd kuin pakettimatkat, konkurssit ja liialliset
palvelumaksut;

huomauttaa, ettd lentomatkustajien oikeuksia koskevassa nykyisessd saéintelykehyksessi
tarvitaan parempia tdytdntdOnpanotoimia, jotta erityisesti litkuntarajoitteiset kansalaiset
voivat kdyttad tdysiméariisesti oikeuksiaan; kehottaa komissiota tekeméain ehdotuksen,
muutetaan asetusta lentomatkustajien oikeuksista, jotta kuluttajan suojelua tehostetaan, ja
laatimaan kaikkia litkennemuotoja kiyttdvien matkustajien oikeuksista tiedonannon ja
tekemadéan sitd seuraavia lainsdddantoehdotuksia;

kehottaa komissiota tekeméén selvityksen tdhidn mennessa saaduista kokemuksista
matkustajien oikeuksien alalla, tunnistamaan yhteiset piirteet likkennemuotojen valilla ja
laatimaan tuleviksi vuosiksi yleiset menettelytapoja koskevat suuntaviivat, joissa
keskitytdén erityisesti sithen, miten lisdtdan kuluttajien tietimystd heidén oikeuksistaan ja
miten he voivat kayttdd oikeuksiaan;

kehottaa komissiota edistimaan uusien tekniikoiden kayttda tehokkaasti, dlykkaisti ja
kestdvisti litkennejirjestelméssi, jolla autetaan matkustajaa tukemalla yhtendistetyn
lippujarjestelmén kayttoa,
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64. korostaa tarvetta toteuttaa digitaaliset sisdmarkkinat ja huomauttaa, etti niistd saatavilla
hy6dyilld on suoria vaikutuksia eurooppalaisten jokapdivéiseen eldmién; kehottaa
toteuttamaan toimenpiteitd, joilla edistetddn sdhkoisid terveyspalveluita ja
huokeahintaisten laajakaistapalveluiden yleistd kdyttomahdollisuutta; on tyytyvdinen
paatosehdotukseen Euroopan radiotaajuusspektrid koskevan toimintaohjelman
perustamisesta ja erityisesti sithen, ettd vapautetaan digitaaliylijadméan kuuluva
taajuusalue 800 MHz vuoteen 2013 mennessd, jotta saadaan laajakaistaverkko ja nopea
internetyhteys kaikille kansalaisille ja erityisesti niille, jotka asuvat vaikeapdasyisilla
alueilla Euroopassa kuten saarilla, vuoristossa, maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla;

65. toivoo, etteivit jasenvaltiot tarkastelisi komission ehdotusta monialaiseksi
syrjinndnvastaiseksi direktiiviksi (KOM(2008)0426) ainoastaan kustannusten kannalta
vaan my0s niiden etujen kannalta, joita saattaa syntyé, kun olonsa turvattomiksi tietyilld
aloilla aiemmin tunteneet ihmiset alkavat kdyttda niilld palveluja;

66. tukee voimakkaasti Euroopan unionin kansalaisuutta vuonna 2010 koskevassa
katsauksessa (KOM(2010)0603) esitettyd 25:td toimenpidettd EU:n kansalaisten
kdytannon eldmén helpottamiseksi, erityisesti niitd, jotka koskevat rikoksen uhrien ja
rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen suojelua;

67. suhtautuu myonteisesti potilaiden oikeuksien soveltamista rajatylittdvassa
terveydenhuollossa koskevaan direktiiviin ja kehottaa jdsenvaltioita panemaan sen
taysimadraisesti tdytdntoon;

II1. Keskeiset tavoitteet

68. kehottaa komissiota hyviksymaién seuraavan luettelon ehdotuksista parlamentin
keskeisiksi tavoitteiksi

1. kehottaa komissiota ryhtymédn toimenpiteisiin, jolla lisitddan Euroopan kansalaisten
litkkkuvuutta erityisesti julkaisemalla syyskuuhun 2011 mennessé vihredn kirjan
ammatillisen pétevyyden tunnustamisesta, nykyisten puitteiden arviointi mukaan
luettuna, ja tarvittaessa tekemééin lainsdddéntoehdotuksen ndiden puitteiden
uudistamiseksi vuoteen 2012 mennessé ja samanaikaisesti arvioimaan EU:n laajuisen
ammattikortin ja "eurooppalaisen osaamispassin" toteuttamiskelpoisuutta ja lisdarvoa
vuonna 2011 ja laatimaan "liikkkuvuutta koskevan tulostaulun”, jolla mitataan
litkkuvuutta EU:ssa;

2. kehottaa komissiota toimimaa aktiivisemmin kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten toiminnan koordinoinnissa, jotta
kolmansista maista tuotujen tavaroiden rajatarkastusten tehokkuus paranee, ja
laatimaan vuoteen 2011 mennessd monivuotisen toimintasuunnitelman kaikkia
tuotteita koskevan tehokkaan eurooppalaisen markkinavalvontajirjestelméin
toteuttamisesta ja sallimaan samalla sen, ettd jisenvaltiot voivat noudattaa joustavasti
kaikkia oikeudellisia velvoitteitaan;

3. kehottaa komissiota ehdottamaan nykyisen verkkovierailuasetuksen pidentimisti seké
ajallisesti — kesédkuuhun 2015 — ettd soveltamisalan suhteen, datapalveluiden
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verkkovierailujen hintarajat mukaan luettuina, jotta vihennetdédn kansalaisten ja
yritysten verkkovierailun kustannuksia;

4. kehottaa komissiota tekemédédn kesdkuuhun 2011 mennessé lainsdadédntoehdotuksen
siitd, miten varmistetaan tiettyjen pankkipalveluiden kiyttomahdollisuudet ja
parannetaan pankkipalvelumaksujen avoimuutta ja vertailukelpoisuutta vuoteen 2011
mennessa;

5. pyytdd komissiota laatimaan elidkkeiden siirrettdvyyttd koskevan
lainsdddéntoehdotuksen, jotta poistetaan liikkuville tyontekijoille aiheutuvat esteet,

jotta varmistetaan eldkeoikeuksien tdysimadrdinen siirrettivyys;

69. kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Komissio hyvidksyi 11. marraskuuta 2010 tiedonantoehdotuksen eurooppalaisten
luottamuksen palauttamiseksi sisimarkkinoihin'. Téstd sisdmarkkinoiden toimenpidepaketista
keskustellaan 28. helmikuuta 2011 saakka. Yleinen ldhestymistapa, jota komissio ehdottaa, on
jatkoa Mario Montin Euroopan komission puheenjohtajalle laatimalle raportille uudesta
sisdmarkkinastrategiasta ""A new strategy for the Single Market". Sen tarkoituksena on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti lujittaa taystydllisyytta ja
sosiaalista edistysté tavoittelevaa erittdin kilpailukykyisti sosiaalista markkinataloutta seka
korkeatasoista ymparistonsuojelua ja ympériston laadun parantamista siten, etta
sisdmarkkinoiden keskipisteeseen asetetaan yritykset, erityisesti pk-yritykset, ja Euroopan
kansalaiset.

Komission tiedonanto "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyisti
sosiaalista markkinataloutta" sisdltdd 50 ehdotusta tydskentelyn, yrittdjyyden ja
kaupankdynnin parantamiseksi, ja erityisesti sen 2. luku "Euroopan kansalaiset
sisdmarkkinoiden keskioon luottamuksen palauttamiseksi" sisdltdd 19 sisdmarkkinoiden
sosiaalista ulottuvuutta koskevaa aloitetta.

Grechin mietinnossé, jonka parlamentti hyvéksyi toukokuussa 2010, suositeltiin
sisdmarkkinoiden elvyttdmiseksi ja lujittamiseksi aidosti kokonaisvaltaista menettelytapaa,
joka kattaisi teollisuus-, energia- ja infrastruktuuripolitiikan kaltaiset keskeiset alat.
Komission tiedonanto Eurooppa 2020 -strategiasta on kuitenkin heikko ja epdselvé, ja siind on
padllekkiisyyksid useiden uraauurtavien aloitteiden kanssa. Sisdmarkkinoiden uudistamiseen
tarvitaan enemmaén johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja parempaa hallinnointia, jotta voidaan
tukea EU:n kasvua, ty0llisyyttd ja kilpailukyky4 ja lisdtd kansalaisten ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia. Seké neuvoston etté jasenvaltioiden on tuettava EU:n sitoutumista
ja kansallista vastuunottoa sisimarkkinoiden syventdmiseksi ja lujittamiseksi.

Pyrkimykset sisimarkkinoiden saavuttamiseksi ovat keskittyneet markkinoihin ja
markkinajérjestelyihin ja vain hyvin vdhén kansalaisten, tyontekijoiden ja kuluttajien
huolenaiheisiin ja oikeuksiin, mika voi selittdd eurooppalaisten vilinpitimattomyyden ja
visymyksen sisdmarkkinoita kohtaan. Kansalaiset on sijoitettava sisémarkkinoiden
keskipisteeseen. Tama todetaan selvésti asiakirjan johdannossa, mutta ehdotukset tavoitteen
toteuttamiseksi ovat liian heikkoja.

Komissio ehdottaa pakettia sisimarkkinoiden kolmen osatekijin — taloudellisen ja sosiaalisen
osatekijin sekd hallinnon — parantamiseksi samanaikaisesti. Tdma kattava ldhestymistapa on
jasennetty kolmeen osaan ja 50 erityiseksi ehdotukseksi, joista osa on lainsdddianndllisid ja osa
toimintaa koskevia:

1. Yritysten vahva, kestévi ja tasapuolinen kasvu (24 ehdotusta)
2. Euroopan kansalaiset sisémarkkinoiden keskioon luottamuksen palauttamiseksi
(19 ehdotusta)

' KOM(2010)0608.
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3. Vuoropuhelu, kumppanuus ja arviointi — sisimarkkinoiden hyvén hallintotavan
apuvélineet (7 ehdotusta)

Tédmai mietintd vastaa nithin 19 ehdotukseen, jotka siséltyvit sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketin 2. lukuun, ja siind keskitytdin tarkemmin joihinkin ensisijaisiin
kysymyksiin ja erityisesti Grechin mietinndssé sekd Montin raportissa tehtyyn ty6hon.

Sosiaaliset perusoikeudet

Kaikkiin sisimarkkinasdddoksiin on sisdllytettdva sosiaalilauseke Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd laaditut
toimintalinjat ovat todella kansalaisldhtdisid, kilpailun vééristymié viltetdén ja
yhteenkuuluvuus taataan kunnioittaen tdysimaardisesti sosiaalisia ja tyontekijoiden oikeuksia.

Sosiaalilausekkeen sisdllyttamiselld kaikkeen sisdimarkkinalainsdddantoon pyritdén
suojaamaan tyolainsdddinto, tydolot ja tyontekijoiden oikeudet. Téssd yhteydessd voidaan
hyodyntdd myonteistd yhteison oikeutta, josta ovat esimerkkeiné palveluista sisimarkkinoilla
annetun direktiivin 2006/123/EY 1 artiklan 6 kohta ja 1 artiklan 7 kohta seké johdanto-osan
14 kappale.

Komissio on sisdmarkkinalainsdédintoé kehittdessdin velvollinen tdyttdmédn sosiaalisten
vaikutusten perinpohjaista arviointia koskevaa tavoitteen. Kiytdnnossé tyontekijoiden
lahettamistd koskeva ehdotus edellyttdd kunnianhimoisempaa 1dhestymistapaa, joka tdhtda
direktiivin tarkistamiseen. Direktiivin tarkistuksella olisi varmistettava taloudellisten
vapauksien liséksi ty6lainsadddntdd ja tydmarkkinasuhteita koskevien kaikkein
edistyksellisimpien normien ja kdytédntojen suojelu sekd ammattijérjestdja ja
tydehtosopimusneuvotteluja sekd yhteistoimintaa koskevien oikeuksien, myds lakko-
oikeuden, noudattaminen sekd sama palkka samasta ty0std -periaatteen tdysiméérdinen
tdytantoonpano.

Parlamentti pyysi lokakuussa 2010 talouskriisistd antamassaan paétdslauselmassa
lainsdddantod ja oikeusturvaa yleista taloudellista etua koskevista palveluista. Se, ettd
komissio ei ole onnistunut vastaamaan tdhin pyyntdon, on huolestuttava asia, kun pidetdan
mielessd, ettd Lissabonin sopimuksella otettiin kiyttoon uusi oikeusperusta erityisesti tatd
tarkoitusta varten.

Tiedonannosta ei 16ydy Euroopan komission puheenjohtajan lupaamaa yleishyddyllisid
palveluja koskevaa ehdotusta. Sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa olisi korostettava myos
sosiaalipalveluja. Tiedonannossa viitataan sdddosehdotuksiin ainoastaan
kayttooikeussopimusten ja julkisten hankintojen yhteydessa.

Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen, joka tdhtéé teollisuuden rakennemuutosten
ennakoimista koskevan eurooppalaisen kehyksen laatimiseen, on erittdin myonteinen asia:
kestdva teollisuuden rakennemuutos ja tydmarkkinaosapuolten kuulemista koskeva

eurooppalainen kehys ovat ratkaisevan térkeitd sosiaalisten sisdmarkkinoiden kehittdmiselle.

Kuluttajien oikeudet
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Pankkipalveluiden ja kiinnitysluottojen saatavuutta koskeva sdddosehdotus on tervetullut.
Pankkien perimien maksujen ja kiinnitysluottojen todellisten kustannusten ja ehtojen
avoimuus on olennaisen tirkedd, jotta voidaan seké suojella kuluttajia ja sijoittajia ettd taata
terveet ja vakaat rahoituslaitokset ja varmistaa samalla kansalaisten ja pienten yritysten
luotonsaantimahdollisuudet.

Euroopan markkinoiden valvonnan lisddminen tuoteturvallisuuden varmistamiseksi korostaa
sitd, ettd unionissa tarvitaan tehokas oikeudellinen kehys tuoteturvallisuusasioille. Tdma tukee
my0s yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin sekd CE-merkintéjérjestelmén
tarkastelua uudelleen sen takaamiseksi, ettd kuluttajat voivat pitdd CE-merkintda
turvamerkinténd.

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus

On yhai kiireellisempdd puuttua edelleen avoinna oleviin tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta
koskeviin kysymyksiin, joista voidaan mainita esimerkkeind ammattipitevyyden
tunnustaminen, liikkkuvien tyontekijéiden eldkerahastot, muualla kuin koulun penkilla
tapahtuva ammatillinen koulutus ja osaamispassi, Nuoret litkkeelld -kortti sekd
lentomatkustajien (ja muiden matkustajien) oikeuksien vahvistaminen.

Komission ehdotus direktiivin tarkistamiseksi ja eldkkeitd koskevan vihredn kirjan
laatimiseksi on niin ikdén tervetullut. Siind korostetaan riittdvien eldkkeiden ja kestdvéin
eldkejarjestelmén merkitysti ja katsotaan, ettd tdhdn péadstdan parhaiten vakaalla
kolmikantaisella julkisista eldkkeistd, ammatillisista lisdelakkeistd ja yksityisistd eldkkeistd
koostuvalla jéarjestelmailld, jotka sijoittajien suojelemiseksi turvataan sddntelyn ja valvonnan
avulla.

Tyontekijoiden liikkuvuutta voidaan tukea yhteiselld politiikalla, joka tdhtda tietoon ja
elinikdiseen oppimiseen perustuvan inhimillisen pddoman kehittimiseen ja hyodyntdmiseen ja
sellaisten tyontekijoiden palkkaamiseen, jotka kykenevit sopeutumaan muuttuviin
tuotantomalleihin ja talouden dynamiikkaan.

Sisimarkkinoiden syventiminen eurooppalaisen lisiarvon luomiseksi

Nykyéén tiedetdédn jo selvisti, ettd energian sisdmarkkinat voivat antaa lisdvauhtia Euroopan
taloudelle ja kilpailukyvylle, silld ne viahentdvét ulkoista riippuvuutta ja laskevat
energianhintoja. Energiaa koskevilla lainsdddanto- ja muilla kuin lainsdddéntdaloitteilla olisi
pyrittdva sekd energiantoimitusten turvaamiseen monipuolisemman energiaverkon, uusiutuvia
energianldhteitid koskevien uusien infrastruktuurien ja koordinoidun tutkimuksen avulla ettia
uusien energianldhteiden kehittimiseen. Kyseiset aloitteet olisi toteutettava sovittamalla
tiiviisti yhteen komission, jasenvaltioiden ja asianomaisten teollisuudenalojen toteuttamat
toimet.

Sisdmarkkinoiden aito syventdminen siten, ettd niistd on hyotya kansalaisille, yrityksille ja
Euroopan kilpailukyvylle, riippuu siitd, pystytdanko kehittimaan eurooppalaista lisdarvoa
tuottavia aineellisia ja aineettomia infrastruktuureja koskevia hankkeita, joiden ohjauksesta ja
rahoituksesta vastaa EU. Euroopan komission olisi annettava asianmukaisia sdddésehdotuksia
talla alalla.
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Aikomus kehittdd EU:n rahoituksen yhteiselld kehykselld Euroopan laajuinen liikenneverkko,
joka lisdisi kilpailukykyé ja yhdentymisti ja helpottaisi kansalaisten ja tyontekijoiden
litkkuvuutta kohtuuhintaisten palveluiden ansiosta, on tervetullut. Kaikkiin jdsenvaltioihin
ulottuvat julkiset suurnopeusjunayhteydet sekd suunnitelmat helpottaa investointeja sen
aineellisiin ja rahoituksellisiin infrastruktuureihin kayvit yha kiireellisemmiksi.

Sosiaalisesti suuntautuneet yritykset

Sosiaalisen yrittdjyyden aloite, jolla pyritddn kehittdmédn ja tukemaan sosiaaliselta kannalta
innovatiivisten yritysten kehittimid hankkeita sisimarkkinoiden toimenpidepaketin
yhteydessd, on erittdin kiinnostava ja innovatiivinen. Aloitteessa kiinnitetdédn huomiota siihen,
miten sosiaalitalous myotavaikuttaa sisdmarkkinoiden tasapainoiseen kehitykseen, kun se
vauhdittaa kasvua ja lisdd ty6llisyyttd ja sosiaalista osallisuutta.

Vastuuntuntoiseen ja vastuulliseen yritysten johtoon ja hallintoon tdhtddvid toimia on
kehitettidva edelleen. Tdmé on mydnteinen panos reaalitalouteen ja yhteiskuntaan.
Kuulemisten ja niitd seuraavien lainsdadénnoéllisten toimenpiteiden keskipisteeseen olisi
asetettava tdrkeimmat tavoitteet, kuten moitteeton palkka- ja palkkiopolitiikka, naisten
asianmukainen edustus hallinto- ja paatoksentekoelimissd, osakkaiden pitkdaikaisten
sitoumusten arvostaminen, tyontekijéiden kuulemisen lisidminen sekd osallistumis- ja
osakkuusohjelmat.

Tarkistettaessa osuuskuntiin, sddtidihin sekd keskindisiin yhtidihin ja yhdistyksiin liittyvaa
lainsdddadntod tai annettaessa uusia sdddoksid olisi samalla annettava erityisid sddadoksid, joissa
vahvistetaan kansalaisten ja tyontekijoiden oikeuksista saada tietoa ja tulla kuulluiksi
saatamalla paikallisvaltuustoista ja tydpaikkaneuvostoista.

Vield avoinna olevien kysymysten ratkaisemiseksi tarvitaan kestidvad viestintdstrategiaa: Mika
on paras tapa ottaa kansalaiset mukaan ja lisdtd heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan siten, ettad
parannetaan tiedonsaantimahdollisuuksia? Miten voidaan paistd 1dhemmads kansalaisia, jotta
he saisivat tietoa oikeuksistaan sisimarkkinoilla, myos yhteiskanteesta? Miten parantaa
yhteyksid rajojen yli? Miten nopeuttaa ammattipitevyyksien tunnustamista litkkkuvuuden
lisddmiseksi? Miten lisdtd tutkimustoimintaa innovoinnin vauhdittamiseksi?

Tama sdados annettiin samaan aikaan kuin katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna
2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen, jossa keskitytdén niiden esteiden
poistamiseen, joita kansalaiset kohtaavat matkustaessaan, opiskellessaan, mennessiin
naimisiin, jdddessdén elikkeelle, ostaessaan tai periessdin omaisuutta tai ddnestdessddn
toisessa jasenvaltiossa. Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti ja katsaus Euroopan unionin
kansalaisuuteen tdydentdvit toisiaan, silli molemmilla pyritddn poistamaan pirstoutuneisuus,
joka vaivaa Euroopan unionia edelleen monissa kansalaisia suoraan koskettavissa
kysymyksissid. Molempien asiakirjojen tavoitteena on luoda kansalaisten Eurooppa ja
tehokkaasti toimivat sisdmarkkinat seké vastata sité kautta kansalaisten ja yritysten tarpeisiin
ja odotuksiin.

Painopisteiden asettaminen
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Yhdekséntoista ehdotuksen joukosta on kdytdnnon syistd poimittava painopisteet. Ne olisi
valittava noudattaen viitti keskeistd arvoa (sosiaaliset perusoikeudet, tyontekijoiden vapaa
liikkkuvuus, tavaroiden vapaa litkkkuvuus, sosiaalisesti suuntautuneet yritykset ja kuluttajien
oikeudet). Kansalaiset kaipaavat kuitenkin nopeita kdytdnnon tuloksia. Lyotéessd lukkoon
toiminnan painopisteitd olisi pidettdvd mielessd ehdotukset, jotka voivat tuoda konkreettisia
hyotyja kansalaisille ja yrityksille (konkreettisuus) ja jotka voidaan saavuttaa helposti
realistisessa aikataulussa (toteuttamiskelpoisuus).

Kaikkien toimien yhteydessd on erittdin tirkedd tarkastaa, koituuko niistd kansalaisille
konkreettista hyotyd. Myds kyseisten toimien toteuttamisen helppoutta
(toteuttamiskelpoisuutta) on olennaisen térkedd arvioida vuodesta 2011 alkaen. Koska téllaisia
vilineitd ei ole, olemme kartoittaneet viisi kohtaa, jotka on toteutettava vélittdmasti

vuoden 2011 aikana:

I. Parannetaan markkinavalvontaa Euroopassa, parannetaan peruspankkipalveluiden
saatavuutta, luodaan yhtendiset asuntoluottomarkkinat ja poistetaan verotuksellisia esteitd
ja kaksinkertaista verotusta.

II. Pannaan nopeasti ja tehokkaasti taytdntoon sdhkoistid kaupankiyntid koskevat linjaukset,
jotta voidaan parantaa kansalaisten ja kuluttajien luottamusta heidén tehdesséén ostoksia
internetissa.

III. Laaditaan vddrenndsten ja laittoman valmistuksen torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma
tarkeimmaksi ehkédiseviksi vilineeksi, jotta voidaan varmistaa, ettd sisimarkkinoilla
litkkkuvat tavarat ovat turvallisia kuluttaa, asianmukaisten vihimmaisvaatimusten mukaisia
ja laillisia.

IV. Komissio ja jdsenvaltiot kehittévit sisimarkkinoiden toimenpidepaketista tehokkaan
viestintipolitiikan, joka perustuu tarkastuksiin, joilla arvioidaan sen konkreettisia hyotyja
kansalaisille.

V. Otetaan kiyttoon horisontaaliseen sosiaalilausekkeeseen perustuva
vertailuarvojirjestelmai, jolla arvioidaan kaikkien sisimarkkinatoimien merkityksellisyytta
niiden sosiaalisen vaikutuksen, konkreettisuuden ja toteutettavuuden perusteella ja jota
kéytetddn tulevan politiikan perustana.
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16.2.2011

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(IN1))

Valmistelija: Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. on vahvasti sitd mieltd, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketin on oltava yhtendinen ja
tasapainoinen, oltava hengeltdén Grechin mietinnon (A7-0132/10) ja Montin raportin
mukainen sekd luotava perustukset eurooppalaisen lisdarvon kehittdmiselle niin
kansalaisille kuin yrityksillekin;

2. on sitd mieltd, ettd sisimarkkinoiden uudelleenkdynnistdminen ja syventdminen on
olennaista rahoitus- ja talouskriisin vaikutusten torjumiseen tdhtddvien polititkkojen sekd
Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi;

3. kehottaa jisenvaltioita poistamaan uusista jdsenvaltioista tulevien tyontekijoiden
litkkkuvuuden esteet ottaen huomioon tyontekijoiden liikkuvuuden myonteiset vaikutukset
talous- ja rahoituskriisin yhteydessa;

4. pitdd myonteisend SMA-aloitetta ja sen tasapainoa taloudellisten, sosiaalisten ja hallintoa
koskevien tavoitteiden vililla, mutta katsoo, ettd Montin raporttiin siséltyvien eri
toimenpiteiden tdydentdvi luonne ei tdysin vility SMA-aloitteessa;

5. panee tyytyvdisend merkille, ettd aloitteeseen sisdltyy ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun direktiivin tarkistaminen ja
kehottaa komissiota lisidmain ehdotuksiinsa yhteisen euromaksualueen loppuun
saattamisen;
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10.

1.

12.

13.

14.

panee tyytyvéisend merkille yritysten hyvia hallintotapaa koskevan vihreédn kirjan
alullepanon, mutta korostaa olevan tdrkedd edetd yritysten hyvédn hallintotapaan
liittyvissd asioissa pidemmadlle ottamalla askelia, jotka johtavat kohti jarkevéa ja
vastuullista palkka- ja palkkiopolitiikkaa, naisten asianmukaista edustusta hallinto- ja
padtoksentekoelimissd, osakkaiden pitkdaikaisten sitoumusten arvostamista,
tyontekijoiden kuulemisen lisddmisté sekd osallistumis- ja osakkuusohjelmia;

kehottaa komissiota ryhtyméén nopeisiin toimiin rahoitusmarkkinoiden vakauttamiseksi
ja sen takaamiseksi, ettd markkinat toimivat reaalitalouden hyvéksi, ja kehottaa luomaan
yhdet asianmukaisesti sddnnellyt ja valvotut vdhittdismarkkinat, joiden kahtalaisena
tavoitteena olisi kuluttajansuojan korkean tason seké rahoitusvakauden takaaminen
valttamalld varsinkin kiinteistomarkkinoiden kuplia;

kehottaa komissiota helpottamaan piidsyé riskipddoman markkinoille, jotta tutkimukseen,
kehittdmiseen ja innovointiin investoivat eurooppalaiset yritykset — ldhinnd pk-yritykset —
voivat saada tarvitsemaansa luottoa ja jotta EU:n vientid voidaan piristda;

kehottaa komissiota tarkastelemaan sisdmarkkinoilla aktiivisesti toimivien pk-yritysten
yksinkertaistettua verotusjirjestelmié koskevaa ehdotusta;

panee merkille, ettd sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia koskevaan aloitteeseen siséltyy
sitoumus esittdd vuonna 2011 toimenpiteitd, jotka liittyvét yleishyddyllisiin palveluihin,
ja ottaen huomioon puheenjohtaja Barroson tekemit sitoumukset kehottaa komissiota
kehittdméén alakohtaisia laatukehyksid;

muistuttaa, ettd yleistd etua koskevien palvelujen oikeusympéristod on selvennettiva, ja
kehottaa komissiota tarkastelemaan perinpohjaisesti kysymysté sosiaaliturvajérjestelmien
koordinoinnista erittdin litkkuvien henkildiden tai sellaisten henkildiden tapauksessa,
joita on tarpeen kannustaa litkkuvuuteen;

pitdd myonteisend, ettd sosiaalisen yrittdjyyden aloitteessa painotetaan rahoitukseen
liittyvid ratkaisuja, mitd tulee osuus- ja yhteisotalouden yrityksiin, jotka ovat selvinneet
erityisen hyvin talouskriisistd ja jotka myotivaikuttavat siten kestdvadn tyollisyyteen ja
kasvuun, ja muistuttaa, ettd jasenvaltioissa on jo nyt olemassa useita parhaita kdytintoja
koskevia aloitteita, jotka liittyvit erityisesti pddoman ja lainojen tarjoamiseen téllaisille
yrityksille;

kehottaa komissiota arvioimaan valtiontukitoimenpiteiden ja rakenteellisten
toimenpiteiden vaikutusta kilpailuun rahoituskriisin yhteydessé;

panee merkille, ettd kaikissa ehdotuksissa kilpailuoikeuden rikkomisen kollektiivisesta
muutoksenhausta on noudatettava parlamentin kantaa, jonka se esitti yhteison
kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingonkorvauskanteista 26. maaliskuuta 2009
antamassaan paitoslauselmassa, ja vaatii, ettd parlamentin on oltava mukana tillaisten
sdadosten hyviksymisesséd tavanomaisella lainsdédtdmisjérjestykselld; kehottaa komissiota
harkitsemaan vahingonkorvausoikeutta koskevia vihimmaisnormeja tapauksissa, joissa
vahinko on aiheutunut unionin lainsddadédnnon rikkomisesta yleisemmin;
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15. kehottaa komissiota tekemddn rahoituspalvelujen verotusta koskevan ehdotuksen, joka
kattaa ja jolla koordinoidaan kaikkia perittdvid maksuja ja talla hetkelld harkittavia
veroja, mutta joka samalla kunnioittaa jisenvaltioiden valtaoikeuksia, sekd arvioimaan
kaikkiin EU:ssa toimiviin rahoitusalan toimijoihin sovellettavan transaktiomaksun
mahdollisuutta ja toteutettavuutta;

16. vaatii jamakampid toimenpiteitd unionin kansalaisten kaksinkertaisen verottamisen
valttdmiseksi;

17. pitdd myonteisend ehdotusta, ettd peruspankkipalvelujen on oltava kaikkien unionin
kansalaisten saatavilla;

18. kehottaa komissiota tutkimaan, miten hyvin euro-obligaatiot sopivat toimenpiteend
rahoitusvakauden turvaamiseksi tasapainoisemman kehityksen edistdmisen liséksi;

19. kehottaa kdyttdimaan rakennerahastojen ja koheesiorahaston varoja strategisesti ja
asianmukaisesti sekd laajentamaan Euroopan laajuisia verkkoja sisdmarkkinoiden
kehittamiseksi;

20. kehottaa komissiota ilmoittamaan sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin toteuttamisen
aikataulun ja tiedottamaan sdinndllisesti asian konkreettisesta edistymisestd, jotta unionin
kansalaiset saavat tietoa sen tdytdntGOnpanosta ja jotta korostetaan sen hyotyja;

21. korostaa sellaisten toimenpiteiden tirkeyttd, joilla pyritdéin saamaan kansalaiset
vakuuttuneiksi siitd, ettd sisimarkkinoiden toteuttaminen on heididn etunsa mukaista.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(IN1))

Valmistelija: Liisa Jaakonsaari

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. katsoo, ettd eurooppalaiset eivit vield ole tdysipainoisesti hyodyntidneet sisimarkkinoiden
mahdollisuuksia eri aloilla, mukaan lukien henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaa
litkkuvuus, ja ettd tarvitaan uusia kannustimia etenkin tydvoiman tehokkaan
maantieteellisen litkkuvuuden turvaamiseksi Euroopassa;

2. painottaa, ettd sisimarkkinat merkitsevit eurooppalaisille ensisijaisesti tyopaikkoja ja
uusien tydpaikkojen luomista ja ettd on tirkedd luoda toimintaympaéristd, jossa yritykset
ja kansalaiset voivat tdysin hyodyntdé oikeuksiaan;

3. korostaa, ettd sisdmarkkinat tarjoavat suuria mahdollisuuksia tyollisyyden, kasvun ja
kilpailukyvyn kannalta ja ettd ndiden hyodyntdmiseksi tdysimittaisesti on otettava
kayttoon tehokkaita rakennepoliittisia toimia;

4. on tyytyvdinen ehdotukseen nro 29 ja komission halukkuuteen panna taytdntoon
perusoikeuskirja ja sosiaalilauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
9 artikla); vaatii, ettd ndiden toimien on oltava tehokkaita;

5. kehottaa noudattamaan kaikissa lainsdddantdehdotuksissa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 9 artiklaa ja ottamaan sen huomioon etenkin korkean tyollisyystason
edistimisessd, riittdvin sosiaaliturvan takaamisessa, sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnassa seka pyrittdessd unionin tavoitteisiin kasvun ja ty6llisyyden alalla;
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10.

11.

12.

13.

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd yleisté taloudellista etua
koskevat palvelut turvataan ja etti ne ovat yleisesti saatavilla, hyvélaatuisia ja
kohtuuhintaisia ja ettd niihin sovelletaan selvid rahoitussddnto;i; katsoo, ettd komission
on kaikkia saatavillaan olevia mahdollisuuksia hyodyntden tehtdvi aloitteita 14 artiklan,
poytékirjan nro 26 ja perussopimusten toissijaisuus- ja suhteellisuusmairaysten
perusteella ja niiden mukaisesti, jotta varmistetaan palveluntuottajien oikeusvarmuus
tdssd suhteessa; korostaa, ettd on tdrkedi kehittdd infrastruktuureja sellaisten suurten
verkkotoimijoiden ja julkisten palvelujen tarpeisiin kuin energiapalvelut, Euroopan
laajuisten rautatieverkkojen kaltaiset litkennepalvelut seké laajakaistayhteydet ja muu
sdhkoinen viestintd kaikkialla EU:ssa;

on tyytyvainen paitdosehdotukseen, joka koskee Euroopan radiotaajuusspektrid koskevan
toimintaohjelman laatimista, ja pitdé erityisen positiivisena digitaaliylijidmién kuuluvan
taajuusalueen 800 MHz vapauttamista vuoteen 2013 mennessé, jotta saadaan
laajakaistaverkko maaseutualueille ja nopea internetyhteys kaikille kansalaisille;

kehottaa komissiota turvaamaan toissijaisuusperiaatteen noudattamisen ja olemaan
ehdottamatta kéyttdoikeussopimuksia koskevaa direktiivid, koska jasenvaltioiden viliset
kulttuurierot ovat merkittavia tilla alalla;

katsoo, ettd sisdimarkkinastrategialla olisi vahvistettava sosiaaliturvaa ja tyontekijoiden
oikeuksia sekd varmistettava oikeudenmukaiset tyoolot kaikille eurooppalaisille;

panee tyytyviisend merkille ilmoituksen lainsdddéntoaloitteesta, joka koskee
tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua direktiivid (96/71/EY!), ja katsoo, ettd on
huolehdittava, etti siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden tydmarkkinasuhteet, kaikkien
tyontekijoiden yhtildinen kohtelu, tydehtosopimusneuvottelut, yhdistymisvapaus ja
erilaiset kollektiivisen toiminnan muodot; kehottaa jdsenvaltioita korjaamaan direktiivin
taytantoonpanossa esiintyneet puutteet;

kehottaa komissiota panemaan alulle laajan selvityksen palkkaan ja tydoloihin liittyvista
sosiaalisesta polkumyynnistd sisimarkkinoilla; painottaa, etti tdssad selvityksessd
tyomarkkinaosapuolten ja kansallisten tydsuojelutarkastusviranomaisten on oltava
keskeisessd asemassa; odottaa, ettd komissio esittdi tarvittaessa uusia oikeudellisia toimia
tai ylimaérdisid tdytantdonpanotoimia;

pyytdd komissiota tarkistamaan julkisia hankintoja koskevia direktiivejd, jotta jasenvaltiot
voivat hyvéksyé ja panna tdytdntoon korkeammat sosiaaliset ja taloudelliset normit
kansallisella ja paikallisella tasolla;

katsoo, ettd eldkejirjestelmid olisi yleisesti edelleen sdénneltdvi kansallisella tasolla ja
ettd niitd uudistettaessa olisi pyrittdva lujittamaan ja tdydentdmaan ensimmaista pilaria;
kehottaa jasenvaltioita koordinoimaan elékepolitiikkojaan tehokkaammin ja vaihtamaan
parhaita kdytdntdja unionin tasolla; vaatii, ettd komissio arvioi, tarvitaanko
eldkerahastoille erilaisia sddntdjd ja pitddko eldkkeiden siirrettdvyyttd parantaa, mukaan
lukien yritysten myontdmia eléke-etuuksia sisdltdvien eldkeoikeuksien sdilyminen
tyonantajan vaihtuessa; kehottaa komissiota vahvistamaan sdéntojd, jotka koskevat

'"EYVLL 18,21.1.1997,s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

eldkejarjestelmien avoimuutta, sekd ottamaan tydmarkkinaosapuolet mukaan prosessiin
aikaisessa vaiheessa;

panee merkille komission halukkuuden tukea tehokkaammin tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja pitéé siksi myonteisend sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin sisiltyvaa
ehdotusta nro 32; kehottaa komissiota jarjestdimadn tyomarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien kuulemisen ja siséllyttiméan siithen ehdotuksia tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun varmistavista kdytdnnesddnnoistd, joista tydmarkkinaosapuolet itse
sopisivat, ennakoinnista ja oikea-aikaisesta yhteydenpidosta, eri sidosryhmien
mukanaolosta, ammatillisen siirtymisen mahdollistamisesta kaikille sekd muutosten ja
tyon terveysvaikutusten arvioinnista, jotta voidaan luoda sellainen Euroopan tason
teollisen rakennemuutoksen mekanismi, jolla voimavaroja voidaan ohjata tehokkaammin
uusille aloille ja tarjota tyontekijoille enemmaén uusia ja parempia mahdollisuuksia;

painottaa, ettd koulutus ja ammattipétevyys ovat elintdrkeitd perustekijoitd tyopaikkojen
luomisen ja sosiaalisen integroitumisen kannalta ja ndin ollen myds sisdmarkkinoiden
toimivuuden kannalta;

on tyytyvéinen ehdotuksiin nro 32 ja 35, jotka koskevat ammattipitevyyden
tunnustamista ja kokemuksen arvostamista; pyytéd, ettd tima sisallytetdén
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja otetaan huomioon eri alojen ja/tai yritysten
tyoehtosopimuksissa kussakin jdsenvaltiossa sovellettavien menettelyjen mukaisesti;

pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo tarkistaa ammattipdtevyyden tunnustamista
koskevaa direktiivid (2005/36/EY!); kehottaa komissiota kdynnistimaan selvityksen
sellaisen ammattikortin kdyttdonotosta, johon voitaisiin sisdllyttdd muun muassa tietoja
patevyydestd, tyokokemuksesta ja verovelvollisuuden noudattamisesta samalla kuitenkin
henkildtietojen suojaa koskevia sdéntdjd noudattaen; kehottaa harkitsemaan
osaamispassin ja ammattikortin yhdistdmisti, jotta EU:n tasolla olisi kdytdssd vain yksi,
yhtendinen kortti;

pitdd myonteisend Nuoret liikkeelld -korttia, jonka avulla voidaan helpottaa nuorten
opiskelua ja ammatillista koulutusta seké parantaa heidén tydolojaan ulkomailla; toteaa,
ettd tdma aloite el missddn tapauksessa riitd korjaamaan nuorisotyottomyyden hélyttdvéin
korkeaa tasoa Euroopassa;

pitdd myonteisind ehdotuksia, joilla tuetaan sosiaaliseen talouteen liittyvaa
innovaatiopotentiaalia, ja vaatii, ettd sisimarkkinoilla olisi otettava huomioon
oikeushenkildiden monimuotoisuus; pitdd muun muassa osuuskuntien ja keskindisten
yhtididen edustamien liiketoimintamallien monimuotoisuutta yhteisend etuna, joka on
osoittanut kestdvyytensi kriisin aikana ja jota olisi vaalittava; kiinnittdd huomiota
sosiaalisen ja vihreédn talouden sithen osaan, johon kuuluvat osuuskunnat, keskindiset
yhtidt, yhdistykset ja sdétiot ja jonka panos kestidvéan tyollisyyden ja kasvun luomisessa
sekd koyhyyden ja syrjdytymisen torjumisessa on erityisen arvokas; vaatii toimia, joilla
luodaan sditioitd, keskindisid yhtioitd ja yhdistyksid koskevat selvit eurooppalaiset
saannot oikeudellisen epdvarmuuden vélttamiseksi, rajatylittdvan toiminnan
helpottamiseksi ja sen varmistamiseksi, etté tdllaiset sosiaalisesti suuntautuneet ja

'EUVL L 271, 16.10.2007, s. 18.
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20.

21.

22.

23.

24.

innovatiiviset yritykset voivat hyodyntda parhaiten taloudellista ja sosiaalista
potentiaaliaan sisdmarkkinoilla;

pyytdé ottamaan yhteisdtalouden laajemmin osaksi kansainvilisten jirjestdjen
alaisuudessa laadittavia sosiaalista osallisuutta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia
sekd tukemaan yhteisotaloutta enemmaén rakennerahastojen ja sosiaalisia innovaatioita
edistidvien ohjelmien kautta; on ilahtunut siitd, ettd yhteisotalouden yrityksid pidetddn
yhtend sosiaalisen markkinatalouden voimavarana, ja pyytda parantamaan niiden
rajatylittdvén toiminnan edellytyksid ja maksimoimaan niiden yritys- ja
tyollistivyyspotentiaalin sisdmarkkinoilla; ehdottaa timén vuoksi tiivistd yhteistyotd ja
yhteisid keskusteluja tehtiessd padtoksid tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvostossa (EPSCO) seké talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa
(ECOFIN);

on tyytyvdinen komission ehdotukseen eurooppaosuuskunnan perussdéntod koskevasta
kuulemisesta tarkoituksena tehda siitd yrittdjien silmissd houkuttelevampi;

muistuttaa osuus- ja yhteisdtaloudesta antamastaan péédtoslauselmasta, jossa kehotettiin
antamaan enemmaén tunnustusta yhteisotalouden yrityksille muun muassa siséllyttimalla
tdma periaate yleisesti EU:n toimintalinjoihin, tehostamalla vuoropuhelua
yhteisotalouden edustajien kanssa, parantamalla yritystukipalveluja seké tunnustamalla
yhteisdtalouden asema tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa; muistuttaa pyytdneensa
samassa padtdslauselmassa ottamaan yhteisdtalouden yritykset huomioon kansallisissa
rekistereissd ja vaatineensa tilastotietoja yhteisdtalouden yritysten toiminnasta;

pitdd myonteisend ehdotusta nro 38 ja komission aloitetta hyvin hallintotavan ja yritysten
yhteiskuntavastuun lujittamiseksi siten, ettd pyritddn erityisesti lisddméadn tyontekijoiden
osallistumista ja niiden tietojen avoimuutta, joita yritykset antavat sosiaali- ja
ympéristoasioista, johdon palkkioista ja thmisoikeuksien kunnioittamisesta; vaatii
erityisesti tukemaan henkildston osakkuusohjelmia, lujittamaan osakkaiden pitkédaikaista
sitoutumista ja edistiméén tyontekijoiden ja heidin edustajiensa tiedonsaanti- ja
kuulemisoikeuksia sekd heiddn oikeuttaan osallistua paitoksentekoon; korostaa, ettd
avoimuuden lisddminen, hyvét henkilostosuhteet ja kestdvén kehityksen mukaiset
tuotantoprosessit ovat myds yritysten, niiden omistajien ja niihin investoivien tahojen
edun mukaisia;

painottaa, ettd on hyvéksyttdvd kunnianhimoinen EU:n teollisuuspolitiikka, jossa
tavoitteena on vahvistaa reaalitaloutta ja siirtyd dlykkddmpédédn ja kestdivimpéddn talouteen.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(IN1))

Valmistelija: Toine Manders

EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. uskoo vakaasti, ettd ainoa keino séilyttdd sosiaalinen markkinatalous on elvyttda yritys-
sekd erityisesti pienyrityssektoria ja saavuttaa jisenvaltioiden kesken yhtendinen
lainsdddanto, jolla luodaan oikeusvarmuutta jédsenvaltioiden kansalaisille ja yrityksille
mieluiten asetuksilla; katsoo unionin toimielinten tarvitsevan laajempia ndkokulmia ja
1dearikkautta;

2. katsoo, ettd sen varmistamiseksi, ettd sisdmarkkinoiden toimilla keskitytddn kansalaisiin,
on tarkedd sisdllyttdd sosiaalilauseke Lissabonin sopimuksen mukaisesti kaikkeen
sisdmarkkinoihin liittyvdén lainsddadéntoon ja pyrkié siten edistiméin korkeaa
tyollisyyttd, riittdvad sosiaalista suojelua (turvaamalla erityisesti tydoikeus, tyoolot ja
tyontekijoiden oikeudet), sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa jne. pohjaten myonteiseen
sddannostoon, jonka muodostavat direktiivi 2006/123/EY ja neuvoston asetus N:o (EY)
2679/98; korostaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen aseman vaikutusta
Euroopan talouden yleiseen kilpailukykyyn sekd markkinoiden ja teknologian
kehitykseen seké kyseisten palveluiden olennaista ja yleismaailmallista asemaa EU:n
kansalaisten perusoikeuksina; korostaa sellaisten tdydentdvien toimien tarvetta, jotka
koskevat yritysten hyvéai hallintotapaa ja yritysten yhteiskuntavastuuta jirkevién ja
vastuulliseen palkkauspolitiikkaan, tyontekijéiden kuulemiseen ja osallistumiseen sekéd
osakkaiden pitkdaikaisen sitoutumisen arvostamiseen johtavien politiitkkojen
kehittdmiseksi; korostaa osuus- ja yhteisotalouden yritysten roolia ja katsoo, etti ne
tarjoavat arvokkaan vaihtoehtoisen liiketoimintamallin ja toimivat menestyneesti
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markkinoilla tarjoten palveluita ja ty6llisyyttd ja varmistaen sosiaalisen osallisuuden,;
kehottaa komissiota tarkastelemaan ehdotuksia yhdistyksid, keskindisid yhtioiti ja
saatioitd koskeviksi erilaisiksi eurooppalaisiksi sddnndiksi ja toteuttamaan tukitoimia,
joilla voidaan kehittdd eurooppaosuuskunnan sédntdja edelleen ja siten luoda yhtélaiset
toimintaedellytykset muidenlaisten yritysten kanssa;

3. huomauttaa, ettd vaikka sisdémarkkinoihin liittyvid oikeuksiaan kéyttdneiden henkildiden
muut kuin taloudelliset oikeudet eivit sisélly komission tiedonantoon, nykyisen
véestorekisteriasiakirjoja koskevan tilanteen parantamiseksi luvatut ponnistelut sopisivat
hyvin yhteen komission idean kanssa ottaa kdytt6on eurooppalainen osaamispassi ja
Nuoret liikkeelld -kortti; arvostaa erityisesti ajatusta litkkkuvuutta tukevien
eurooppalaisten opintolainojen kdyttoon ottamisesta, jotta entistd useammat nuoret
eurooppalaiset ja erityisesti muita heikommassa asemassa olevat nuoret saavat tilaisuuden
opinto- tai koulutusjakson taikka yrityksissd suoritettavien harjoittelujaksojen
viettdmiseen toisessa maassa, ja kannattaa vahvasti komission Nuoret liikkeelld -
verkkosivuston kehittdmistd, koska siitd olisi tultava henkilokohtaisista
kehitysmahdollisuuksista Euroopassa kiinnostuneiden nuorten tirkein tiedonldhde;
katsoo, ettd unionin toimielimet voivat tdssd asiassa toimia esimerkillisesti lisdamalla
harjoittelupaikkojen méadraa ja valikoimaa sekd luopumalla palkattomista harjoitteluista,
koska ne ovat syrjivid;

4. painottaa liséksi, ettd paikallisviranomaiset ovat huolissaan oikeudellisesta
epavarmuudesta, jonka vallitessa he joutuvat huolehtimaan niisté yleistd taloudellista etua
koskevista palveluista ja yleishyddyllisistd sosiaalipalveluista, joista he ovat vastuussa;

5. on tyytyvidinen ehdotukseen nro 29 ja komission halukkuuteen panna taytintoon
perusoikeuskirja ja sosiaalilauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
9 artikla);

6. korostaa, ettd suora yhteydenpito kansalaisiin puuttuu ja katsoo, ettd jdsenvaltioissa
olevien EU:n edustustojen on saatava valtuudet vastata vélittomaésti tiedotusvélineiden
antamiin kielteisiin ja harhaanjohtaviin tietoihin esittdmalli tosiseikkoja ja etté
edustustojen olisi tehtdvd enemmaén tyota tietojen antamiseksi unionin lainsdddanndsta,
hankkeista ja ohjelmista, mikd myds edistéé tietoon perustuvaa keskustelua EU-asioista;
lisdksi kannattaa nykyaikaisen teknologian kdytt6d mitd mittavimmissa ja
kekselidimmissd muodoissa, mukaan lukien videoroolipelit, joita nuoret voivat pelata
kilpailumielessd Euroopan laajuisesti (esim. osana Euroopan unioniin liittyvaé kilpailua
kouluissa), ja muiden vuorovaikutteisten oppimismenetelmien tarjoaminen, joiden avulla
lapset oppivat ja 10ytivit tietoa siitd, miten talousjirjestelma ja EU toimivat;

7. katsoo, ettd komission olisi tuettava eurooppalaista taitojen vaihtoa, jonka avulla pienet ja
keskisuuret yritykset voivat hyotyd suuremmissa yrityksissa kéytettdvissa olevista
taidoista, mikd edistéisi synergioita ja mentorointia;

8. huomauttaa tdssd yhteydessd myos, ettd nykyisessé taloustilanteessa yritykset ja julkinen
sektori turvautuvat enenevissd mairin palkattomaan tydharjoitteluun, jotta niiden ei
tarvitsisi ottaa nuoria tyosopimussuhteeseen; katsoo, etti heikentdméittd milldén tavoin
téllaisten toimien hyddyllisyyttd tydmahdollisuuksien tarjoamisessa nuorille henkildille,
olisi luotava malli rajat ylittdvid lyhytaikaisia tyosopimuksia koskevalle unionin
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10.

11.

12.

13.

jarjestelmadlle, jotta nuorille henkil6ille annettaisiin mahdollisuus hankkia kokemusta
valitsemaltaan alalta muussa kuin omassa maassaan ilman, ettd tima aiheuttaa
tyonantajalle mitdén riskid; uskoo, ettd edellisessd kohdassa ehdotettua eurooppalaista
taitojen vaihtoa voitaisiin kdyttda timén jarjestelmén hallinnointiin siten, etti sovitetaan
tyonhakijoita ja tydnantajia yhteen, avustetaan hallinnollisissa muodollisuuksissa ja
tarjotaan osallistuville pk-yrityksille avustuksia; on vakaasti sitd mieltd, ettd kyseisille
nuorille henkildille (tydkokemus ja mahdollisuus vakinaiseen tydpaikkaan, kielten
oppiminen, taitojen hankkiminen jne.), yrityksille (rajat ylittdvan kaupan kehittiminen,
mahdollisten tyontekijiehdokkaiden reservin kasvu jne.) ja koko unionille (sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvét hyddyt, myonteinen vaikutus unionin sisdiseen kauppaan ja
tyollisyyteen, maantieteellisen litkkuvuuden lisddntyminen) koituvat hyddyt olisivat
huomattavia;

huomauttaa, ettd kansalaiset ovat tyytymittomid pankkien tarjoamiin sdistotilien alhaisiin
korkokantoihin ja ettd pienten yritysten on vaikea hankkia rahoitusta kohtuullisella
korolla, jos lainkaan; katsoo ndin ollen, etti vertaistasolla tapahtuvaa lainanantoa olisi
edistettdvd Euroopassa tarvittaessa lainsdddannolld; katsoo myds, ettd komission pitéisi
pohtia, miten yksityisid pddomasijoittaja- ja mentorointijdrjestelmid voitaisiin kannustaa
ja edistdd EU:ssa; katsoo, ettd kaikki tdima voitaisiin yhdistdé pienille yrityksille
tarkoitetun kansalaisten portaalin kanssa;

katsoo, ettd pk-yrityksille pitdisi antaa oikeus hyddyntda sdhkoistd kaupankdyntid
kattavasti Euroopassa; pitéé valitettavana, ettd komissio ei aio esittdd ehdotusta
eurooppalaisen online-jérjestelmiin perustuvan riitojenratkaisujérjestelmén
kéyttoonotosta sdhkoisten maksutapahtumien osalta ennen vuotta 2012, kaksitoista vuotta
sen jalkeen kun parlamentti titd pyysi syyskuussa vuonna 2000';

kannattaa kdytannollisempéad tukea rajat ylittaville eurooppalaisille osuuskunnille ja muita
pk-yritysten viélisten yhteistyohankkeiden edistimiskeinoja seké luottaa siihen, etté
komission vastoin parlamentin tahtoa pois vetimit ehdotukset asetuksiksi eurooppalaisen
keskindisen yhtion ja eurooppalaisen yhdistyksen sdadnndisté otetaan uudelleen
késittelyyn; uskoo vakaasti, ettd tillaiset aloitteet yhdessd edelld mainittujen kanssa
voivat antaa ihmisille keinot hyddyntéé lahjakkuuttaan ja luovuuttaan, tarjota tydpaikkoja
ja auttaa luomaan optimismia ja toivoa;

korostaa, ettd Euroopan kansalaisilla pitéisi olla unionin toimielinten ja niiden toiminnan
parempaa ymmaértdmista varten mahdollisuus saada kaikenlaista online-tietoa, jota on
kadnnetty riittdvésti saatavilla olevilla ja helposti kaytettdvilld online-kdénndskoneilla,
jotta he pystyvit lukemaan kaipaamansa tietoa omalla kielellddn;

huomauttaa, ettd laajentuneen EU:n tehokkuutta ja demokraattista legitiimiyttd voidaan ja
pitdisi parantaa, koska Euroopan kansalaisten tuki EU:lle on selvisti heikentymassa,
katsoo, ettd eurooppalaisten tuomiseksi yhteen kdytetdéin liian vdhén aikaa, sen eteen
tehddin liian véhén tyotd ja siind kdytetddn vaardd menetelmad, vaikka timaén pitéisi olla
EU:n keskeinen tehtévi; pyytdd ndin ollen, ettd jdsenvaltiot tekisivit enemmaén asian
hyviksi ja ettd EU:n toimielimet loisivat kannatusta EU:lle ja rohkaisisivat eurooppalaisia

I Wallisin mietintd ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla, A5-0253/2000.
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kannattamaan unionin arvoja ja vakuuttaisivat heiddt EU:n hyddyllisyydestd sekd sen
tuomista eduista ja mydnteisistd vaikutuksista.
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1.3.2011

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisdmarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(INT))

Valmistelija: Wim van de Camp

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa sisillyttiméédn seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1. suhtautuu myonteisesti sisimarkkinoiden toimenpidepakettia késittelevdin komission
tiedonantoon, mutta pahoittelee sisdmarkkinalainsdddannon tiytdntoonpanon hitautta;
kehottaa jdsenvaltioita nopeuttamaan prosessia ja panemaan nykyisen lainsdadannon,
palveludirektiivi ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskeva toimenpidepaketti mukaan
luettuina, tdytdntoon tdysimadrdisesti ja oikein;

2. korostaa, ettd sisimarkkinalainsdddédnnon liséksi jdsenvaltioissa on pantu tdytdntoon ja
sovellettu huonosti my6s muuta Euroopan kansalaisten ja muiden laillisten asukkaiden
oikeuksiin vaikuttavaa lainsdddint6d; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan erityisesti
vapaata litkkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY paremman tdytdntdonpanon;

3. wvaatii, ettd Euroopan kansalaiset otetaan paremmin mukaan sisimarkkinoiden
luomisprosessiin; kehottaa kansallisia parlamentteja, alue- ja paikallisviranomaisia sekéa
tyomarkkinaosapuolia osallistumaan aktiivisesti sisimarkkinoiden eduista tiedottamiseen;

4. kehottaa komissiota huolehtimaan siité, ettd kansalaiset ovat aktiivisesti mukana
sisdmarkkinoihin liittyvissd kuulemisissa, keskusteluissa ja asiantuntijaryhmissa, ja
varmistamaan samalla, ettd kaikilla sidosryhmilld, kuten kansalaisyhteiskunnalla ja pk-
yrityksilld, on tasapainoinen edustus;
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11

12.

13.

14.

15.

toivoo, etteivit jdsenvaltiot tarkastelisi komission ehdotusta monialaiseksi
syrjinninvastaiseksi direktiiviksi (KOM(2008)0426) ainoastaan kustannusten kannalta
vaan myoOs niiden etujen kannalta, joita saattaa syntyd, kun olonsa turvattomiksi tietyilld
aloilla aiemmin tunteneet ihmiset alkavat kayttaa niilld palveluja;

pitdd valitettavana, etteivit tietyt jasenvaltiot tunnusta samaa sukupuolta olevien
kumppanien tdytté tasa-arvoisuutta, kun henkil6t yrittdvét harjoittaa oikeuttaan vapaaseen
litkkkuvuuteen, ja toivoo, ettd ndiden jdsenvaltioiden johtajat hipedvit asennettaan
tulevaisuudessa;

tukee voimakkaasti Euroopan unionin kansalaisuutta vuonna 2010 koskevassa
katsauksessa (KOM(2010)0603) esitettyd 25:td toimenpidettd EU:n kansalaisten
kiytdnnon eldmén helpottamiseksi, erityisesti niitd, jotka koskevat rikoksen uhrien ja
rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen suojelua;

kehottaa komissiota tarjoamaan rikoksen uhreille ja rikoksesta epdillyille tai syytetyille
enemman tietoa komission oikeusportaalin kautta ja varmistamaan mahdollisuuden
keskitettyyn asiointiin siten, ettd Sinun Eurooppasi -portaalissa on vadhintdédn linkki néihin
tietoihin;

kehottaa jdsenvaltioita panemaan palveluista sisdmarkkinoilla annetun direktiivin
2006/123/EY nopeammin tdytdntdon ja huolehtimaan nopeasti yleisti taloudellista etua
koskevista palveluista annettuun puitedirektiiviin liittyvista jarjestelyisti;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan kansalaisten todellisen litkkumisvapauden erityisesti
tunnustamalla ammattipétevyydet ja koulujen péastotodistukset vastavuoroisesti sekd
varmistamalla sosiaalietuuksien siirrettdvyyden rajojen yli;

. huomauttaa, ettd sisimarkkinalainsddddnnon tdytantoonpanon tilannetta jasenvaltioissa on

arvioitava nopeammin ja selkeimmin;

suhtautuu myonteisesti potilaiden oikeuksien soveltamista rajatylittdvéssa
terveydenhuollossa koskevaan direktiiviin ja kehottaa jdsenvaltioita panemaan sen
tdysimadraisesti tdytantoon;

korostaa, ettd viestorakenteen muutokseen vastaaminen edellyttéa strategiaa, joka auttaisi
luomaan tydpaikkoja EU:n tydmarkkinoiden puutteiden korjaamiseksi,

korostaa, ettd tyontekijoiden ja palvelujen vapaa liitkkuvuus on ollut Rooman
sopimuksesta ldhtien yksi sisdmarkkinoiden perusperiaatteista; katsoo, ettd EU:n
tyovoiman liikkuvuuden jdljelld olevien esteiden poistaminen edistiisi sisimarkkinoiden
kaikkien vapauksien tdysimadrdistd hyodyntdmistd ja auttaisi vahentiméin pimeaa
tyontekoa ja tyottomyytta;

kehottaa komissiota pyytdmaéén jasenvaltioita, joilla on edelleen rajoituksia
tyomarkkinoillaan, tarkistamaan siirtymamaardyksidén, jotta tydmarkkinat voidaan avata
kaikille eurooppalaisille tyontekijoille tydllisyyden ylldpitimiseksi EU:ssa
maailmanlaajuisen talouskriisin aikana;
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16. pitdd korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien ja kausityontekijoiden virtaa hyodyllisend
Euroopan talouden kannalta; kehottaa siksi jdsenvaltioita aktiivisesti nopeuttamaan
tyomarkkinoillaan olevien rajoitusten poistamista kaikkien EU-kansalaisten osalta;
kehottaa liséksi komissiota kehittiméén edelleen nditd ryhmid koskevaa
maahanmuuttopolitiikkaa mutta ottamaan huomioon, ettei alkuperdmailta tule vieda
kaikkia ratkaisevan tirkeitd henkilOstoresursseja, sekd parantamaan samalla ulkorajojen
valvontaa ja laittoman maahanmuuton torjuntaa;

17. toistaa, ettd jisenvaltioiden olisi hyldttiva kolmansien kansalaisten hakemukset korkeaa
patevyyttd vaativiin tehtdviin niilld tydmarkkinoiden aloilla, joilla muiden jdsenvaltioiden
tyontekijoiden pddsya rajoitetaan siirtymdmadrdysten perusteella; katsoo, ettd etusijan
antaminen EU:n tyontekijoille auttaisi vélttiméédn epdjohdonmukaisuudet EU:n
sisamarkkinoilla;

18. katsoo, ettd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta on hyvin tarkeda
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita jatkamaan sithen liittyvia tyotdédn ja hyddyntdmaén siind kaikkia
kaytettdvissd olevia vilineitd, kuten yhteistyo- ja seurantamekanismia;

19. korostaa tarvetta sisdllyttdd Tukholman ohjelman tavoitteet, erityisesti avoimet rajat seka
tavaroiden, pddomien, palvelujen ja henkildiden vapaa liikkuvuus, sisémarkkinoiden

toimenpidepakettiin.

*kk
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VETOOMUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(IN1))

Valmistelija: Erminia Mazzoni

EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. kannattaa komission ajatusta kdynnistdd Euroopassa sisdémarkkinoiden toimenpidepaketin
yhteydessé laaja pragmaattinen keskustelu sisdmarkkinoiden hyddyistd ja kustannuksista
ja pyytdd komissiota varmistamaan, ettd sisimarkkinasdéntdjd sovelletaan tehokkaasti,
silld ne vahentavit kansalaisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta;

2. pitdd myOnteisend tavoitetta sijoittaa Euroopan kansalaiset sisimarkkinoiden
keskipisteeseen ja antaa heille keskeinen rooli Euroopan talouden elvyttimisessi
luottamuksen palauttamiseksi sisémarkkinoihin;

3. on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan sisimarkkinoiden tdysiméérédisen toteutuksen tulee
muodostaa perusta poliittisen ja taloudellisen yhdentymisprosessin loppuun saattamiselle;

4. jakaa tavoitteen rakentaa yhdessd Euroopan laajuiset kilpailukykyiset sisémarkkinat ja
kannattaa pyrkimystd toteuttaa entistd kunnianhimoisempaa sosiaalista
markkinatalouspolitiikkaa, jolla voitaisiin vastata nykypéivén haasteisiin, luoda uusia
tyomahdollisuuksia seki edistdd dlykastd, vihredd ja osallistavaa kasvua, josta hyotyvit
sekd yritykset ettd kansalaiset;

5. pitdd myonteisend, ettd komissio kehottaa jdsenvaltioita supistamaan
sisimarkkinadirektiivien tdytdntdonpanovajeen 0,5 prosenttiin ja toimittamaan sille
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vastaavuustaulukot toimenpiteistd, joilla direktiivit saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa;

6. toistaa vaatimuksensa, ettd rikkomusmenettelyd, jota komissio kdyttdd saadakseen
jasenvaltiot noudattamaan EU:n lainsédddéntdd, nopeutetaan selvisti, mutta pitdd hyvin
valitettavana, ettei menettely vaikuta suoraan EU:n kansalaisiin ja asukkaisiin, jotka ovat
kérsineet EU:n lainsddddnndn puutteellisesta valvonnasta;

7. vahvistaa, ettd jisenvaltioiden velvollisuutena on hyviksyé ja panna tdytint6on EU:n
lainsdddanto, joka koskee sisamarkkinoita ja siihen liittyvid Euroopan kansalaisten
oikeuksia;

8. kannattaa komission toivetta lisiti kansalaisyhteiskunnan (muun muassa sidosryhmien,
kansalaisjirjestdjen, ammattiyhdistysten ja tyonantajien) kuulemista sisdmarkkinoita
koskevien lainsdddantdasiakirjojen valmisteluun liittyvissd kysymyksissa;

9. katsoo, ettd vetoomusmenettely voi myonteiselld tavalla auttaa kansalaisia hyddyntdmééan
sisdamarkkinoita;

10. katsoo, ettd EU:n tulee muuttaa kansalaisten kdsitystd sisimarkkinoista antamalla heille
tietoa niiden tarjoamista eduista ja auttamalla heitd ymmaértdmain niité;

11. kehottaa komissiota hyviksyméén selkeédn ja helposti saatavilla olevan "kansalaisten
perusoikeuskirjan" oikeudesta asua ja tydskennelld kaikkialla unionin alueella sekd
kehittiméadn kohdistettua monikielistd viestintdd, jossa keskitytdén jokapéivaisiin
ongelmiin, joita kansalaiset kohtaavat liikkuessaan, tehdessdin ostoksia tai myydessdin
hyodykkeitd Euroopassa, sekd sosiaalisiin, terveyden, kuluttajansuojan ja
ympéristonsuojelun standardeihin, joihin he voivat luottaa;

12. vaatii konkreettisia toimia sellaisten keskitettyjen asiointipisteiden kehittdmiseksi, joista
neuvoja tai oikeusturvaa kaipaavat kansalaiset saavat tietoa oikeuksistaan EU:ssa, jotta
Euroopan kansalaiset saavat todellisen kuvan sisdmarkkinoista, ja katsoo, ettd myds
Euroopan parlamentin tulisi osallistua suoraan néihin toimiin osana viestintdstrategiaansa;

13. kehottaa komissiota esittdmain kidytdnnon ehdotuksia kuluttajansuojan ulottamiseksi
suojelemaan pienid yrityksid ja yksittdisid kansalaisia sopimattomilta kaupallisilta
menettelyiltd;

14. kannustaa kiyttdméén sisimarkkinoiden yhteydessd vaihtoehtoisia
riitojenratkaisumekanismeja, joita on mahdollista kdyttdd myos internetin kautta;

15. panee merkille, ettd SOLVIT auttaa vdhentdméaidn Euroopan kansalaisille koituvia
kustannuksia ja ratkaisemaan epévirallisesti kansalaisten ja yritysten ongelmia, jotka
johtuvat siitd, ettd viranomaiset rikkovat sisimarkkinalainsdadantoé;

16. panee erityisen kiinnostuneena merkille kaikki toimet, joilla pyritddn luomaan EU:lle
uudenaikainen ja tehokas litkenneverkosto, joka lyhentdd vilimatkoja ja tuo néin
Euroopan kansalaiset 1dhemmas toisiaan seké vahvistaa yhteenkuuluvuuden ja
kansalaisuuden tunnetta;
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17. katsoo, ettd parantamalla kuluttajansuojajirjestelmia ja tietosuojaa kaikkialla EU:ssa
voidaan varmistaa kuluttajien luottamus verkossa tapahtuviin rajat ylittaviin liiketoimiin;

18. painottaa, ettd sisdmarkkinoiden tdytdntdonpanossa on noudatettava tdysimééraisesti
perusoikeuskirjassa vahvistettuja unionin kansalaisten ja asukkaiden oikeuksia.
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