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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ridets drliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundliggande vigvalen niir det gilller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) — 2009, som liggs fram for parlamentet i enlighet med del 1I
punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006

(2010/2124(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ridets arliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna
och de grundldggande végvalen nér det giller den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) — 2009, som laggs fram for parlamentet 1 enlighet med del 11
punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006!,

— med beaktande av det ovanndmnda interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning,

— med beaktande av sina resolutioner av den 19 februari 2009% och den 10 mars 20103 om
radets arliga rapport om Gusp 2007 respektive 2008,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den europeiska avdelningen for
yttre dtgérder?,

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om stirkandet av OSSE:
en roll for EU?,

— med beaktande av forklaringen av vice ordforanden fér kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik om politisk ansvarighet®,

— med beaktande av den hoga representantens uttalande vid Europaparlamentets
plenarsammantrdde den 8 juli 2010 om hur den centrala foérvaltningen av den europeiska
avdelningen for yttre atgérder ska organiseras i stort’,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 16 september 2010 om
EU:s yttre forbindelser,

— med beaktande av artikel 119.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran
budgetutskottet (A7-0168/2011), och av foljande skail:

LEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

2EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 54.

3 Antagna texter, P7_TA(2010)0060.

4 Antagna texter, P7_TA(2010)0280.

> Antagna texter, P7_TA(2010)0399.

6 Ibid., bilaga II.

7 Antagna texter, P7_TA(2010)0280, bilagan.
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A. EU bor utveckla sina utrikespolitiska mal ytterligare och frdmja sina virderingar och
intressen 1 virlden med det overgripande malet att bidra till fred, sékerhet, solidaritet,
konfliktférebyggande, frimjande av demokrati, skydd for de ménskliga réttigheterna,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, respekt for internationell rtt, stod for
internationella institutioner, effektiv multilateralism och 6msesidig respekt mellan folken,
héllbar utveckling, fri och rittvis handel samt utrotning av fattigdomen.

B. Genomforandet av Lissabonfordraget tillfor en ny dimension till EU:s yttre dtgédrder och
kommer att bidra till att géra unionens utrikespolitik och — i vidare mening EU:s yttre
atgirder — enhetligare, konsekventare och effektivare.

C. Lissabonfordraget ger EU:s utrikespolitik en ny dynamik, sdrskilt genom att forse unionen
med institutionella och operativa verktyg som kan gora det mdjligt for den att spela en
internationell roll som &r forenlig med dess framtridande ekonomiska stillning och dess
ambitioner samt att organisera sig for att bli en effektiv global aktér som kan ta medansvar
for den globala sdkerheten och leda arbetet for att ta fram gemensamma svar pa
gemensamma utmaningar.

D. Den nya dynamiken i EU:s yttre atgarder kréver ocksa att EU agerar mer strategiskt for att
dess inflytande ska fa internationell tyngd. EU:s formaga att paverka virldsordningen
vilar inte bara pa samordningen av unionens politikomraden, aktdrer och institutioner,
utan ocksé pa ett verkligt strategiskt koncept for EU:s utrikespolitik som maéste samla alla
medlemsstater bakom samma prioriteringar och mal, sé att de talar med en stark
gemensam rost pa den internationella arenan. EU:s utrikespolitik maste forses med de
resurser och instrument som behodvs for att unionen ska kunna agera pé ett verkningsfullt
och konsekvent sétt pa den globala scenen.

E. Virldsordningen genomgér for nidrvarande en stor omvandling, och det har uppkommit
nya utmaningar och nya maktstrukturer som innebér att EU maste samarbeta mer aktivt
med nuvarande och blivande makter och icke-statliga aktdrer och med bilaterala och
multilaterala partner och institutioner for att frimja effektiva 16sningar pa problem som &r
gemensamma for medborgare i EU och 1 hela vérlden och som kan paverka den globala
sakerheten.

F. Denna nya dynamik méste ocksa leda till att det definieras ett nytt paradigm for
EU:s sévil nya som gamla strategiska partnerskap. I detta fall ar det 1ampligt att utgé fran
gemensamma universella virderingar — till exempel strivan efter demokrati, respekt for
minskliga réttigheter, grundlaggande friheter, réttsstatsprincipen och internationell ratt —
och fran dmsesidiga fordelar och intressen och en gemensam uppfattning om vad global
sakerhet ar.

G. Den parlamentariska kontrollen av EU:s utrikespolitik &r mycket viktig for att
EU-medborgarna ska forsta och stodja EU:s yttre atgérder. Kontrollen bidrar till
utrikespolitikens legitimitet. Organisationen och framjandet av effektivt och regelbundet
interparlamentariskt samarbete inom EU maste beslutas gemensamt av Europaparlamentet
och de nationella parlamenten i enlighet med artiklarna 9 och 10 i protokoll nr 1 1
Lissabonfordraget.
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Radets drliga rapport om Gusp 2009

1.

Europaparlamentet vilkomnar radets arliga rapport och lovordar dess dppna och
temainriktade struktur som ger en tydlig 6versikt av politiken och dtgdrderna inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Parlamentet ser ocksé positivt pa att rddet
har som ambition att i hogre grad betona och uppmarksamma konflikternas och
problemens regionala sammanhang. Det dr dock beklagligt att rapporten inte innehéller
nagra mojliga strategier for att 16sa dessa konflikter och problem.

Europaparlamentet uppmanar ridet att inte begrinsa arsrapporten om Gusp till enbart en
beskrivning av verksamheten inom Gusp, utan gora den till ett politiskt och
16sningsinriktat verktyg. Rapporten bor vara mer dn en forteckning 6ver landsbaserade
héndelser och utvecklingstendenser och bor dven ta upp fragan om hur verkningsfull

EU:s utrikespolitik dr och vilka resurser som behdvs for att malen med de europeiska yttre
atgirderna ska kunna uppnas. Radet uppmanas att i rapporten ocksa gora en utvirdering
av samordningen och samstimdheten mellan Gusp och unionens andra delar av unionens
utrikespolitik. Rapporten bor dven innehélla strategiska och organisatoriska
rekommendationer for framtiden utifrdn utvirderingar av atgérderna inom Gusp.

Europaparlamentet anser att den arliga rapporten om Gusp bor grunda sig pa den nya
institutionella ram som skapats genom Lissabonfordraget och tjana som ett instrument {or
utokad interinstitutionell dialog, ddar man framfor allt diskuterar genomf6randet av

EU:s utrikespolitiska strategi, utviarderar hur effektiv den dr och anger vilken vdg man bor
sld in pa 1 framtiden.

Genomforandet av Lissabonfordraget

4. Europaparlamentet upprepar dn en gang sitt stod for utarbetandet av en samstiamd strategi

for EU:s utrikespolitik, med utgangspunkt i de mal och principer som faststillts i

artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen. Strategin bor innehalla en tydlig definition
av EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiska intressen. Vice ordféranden/den
hoga representanten uppmanas att géra parlamentets berorda organ fullt delaktiga 1 detta
arbete.

Europaparlamentet framhaller att samstdmdheten maste stirkas mellan

Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och medlemsstaterna under ledning av

vice ordforanden/den hoga representanten. Synergierna mellan EU och medlemsstaterna
madste utokas och samordningen mellan de olika institutionella aktdrerna maste stérkas, 1
syfte att forbéttra integreringen av alla relevanta instrument och politiska atgérder och
framfora ett gemensamt EU-budskap i centrala politiska fragor. Samarbete pa alla nivéer
mellan Europeiska utrikestjdnsten, de berdrda organen och utskotten 1 Europaparlamentet
och de berdrda avdelningarna inom kommissionen dr mycket viktigt for att gora det
mojligt for EU att utforma en strategi for EU:s grannskapsomrade och for kandidatldnder,
potentiella kandidatlinder och andra partnerldnder samt for andra politikomrdden som
minskliga réttigheter och frimjande av demokrati, handel, utveckling, energitrygghet
samt réttsliga och inrikes fragor.

Europaparlamentet forvintar sig att Europeiska utrikestjinsten ska svara for narmare
samordning mellan Gusp och andra delar av utrikespolitiken och dérigenom bidra till att
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10.

11.

stiarka EU:s roll och inflytande péa den globala arenan och gora det mojligt for unionen att
hévda sina intressen och virderingar mer effektivt i proportion till sin aktuella
internationella handel och ekonomiska stéllning. Vice ordféranden/den hoga
representanten uppmanas att uppratta de samordningsstrukturer och
samordningsmekanismer som behdvs inom Europeiska utrikestjénsten.

For att uppnd fullstindig samstdmdhet och effektivitet i EU:s gemensamma politik krévs
det dock, utover inrdttandet av Europeiska utrikestjansten, forst och framst att

EU:s medlemsstater har den politiska viljan att dvervinna sina skilda perspektiv pa
centrala utrikespolitiska fragor. I detta hdnseende anser Europaparlamentet att det &r
mycket viktigt att EU:s medlemsstater inte bara enas om en gemensam strategi for
utrikes- och sdkerhetspolitiken, utan ocksé ser till att deras nationella politik stoder

EU:s standpunkter.

I detta hdnseende beklagar Europaparlamentet att det forekommit flera fall dér en enskild
EU-medlemsstat eller grupper av EU-medlemsstater har gjort uttalanden som gett
intrycket av oenighet och dirmed forsvérat vice ordférandens/den hoga representantens
arbete avsevdrt. Darfor uppmanas medlemsstaterna att avstéd fran sddana enskilda och
icke samordnade atgérder och uttalanden och att férsoka bidra till en verkningsfull och
synlig gemensam utrikes- och siikerhetspolitik. A andra sidan uppmanas

vice ordforanden/den hoga representanten att ge klart uttryck for EU:s stdndpunkter,
reagera pd ett snabbt och synligt sitt och ge Gusp en tydlig och specifik profil.

Europaparlamentet betonar att uppgiften for EU:s sirskilda representanter i regel bor vara
att foretrdda och samordna EU:s politik gentemot regioner som é&r av sirskild strategisk
eller sdkerhetsméssig betydelse for EU och som kraver EU:s kontinuerliga nérvaro och
synlighet. Det maste finnas en nira samordning mellan EU:s sdrskilda representanter och
berorda enheter av Europeiska utrikestjédnsten, och viktiga tematiska fragor som tidigare
behandlats av personliga foretrddare bor omprdovas och forslag liggas fram om att denna
funktion ska Overtas av utrikestjdnstens tjanstemin pa hog niva eller EU:s sérskilda
representanter. Det dr mycket viktigt att faststidllandet av funktionen och befogenheterna
for EU:s sirskilda representanter blir foremal for foregdende samrad med parlamentet och
att forslag utarbetas i enlighet med artikel 36.1 1 EU-fordraget om forfarandena och
ansvarsomradena for de lagesorienteringar och rapporter som EU:s sirskilda
representanter stiller till parlamentets forfogande.

Europaparlamentet erinrar om sin fordragsenliga befogenhet att radfragas inom Gusp- och
GSFP-omrédena, att {4 sina synpunkter vederborligen beaktade och att [amna
rekommendationer. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att befédsta de
samrads- och rapporteringsskyldigheter som hittills har utforts av kommissionen och radet
nér det géller yttre atgérder. Radet uppmanas att inom forlikningskommittén inta en
konstruktiv hallning rérande instrumenten for externt bistand, inklusive
stabilitetsinstrumentet, genom att erkdnna Europaparlamentets rtt till demokratisk
kontroll av strategidokument och flerdriga handlingsplaner i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget.

Europaparlamentet betonar att det reviderade interinstitutionella avtalet frdn 2006 om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning méste ge mer inblick i budgetforfarandet
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13.

14.

15.

for Gusp och uppfylla budgetmyndighetens informationskrav, sa att myndigheten fér
fullstédndig och regelbunden information om bakgrunden, sammanhanget och de
ekonomiska konsekvenserna av politiska beslut inom detta politikomrade. Parlamentet bor
fa tillracklig information innan befogenheter och strategier pd Gusp-omradet godkénns.
Parlamentet vialkomnar det stod som vice ordféranden/den hoga representanten uttryckt
for forslaget att alla viktiga GSFP-uppdrag bor faststdllas i budgeten. For att 6ka den
demokratiska legitimiteten for Gusp bor parlamentets behoriga organ radfragas innan
uppdrag inom GSFP inleds, och parlamentet bor sérskilt ha mojlighet att ordentligt
overvaka GSFP-uppdrag. For att Lissabonfordragets kriterier for trovardighet och
sjdlvdefiniering ska kunna uppfyllas bor Gusp-mélen tilldelas tillrackliga budgetanslag.

Europaparlamentet anser att de regelbundna gemensamma samrddsmotena om Gusp bor
kompletteras med extra méten om det skulle uppsté behov av forhandsinformation.
Moétena bor dven inriktas pa att vinna centrala strategiska och politisk-militara insikter for
att forbittra planeringen och forvaltningen av framtida uppdrag och bidra till att utveckla
en framétsyftande strategi for kommande behov. Parlamentet pAminner ocksd om sin rétt
att bli hort och om behovet av att fa ordentlig information om brddskande
finansieringsarrangemang for vissa initiativ inom ramen for Gusp 1 enlighet med

artikel 41.3 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet stoder inrdttandet 1 2011 ars budget av budgetpunkter for de tre storre
uppdrag som ska genomforas under Gusp/GSFP, enligt den 6verenskommelse som
uppnaddes vid fyrpartsmotet i Madrid om inrdttandet av och verksamheten vid
Europeiska utrikestjdnsten och enligt budgetforordningen sdsom den @ndrats med
avseende pa utrikestjansten. Detta mer specificerade angivande av uppdragen kommer att
Oka bade insynen 1 och ansvars- och redovisningsskyldigheten f6r Gusp och GSFP och
ligga i EU:s intresse. Angivandet av storre Gusp/GSFP-uppdrag far inte ske pa bekostnad
av information om och insyn i uppdrag som dr mindre till omfattningen och inte lika
politiskt synliga.

Europaparlamentet anser dock att dessa nya budgetpunkter dr en minimiforutsittning och
bara ett forsta steg mot en helt detaljerad Gusp-budget som skulle gora det mgjligt att fa
en fullstdndig dversikt och uppfoljning av de uppdrag som genomfors inom detta
politikomrade. Dessa nya budgetpunkter kommer inte att &ventyra vare sig den absolut
nddvindiga flexibilitet som Gusp-budgeten behover eller fortsdttningen av redan
paborjade uppdrag.

Europaparlamentet pAminner om andan i EUF-fordraget, som syftar till att gora
medbeslutandet till det allménna forfarandet och som foljaktligen leder till avskaffandet
av specifika klausuler eller forfaranden som tillimpades pa vissa instrument eller viss
politik inom ramen for det tidigare fordraget och det interinstitutionella avtalet.
Parlamentet bekréftar att de bestimmelser som begrénsade flexibiliteten i finansieringen
av Gusp nu saknar grund. I overensstimmelse hirmed och for att forbéttra effektiviteten
och ansvars- och redovisningsskyldigheten nér det géller Gusp bor en ny kultur av dialog,
omsesidigt fortroende och utbyte av information slutligen fa genomsyra de
interinstitutionella forbindelserna, under bade faststdllandet, genomforandet och
efterhandsbedoémningen av politiken.
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16. Europaparlamentet understryker att en grundlig analys behdver genomforas om de
langsiktiga finansiella behoven for Gusp i samband med de kommande diskussionerna om
den flerériga budgetramen 2014-2020.

17. Europaparlamentet framhaller aterigen att det i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget
maste lamna ett yttrande eller godkédnnande i frdga om samtliga internationella avtal,
inklusive sddana som i huvudsak giller Gusp, med ett enda undantag, nimligen
internationella avtal som uteslutande giller Gusp. Enligt artikel 218.10 1 EUF-fordraget
madste parlamentet f fullstdndig information i inlednings-, forhandlings- och slutskedet av
forfarandet for att inga internationella avtal. Vice ordfoéranden/den hoga representanten
forvéntas ldmna all relevant information om forhandlingarna under hela forfarandet,
déribland forhandlingsdirektiv och utkast till forhandlingstexter. Parlamentet pAminner om
att vice ordfoéranden/den hoga representanten i sin forklaring om politisk ansvarighet har
atagit sig att tillimpa bestimmelserna i ramavtalet om internationella avtal med avseende
pé konfidentiella Gusp-dokument. Parlamentet efterlyser upprittandet av ett effektivt
tillvigagangssitt som forenar respekt for parlamentets befogenheter med erforderlig
sekretessniva, och anser att det krévs ett Overgripande avtal som giller alla institutioner
och omfattar alla EU-organ for att reglera parlamentsledaméternas tillgéng till
konfidentiella dokument.

18. Europaparlamentet noterar att det enligt fordraget &r skyldigt att tillsammans med de
nationella parlamenten bestdmma hur ett effektivt och regelbundet interparlamentariskt
samarbete ska organiseras och frimjas, séarskilt i friga om den gemensamma utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Tematiska huvudfragor for Gusp

19. Europaparlamentet framhaller att GSFP-dtgéirder bor forankras i en dvergripande politik
med inriktning pa ldnder och regioner i kris ddr EU:s vérden och strategiska intressen star
pa spel och diar GSFP-uppdragen verkligen skulle kunna bidra till att frimja fred, stabilitet
och rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar ocksé att man bor beakta tidigare erfarenheter
for att pd ett mer korrekt sitt bedoma om genomforandet av de olika insatserna varit
framgangsrikt och om de har fétt bestdende effekter pa plats.

20. Europaparlamentet understryker att EU:s katastrofinsatser och andra EU-instrument som
redan dr pa plats eller som snabbt kan sittas in efter en katastrof maste samordnas pa bésta
mojliga vis, exempelvis civila och/eller militira uppdrag inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet anser att en i manga fall
alltfor strikt dtskillnad mellan militéra och civila krishanteringsinsatser avspeglar ganska
fordldrade institutionsstrukturer, och menar att ett civilmilitért samspel dr béttre ldmpat for
att hantera realiteterna pa plats. Behoven méste dérfor utvdrderas systematiskt och i varje
enskilt fall s& att man hittar de lampligaste 16sningarna, eftersom vissa kriser kan behdva
motas med en kombination av militdra och civila instrument som grundar sig pé en
omfattande forstaelse for sambanden mellan sdkerhet och utveckling.

21. Europaparlamentet anser att det dr en strategisk prioritering for EU att stirka
internationella partnerskap for krishantering och fordjupa dialogen med andra viktiga
aktorer for krishantering — som FN, Nato, Afrikanska unionen (AU), OSSE och
tredjeldnder som Forenta staterna, Turkiet, Norge och Kanada — och att samordna
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22.

23.

24.

25.

26.

atgirder, utbyta information och forena resurser for fredsbevarande och fredsbyggande,
déribland samarbete om krishantering och sérskilt sjofartssdkerhet, samt kampen mot
terrorism 1 enlighet med internationell rétt.

Europaparlamentet betonar att inrdttandet av Europeiska utrikestjdnsten ger EU ett unikt
tillfalle att fullgora sina ataganden om konfliktférebyggande och fredsskapande, sarskilt
inom ramen for Goteborgsprogrammet, och att ytterligare utoka

EU:s konfliktférebyggande kapacitet som ett alternativ till krishantering. Dérfor
understryker parlamentet vikten av att direktoratet for konfliktforebyggande och
sdkerhetspolitik kan arbeta pa samma villkor som andra direktorat genom att direktoratet
ges tillrackliga resurser for politisk programplanering och genom att starkare band skapas
till de geografiska avdelningarna och formella forbindelser upprittas med berdrda
arbetsgrupper inom radet. Parlamentet anser att den nuvarande uppdelningen mellan
krishanteringsstrukturen och direktoratet for konfliktforebyggande och sidkerhetspolitik
ocksa bor ses over.

Europaparlamentet varnar for risken att EU:s medlemsstater 1 sin energiforsorjning blir
alltfor beroende av tredjeldnder eftersom det 1 slutindan skulle kunna undergréva

EU:s utrikespolitiska oberoende. Konceptet energitrygghet dr 1 grunden kopplat till en
tryggad energiforsorjning. Dérfor dr det hog tid att ta itu med utmaningar pa
energiomradet genom att frimja bade fornybara och inhemska fossila energikaéllor,
fullborda en verksam inre energimarknad och forverkliga en gemensam yttre energipolitik
1 EU som bygger pé en béttre samordning av medlemsstaternas politik pa detta omrade,
diversifiering av energileverantorer och underléttande av projekt for strategisk
energiinfrastruktur, exempelvis Nabucco eller andra genomforbara alternativ for den sédra
korridoren. Parlamentet stoder ett integrerat och kompatibelt europeiskt energinét och
beklagar att medlemsstaterna aktivt stoder initiativ som 1 sjdlva verket konkurrerar med de
anstrangningar som syftar till att trygga och diversifiera energikéllorna.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets beslut att uppmana kommissionen att
senast 1 juni 2011 ldgga fram ett meddelande om forsorjningstrygghet och internationellt
samarbete, med syftet att ytterligare forbattra konsekvensen och enhetligheten i EU:s yttre
atgarder pa energiomrédet. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas i detta
sammanhang att beslutsamt fullfélja parlamentets rekommendationer om att utarbeta en
samstdmd och samordnad politik, sérskilt genom att frimja EU:s enighet i en konstruktiv
dialog med energileverantorer, 1 synnerhet Ryssland och transitldnder. Energitrygghet bor
ocksa dterspeglas fullt ut 1 EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik, bland annat genom
en politisk dialog och ett praktiskt samarbete med partnerldnderna.

Europaparlamentet uppmérksammar de nya sékerhetshoten och sékerhetsriskerna, till
exempel it-attacker, social oro, politiska uppror, internationella kriminella ndtverk samt
ekonomisk verksamhet som dventyrar rattsordningen och de demokratiska principerna.
Det maste utarbetas lampliga strategier for att bemota denna utveckling.

Europaparlamentet understryker behovet att samordna forberedelserna for att kunna
bemota okonventionella hot, till exempel it-hot. Kommissionen och rddet uppmanas att
gora en grundlig analys av de hot och behov som finns pa detta omrade, och att lata den
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analysen utmynna i en flerdimensionell och vittomspidnnande europeisk
it-sdkerhetsstrategi som bor innehélla beredskapsplaner mot it-attacker.

27. Europaparlamentet papekar att EU:s utrikespolitik méste ta hdnsyn till den yttre
dimensionen av omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, och upprepar vikten av en
kontrollerad migrationshantering. Det &r mycket viktigt att sdvil ursprungs- som
transitlinderna samarbetar och att ett néira samarbete mellan dem uppmuntras med hjélp
av en politik med positiva betingelser.

28. Med tanke pa att klimatfordndringarna har blivit en viktig del av de internationella
forbindelserna upprepar Europaparlamentet att EU maste stdrka sitt ledarskap inom den
globala klimatpolitiken och dven inleda en dialog med andra huvudaktdrer sdsom
tillvixtmakterna (Kina, Brasilien, Indien), Ryssland, Forenta staterna och
utvecklingslédnderna.

29. For att 6verensstimma med EU:s egna viarden méste EU:s utrikespolitik och yttre &tgédrder
ge prioritet at att frimja demokratin, rattsstatsprincipen, god samhéllsstyrning och rittvisa
samhdllen. Ett reglerat demokratiskt samhélle dr ndmligen en forutséttning for arbetet for
att upprétthalla méinskliga réttigheter och framja stabilitet. Darfor upprepar
Europaparlamentet att manskliga réttigheter till fullo méste integreras 1
EU:s utrikespolitik. EU:s nya institutionella struktur, i synnerhet Europeiska
utrikestjdnsten med sin sirskilda enhet, innebar en mojlighet att géra EU mer samstadmt
och effektivt pd omradet. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att med
framforhallning, genom bilaterala forbindelser med tredjeldnder och aktivt deltagande i
internationella forum, fé tredjeldnderna att ata sig att respektera de ménskliga
rittigheterna. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas dven att i klarsprak
fordoma brott mot de ménskliga rittigheterna och att inte avsta frin att vidta lampliga
atgérder i de fall da de méanskliga rittigheterna kranks. Allvarliga krdnkningar av
trosfriheten blir allt vanligare och kommissionen uppmanas dérfor att géra en grundlig
utvirdering av trosfriheten och se till att den integreras 1 EU:s politik for de ménskliga
rittigheterna.

30. Europaparlamentet anser att frigan om religions- och trosfrihet i hela vérlden — i
synnerhet for kristna, forfoljda eller hotade minoriteter och religiosa oliktdnkande — och
dialogen mellan religioner dr en ny central fraga for Gusp. Religions- och trosfriheten ar
en grundlidggande méansklig rittighet, och dialogen mellan religioner &r ett instrument for
att motverka diskriminering och véld pa religidsa grunder och pé sa sitt bidra till politisk
och samhillelig stabilitet. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas dérfor att
snarast utveckla en EU-strategi for verkstidllande av den ménskliga rattigheten religions-
och trosfrihet. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas ocksé att utveckla en
permanent kapacitet inom Europeiska utrikestjanstens direktorat for ménskliga rattigheter
for att overvaka situationen vad géller regeringars och samhillens begridnsningar av
religions- och trosfriheten och dirmed sammanhingande réttigheter.

31. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att se till att
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet, i vilken man begir att

kvinnor ska delta 1 alla skeden och pé alla nivéer 1 friga om konfliktldsning, tillampas fullt
ut i samband med de strategier och atgérder som genomfors inom ramen for Gusp.
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Strategierna inom Gusp bor ocksa ta hdansyn till FN:s sdkerhetsrdds resolution 1820 om
sexuellt vald under och efter konflikter samt FN:s sdkerhetsrads efterfoljande

resolutioner 1888 (2009), 1889 (2009) och 1960 (2010) som bygger pé de tidigare nimnda
resolutionerna. Vice ordforanden/den hdga representanten, EU-medlemsstaterna och
cheferna for GSFP-uppdrag uppmanas att géra samarbete och samrdd med lokala
kvinnoorganisationer till ett standardinslag i varje GSFP-uppdrag. Det ér beklagligt att
endast en kvinna hittills har utsetts till en ledande post inom Europeiska utrikestjdnsten
och att det bara finns en kvinna bland EU:s sérskilda representanter.

Geografiska huvudprioriteringar for Gusp

Multilateral diplomati, internationella organisationer

32.

33.

34.

Europaparlamentet betonar att effektiv multilateralism bor vara av allra storsta strategiska
intresse for unionen, och att EU i detta sammanhang bor spela en ledande roll inom det
internationella samarbetet, stodja internationella institutioner, underlétta internationellt
samforstdnd och frimja globala atgérder. Parlamentet framhéller det brddskande behovet
av att ta itu med de globala fragor som ar av gemensamt intresse for EU-medborgarna,
sasom bekdmpning av terrorism, organiserad brottslighet, pandemier och
klimatfordndringar, fraimjande av it-sdkerhet, sidkerstillande av uppfyllandet av
millennieutvecklingsmalen och utrotning av fattigdom, sidkerstéllande av energitrygghet,
icke-spridning av massforstorelsevapen, fredlig konfliktlosning och nedrustning,
migrationshantering och frimjande av ménskliga réttigheter och medborgerliga friheter.
Parlamentet papekar att det krdvs en battre tillsyn 6ver EU:s medel 1 enlighet med
revisionsrittens specialrapport nr 15/2009.

Inom FN:s generalforsamling bor EU ges de forutsédttningar som kravs for att EU:s nya
representanter ska kunna tala med genomslagskraft i globala fragor samtidigt som unionen
behéller sin observatorsstatus. Darfor uppmanas EU att helt och fullt samrdda med

FN:s medlemslédnder. Fragan om EU:s verkliga delaktighet i arbetet inom

FN:s generalforsamling bor placeras hogt pa dagordningen for bilaterala och multilaterala
toppmoten med strategiska partner. Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att
samarbeta med EU:s strategiska partner for att hitta l0sningar pa stora regionala och
globala problem, och rekommenderar dessutom att strategiska partnerskap ges en
multilateral dimension genom att globala fragor tas med pé dagordningarna for

EU:s bilaterala och multilaterala toppmoéten. Frankrike och Storbritannien uppmanas att, i
egenskap av stindiga medlemmar i FN:s sdkerhetsrdd och i enlighet med artikel 34.2 i
EU-fordraget, alltid begéra att vice ordféranden/den hdga representanten bjuds in for att
representera EU nér EU har tagit stéllning i en frdga som finns pé sékerhetsradets
dagordning. EU bor vara representerat som union i de multilaterala finansiella organen,
sarskilt Internationella valutafonden och Vérldsbanken, utan att detta paverkar
medlemsstaternas representation.

Europaparlamentet anser att EU bor utnyttja antagandet av Natos nya strategiska koncept
till att kraftigt stirka sitt partnerskap med Nato och samtidigt utveckla EU:s utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik. Parlamentet vdlkomnar den samling konkreta forslag som
vice ordforanden/den hdga representanten lagt fram for Natos generalsekreterare och som
syftar till att infora ett samarbete mellan de olika organisationerna. Parlamentet betonar att
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de flesta hot mot sikerheten som Nato identifierar 1 sitt nya strategiska koncept &r
gemensamma med EU:s. Det behdvs pragmatiska sitt att 16sa de kvarstaende
svarigheterna. EU uppmanas att utova sitt inflytande for att man ska kunna slutfora det
pagaende arbetet med att hitta en dvergripande 16sning pd Cypernproblemet. Mélet bor
vara att avlidgsna alla de meningsskiljaktigheter mellan Cypern och Turkiet som hdmmar
utvecklingen av ett ndrmare samarbete mellan EU och Nato

35. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att se till att de befintliga styrkor och resurser
som i stor utstrickning dr gemensamma for de bada organisationerna utnyttjas sa effektivt
som mojligt och att savél de europeiska trupperna som de civila aktorerna kan arbeta
under sa sikra forhdllanden som mgjligt. Nato uppmanas att avsta fran att utveckla en
civil krishanteringskapacitet som 6verlappar EU:s strukturer och kapaciteter. Parlamentet
begir att det — inom ramen for samarbetet mellan EU och Nato och i enlighet med den
handlingsplan som ingar 1 forklaringen frén 2010 &rs konferens om 6versyn av fordraget
om icke-spridning av kidrnvapen — utarbetas en konsekvent strategi for icke-spridning av
kdrnvapen och nedrustning. Bade Nato och Ryssland uppmuntras att verka for ett stabilare
forhallande som bygger pa dmsesidig tillit.

36. Europaparlamentet dr medvetet om att OSSE madste stérkas och dess vérderingar
bekriftas, och dr dvertygat om att EU bor verka effektivt for att stirka OSSE, bland annat
genom att se till att processen inte forsvagar ndgon av organisationens tre dimensioner
(den politisk-militdra, den ekonomiska och miljoméssiga och den ménskliga). Parlamentet
betonar att EU ocksa bor rikta uppmirksamheten pé vikten av att fortsidtta Korfuprocessen
och att hélla regelbundna hognivamoten for att ge OSSE:s verksamhet politiskt stod och
storre synlighet.

37. Europaparlamentet erkidnner den arktiska regionens allt storre internationella status och
betydelse, och efterlyser en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar EU-politik for
den arktiska regionen, dir hénsyn tas till lokal- och ursprungsbefolkningens rattigheter.
Parlamentet anser att Arktiska radet, politiken for den nordliga dimensionen och
Barentsradet bor sté 1 fokus for samarbetet inom den arktiska regionen och stoder
EU:s 6nskan om att bli stindig observator i Arktiska radet. Det behdvs en arktisk enhet
inom Europeiska utrikestjdnsten.

De transatlantiska forbindelserna

38. Europaparlamentet upprepar sitt &tagande om det transatlantiska partnerskapet, som ér en
viktig komponent och en av huvudlinjerna i EU:s yttre tgarder. EU uppmanas dessutom
att bekrifta sitt &tagande om det transatlantiska partnerskapet med Forenta staterna och
malet om en transatlantisk marknad utan nagra hinder, vilken skulle kunna utgoéra grunden
for ett forstarkt transatlantiskt partnerskap. Vice ordfdranden/den hdga representanten
uppmanas att verka for en battre samordning och ett 6kat samarbete mellan EU och dess
ndrmaste allierade, Forenta staterna. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas
att se till att EU agerar som en enad, aktiv, jamlik och samtidigt sjdlvstéindig partner till
Forenta staterna for att bland annat stirka den globala sékerheten och stabiliteten och
framja fred och respekt for de ménskliga réttigheterna. Parlamentet begir dven att det
antas en enad strategi for att ta itu med globala utmaningar sdsom kérnvapenspridning,
terrorism, klimatforandringar och energitrygghet och en gemensam strategi for det globala
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39.

styret genom att stddja och reformera internationella institutioner och frimja respekten for
folkrétten och en fredlig konfliktlosning. Vice ordféranden/den hdga representanten
uppmanas att noga samordna och utveckla synergier med Forenta staterna 1 syfte att
trygga stabilitet och sikerhet pa den europeiska kontinenten och i vérlden, 4ven med
utgangspunkt 1 strivan efter samarbete med relevanta aktorer (Ryssland, Kina, Indien och
Turkiet), och stabilitet i Mellandsternregionen, Medelhavsomrédet, Iran, Afghanistan och
Pakistan.

Europaparlamentet kriver att det utarbetas en 6vergripande strategi mellan EU och
Forenta staterna for att forbattra sdkerhetslaget 1 Mellandsternregionen, Iran, Afghanistan
och Pakistan. Denna strategi bor inbegripa samarbete med Turkiet, Ryssland och Kina.

Vistra Balkan

40.

41.

42.

43

Europaparlamentet bekriftar utsikterna till EU-medlemskap for alla ldnder pa vistra
Balkan och understryker betydelsen av ett kontinuerligt engagemang for processen saval
frén ldnderna i regionen som frdn EU. Det bor pdpekas att utsikterna till EU-utvidgning ér
ett viktigt incitament for fortsatta politiska och ekonomiska reformer 1 ldnderna pa véstra
Balkan och bidrar till verklig stabilitet och utveckling i regionen.

Europaparlamentet erkénner de framsteg som alla ldnder i regionen har gjort pa vigen mot
EU-medlemskap, men konstaterar att politisk instabilitet och institutionella brister i
kombination med olGsta bilaterala problem hindrar vissa lander att gora ytterligare
framsteg med sin EU-integration. Parlamentet betonar att unionen behdver en tydlig och
gemensam vision for regionen och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten
och kommissionen att aktivt arbeta for att 16sa de kvarvarande problemen.

Europaparlamentet konstaterar att situationen 1 Kosovo fortsétter att vara stabil och
fredlig, men bracklig. Parlamentet dr bekymrat 6ver de allvarliga problem och brott mot
vallagen som forekom i manga kommuner under de senaste valen, och uppmanar EU att
noga folja det demokratiska ldget i Kosovo. Alla inblandade parter uppmanas att vidta
atgirder for att forbattra de demokratiska réttigheterna och levnadsvillkoren for alla som
bor i Kosovo, och parlamentet betonar hur viktigt det & med en valreform och rittvisa val
som ett led i Kosovos pagaende dvergang till demokrati. Politikerna i Kosovo uppmanas
att respektera forfattningen. Kosovos nya regering och parlament uppmanas att forbéttra
de framtida valprocesserna, sa att de demokratiska réttigheterna for Kosovos alla
medborgare sékerstills och landets utsikter om EU-medlemskap stirks. Parlamentet &r
medvetet om att alla medlemsstater inte har erkdnt Kosovos sjilvstandighet.

. Europaparlamentet vilkomnar dialogen mellan Kosovo och Serbien och betonar att dessa

bada lander kan bidra till stabilitet inte bara i Kosovo utan i hela regionen och bidra till att
forbattra situationen for alla ménniskor 1 Kosovo. Parlamentet ger Europeiska unionens
rattsstatsuppdrag (Eulex) i Kosovo sitt fulla stdd att ta itu med problemet med personer
som forsvunnit i samband med Kosovokonfliken och att utreda organiserad brottslighet
och lagfora de berorda brottslingarna, sérskilt som ett svar pa anklagelserna om oménsklig
behandling och organhandel under och alldeles efter konflikten. Parlamentet kréver att
Eulex gor en grundlig utredning av dessa anklagelser och héller regelritta rattegangar for
alla som befinns vara skyldiga. Parlamentet upprepar att Eulex maste hjdlpa och stddja
den lokala forvaltningen i friga om goda styrelseformer. Det ar viktigt att se till att
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44,

45.

uppdraget kan fungera effektivt och pa hela Kosovos territorium genom att 6ka
uppdragets verksamhet i norra Kosovo. Kommissionen uppmanas att omedelbart inleda en
dialog om viseringar med myndigheterna i PriStina for att ldgga fast en fardplan for
liberalisering av viseringsbestimmelserna.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten och
kommissionen att fordjupa dialogen med de politiska ledarna i Bosnien och Hercegovina
efter valen for att bidra till att landet och dess invénare fortsétter pa vigen mot
EU-integration. Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg nér det giller
EU-integrationen, och den aktuella agendans inriktning pd etnicitet och enhet kan himma
fullgdrandet av kraven for medlemskap i EU och Nato.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver den pagéende interna konflikten 1 Albanien och
uppmanar regeringen och oppositionen att avstd fran véld. I stéllet bor man inleda en ny
dialog for att fa ett slut pa konflikten och hitta en hillbar kompromiss. Parlamentet
vilkomnar i detta ssmmanhang det initiativ som tagits av vice ordféranden/den hoga
representanten 1 samarbete med kommissionsledamoten med ansvar {f6r utvidgning och
grannskapspolitik.

Det ostliga partnerskapet

46.

47.

48.

49.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen att fortsitta sitt engagemang for det Ostliga partnerskapet med

EU:s dsteuropeiska grannldnder med sikte pé politisk associering och ekonomisk
integration bland annat inom energiomradet, pa grundval av gemensamma europeiska
véirden och inom en ram for villkor och incitament for att initiera reformer. Parlamentet
paminner om att olosta konflikter i regionen gor att de inblandade parterna blir lasta i en
situation med ohéllbar fred. De inblandade parterna uppmanas att hitta en fredlig l16sning
pa lang sikt. Det ar viktigt att man tar hansyn till de internationella normerna for de
ménskliga réttigheterna i de pagdende forhandlingarna om associeringsavtal med landerna
inom det Ostliga partnerskapet. Parlamentet efterlyser initiativ och atgérder som utvecklar
och frimjar regionalt samarbete i Sydkaukasien.

Europaparlamentet hoppas att den reform av den europeiska grannskapspolitiken som
kommissionen har inlett kommer att leda till en ny strategisk vision och en differentierad
strategi inom samma politik nér det giller intresseomradena, i enlighet med unionens olika
intressen, utmaningar och regionala hot.

Europaparlamentet bekréaftar att det behdvs en konsekvent strategi 1 de regionala
samarbetsprocesserna genom att man genomfor de initiativ och instrument som EU har
lagt fram for sitt Ostra grannskap (det europeiska partnerskapet,
Svartahavssynergin/EU:s strategi for Svarta havet osv.). Det dr nodvéndigt att sékerstélla
komplementaritet och differentiering mellan de foreslagna initiativen, sédrskilt pa
projektniva, sd att man kan anvénda resurserna pa ett effektivare sétt och na konkreta
resultat.

Europaparlamentet fordomer den vitryske presidenten Lukasjenkos harda fortryck av
oppositionsmedlemmar, journalister och representanter for det civila samhéillet efter
presidentvalet den 19 december 2010 och kréver att alla som har frihetsberdvats
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50.

51.

52.

53.

omedelbart friges och frias frin alla anklagelser. Parlamentet vdlkomnar ridets beslut av
den 31 januari 2011 om att infora ett viseringsforbud och frysa de ekonomiska
tillgdngarna for 157 angivna tjdnstemén frin Vitryssland. Sanktionerna mot de vitryska
regeringstjinsteminnen bor gélla fram till dess att alla politiska fdngar har sléppts ur de
vitryska fiangelserna. Parlamentet vilkomnar ocksa resultatet av den internationella
givarkonferensen “Solidaritet med Vitryssland” den 2 februari 2011 dir EU utlovade
17,3 miljoner euro till stodatgarder for det civila samhillet, sirskilt for studenter och
oberoende medier. Kommissionen bor forbattra kontakterna mellan ménniskorna i EU och
Vitryssland. De medlemsstater som dnnu inte har vidtagit ensidiga atgirder for att
underlatta utfardandet och sinka priset for viseringar for kortare vistelse, séarskilt
Schengenviseringar, uppmanas att gora det, eftersom saddana atgiarder har mycket stor
betydelse for samhéllet i stort, studenter och andra ungdomar. Det ar viktigt att se till att
Vitryssland inte isoleras, sérskilt frdn de nuvarande regionala ramarna.

Europaparlamentet efterlyser ett snabbt inrdttande av parlamentariska forsamlingen
Euronest. Inga representanter frdn det vitryska parlamentet bor delta i den forsamlingen.
Harigenom betonas forsamlingens roll nir det géller att stidrka demokratin och de
demokratiska institutionerna och dess betydelse for att starka partnerskapets
parlamentariska dimension.

Europaparlamentet beklagar att det inte gjorts nagra verkliga framsteg med att 16sa de
lasta konflikterna i Sydkaukasien. Detta dr en stotesten som hindrar utvecklingen av en
verkligt multilateral och regional dimension av det Ostliga partnerskapet. Parlamentet
forvéntar sig att Europeiska utrikestjénsten okar sitt engagemang i regionen. Vidare
efterlyser parlamentet en mer proaktiv roll som syftar till att underlitta dialogen mellan
parterna, utveckla fortroendeskapande atgarder och uppmuntra kontakter mellan
maéanniskor och diarigenom bana védgen for en varaktig 16sning.

Europaparlamentet understryker vikten av att EU spelar en mer aktiv roll i att 16sa de lasta
konflikterna 1 Transnistrien och Sydkaukasien.

Europaparlamentet vilkomnar och stoder de moldaviska myndigheternas engagemang for
att stirka forbindelserna med Europeiska unionen nir det géller arbetet med att inga
associeringsavtalet, utveckla en dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna och
inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal.

Europeiska unionens strategi for Svarta havet

54.

55.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda genomforandet av projekten
inom Svartahavssynergin och att 14ta denna fraga sta kvar pd Europeiska utrikestjénstens
dagordning.

Europaparlamentet understryker Svartahavsomradets betydelse inom det dstliga
partnerskapet och anser att Europeiska unionen maste visa ett storre engagemang i detta
sammanhang.
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Centralasien

56. Europaparlamentet inser att det finns stora mojligheter att utveckla ett strategiskt
samarbete mellan EU och Centralasien. Med tanke pa regionens geopolitiska lidge
efterlyser parlamentet ett fordjupat samarbete for att ta itu med savél gemensamma
sdkerhetsproblem som politiska, ekonomiska och energimissiga fragor.

Ryssland

57. Europaparlamentet uppmanar vice ordféoranden/den hoga representanten att se till att
EU:s strategi for Ryssland, ddribland forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och
samarbetsavtal, dr enhetlig. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas ocksé att
se till att stidrkandet av réttsstatsprincipen — inklusive folkritten, principerna om
Omsesidighet och 6ppenhet samt ett dtagande for vardena pluralistisk demokrati och
respekt for de ménskliga rattigheterna — &r en hornpelare 1 det nya dvergripande avtalet.
Atagandet att forbéttra minniskorittssituationen i Ryssland och bekéimpa korruptionen,
sarskilt inom réittsvisendet, maste vara en integrerad del av detta nya avtal. Parlamentet
vantar sig stadiga framsteg 1 de nuvarande forhandlingarna.

58. Europaparlamentet understryker att ett stirkande av rittsstatsprincipen inom det ryska
samhdllslivets alla omréden, d&ven ekonomin, skulle vara till nytta for hela samhallet.
Parlamentet efterlyser en forstirkning av ménniskorattsdialogen mellan EU och Ryssland
for att framja positiva fordndringar nér det giller ménniskorattssituationen 1 Ryssland.
Parlamentet krdver att man vidtar atgérder och genomfor initiativ som forbéttrar
kontakterna mellan de civila samhéllena i EU och i Ryssland och som stédrker det civila
sambhdllet i Ryssland. I detta sammanhang &r partnerskapet for modernisering mycket
viktigt. Parlamentet understryker samtidigt behovet av att bldsa nytt liv i partnerskapet
med Ryssland, pd grundval av dmsesidig respekt och dmsesidighet, nir det géller
terrorbekdmpning, energitrygghet och energiforsorjning, klimatférindringar, nedrustning,
forebyggande av konflikter och icke-spridning av kdrnvapen — bland annat gentemot Iran,
Afghanistan och Mellandstern — for att man ska kunna uppna mélet om att stirka den
globala sdkerheten och stabiliteten.

59. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att intensifiera
samtalen med Ryssland for att se till att Ryssland ovillkorligen f6ljer och genomfor alla
bestimmelser i sexpunktsavtalet fran 2008 mellan Ryssland, Europeiska unionen och
Georgien och striva efter att en gdng for alla 16sa denna konflikt pa ett satt som
respekterar Georgiens territoriella integritet. Ryssland bor sdrskilt garantera att Europeiska
unionens dvervakningsuppdrag (EUMM) i1 Abchazien och Sydossetien fér fullt och
obegrinsat tilltrade. Parlamentet betonar att det ar viktigt att &stadkomma stabilitet i dessa
bada omraden 1 Georgien.

Turkiet

60. Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att ge ny kraft &t Turkiets
anslutningsforhandlingar sé att det inte uppstar ett eventuellt dodldge i forbindelserna
mellan EU och Turkiet. Parlamentet vilkomnar uttalandet fran radet av
den 14 december 2010 dar man efterlyste ett 6kat samarbete i sédkerhets- och
utrikespolitiska frdgor av gemensamt intresse. Turkiets allt aktivare utrikespolitik innebér
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61.

nya utmaningar och mojligheter for Gusp. Vice ordféranden/den hdga representanten
uppmanas att inbegripa Turkiet i en institutionaliserad dialog om viktiga strategiska
fragor, till exempel energipolitik, stabilitet 1 vdstra Balkan och Kaukasien, Irans
kérnenergiprogram eller det demokratiska uppvaknande som dr pa gdng i Mellanostern. Pa
sd sdtt kan man se till att mélen blir enhetligare och ge ny dynamik &t de bilaterala
forbindelserna. Parlamentet understryker emellertid att en sddan dialog inte far ersitta
Turkiets anslutningsprocess, utan maste komplettera och starka den.

Europaparlamentet beklagar djupt att Turkiets anslutningsprocess i sjdlva verket har
avstannat. Det bor papekas att EU och Turkiet har ett gemensamt ansvar for att undanréja
hindren for Turkiets EU-medlemskap. Parlamentet varnar for att det kan uppsté allvarliga
problem pa ldng sikt om forhallandet mellan EU och Turkiet inte stabiliseras och EU och
Nato dven fortséttningsvis hindras fran att uppnd mélet om ndrmare samarbete.
Parlamentet hoppas 1 vilket fall som helst att Turkiet kommer att fortsdtta sin
modernisering i europeisk anda.

Mellanostern

62.

63.

Europaparlamentet stoder aterupptagandet av direkta fredssamtal mellan Israel och den
palestinska myndigheten och betonar att det dr viktigt att meningsfulla férhandlingar
slutfors inom en begrinsad tidsfrist och 1 en anda av 6msesidigt fortroende. En
forutséttning for detta fortroende ar att Israel omedelbart slutar att uppfora bosittningar.
Parlamentet pdminner ocksé om att EU &r den storsta bidragsgivaren till den palestinska
myndigheten och Israels viktigaste handelspartner. Det ligger dérfor direkt 1 EU:s intresse
att 6vertyga bada parter om att sd snart som mdjligt 16sa de grundlaggande frdgorna (dvs.
om flyktingar, granser och Jerusalems status) och att fa till stand en livskraftig palestinsk
stat som lever i fred sida vid sida med staten Israel. Parlamentet betonar att det behovs en
tvastatslosning och erkdnner bada parternas rétt att leva sida vid sida i sdkerhet, vilstand
och fred. Parlamentet vilkomnar darfor radets slutsatser av den 13 december 2010 om
fredsprocessen i Mellanostern och EU:s uttalade vilja att hjdlpa parterna att uppna detta
mal.

Europaparlamentet uppmanar EU att, i linje med radets slutsatser av den

12 december 2009, spela en mer framtradande politisk roll som motsvarar dess finansiella
inblandning 1 regionen. Parlamentet dr 6vertygat om att det finns ett starkt behov av att
EU:s Mellandsternpolitik for dndras 1 grunden, sa att EU kan fora en beslutsam och
konsekvent politik med hjélp av effektiva diplomatiska verktyg for att frimja fred och
sdkerhet 1 denna grannregion som &r av central strategisk betydelse for EU.

Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att ligga fram en ny europeisk
strategi for regionen som anger EU:s intressen och mél och vilka medel EU kan anvénda.

Medelhavsomradet

64. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med de medborgare i linderna i det sddra

grannskapet som kdmpar for demokrati, frihet och social réttvisa. EU uppmanas att ge ett
entydigt och snabbt stdd for nya krav pd demokrati, frihet och social réttvisa. Det ar
orovickande att det i EU:s Medelhavspolitik inte finns ndgon tydlig langsiktig strategisk
vision for framsteg och utveckling i regionen. Parlamentet begér att den logiska grunden,
malen och arbetsmetoderna for Unionen for Medelhavsomradet (UfM)ska fortydligas och
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forbattras. Det ar darfor ytterst viktigt och angeldget att EU:s Medelhavsstrategi tdnks
igenom pa nytt och ses dver. Parlamentet understryker att man i den strategiska dversynen
av den europeiska grannskapspolitiken maste ta full hinsyn till och aterspegla den nya
utvecklingen i omrddet och inleda en politisk dialog med EU:s grannldnder i sdder.
Unionen for Medelhavsomradet bor dessutom omformas sé att den pa ett aktivt och
effektivt sitt kan bidra till demokratiska, hallbara och rittvisa samhéllen i1 hela omradet.
Parlamentet betonar vikten av att kvinnor deltar 1 demokratiseringsprocessen och de
institutionella reformerna. Parlamentet framhéller pa nytt att starkandet av demokratin,
rattsstatsprincipen, god samhéllsstyrning, kampen mot korruption och respekten for de
mainskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna dr centrala inslag 1 den hér
dialogen.

65. Europaparlamentet erinrar om sin roll i EU:s budgetforfarande och framhéiller vikten av
att UfM:s demokratiska legitimitet garanteras, att beslut fattas pa ett oppet sétt och att
Europaparlamentet, UfM:s parlamentariska forsamling och de nationella parlamenten blir
delaktiga i beslutsprocessen.

66. Europaparlamentet bevakar noga situationen i Tunisien, Egypten och andra lénder i
regionen. Parlamentet stoder folkens legitima stravan efter demokrati, frihet och social
rittvisa. EU uppmanas att bygga ett partnerskap som utgar frin dmsesidiga intressen och
fokuserar pé sysselsittning och utbildning, sa att den nuvarande sociala och ekonomiska
krisen i dessa ldnder lindras, och att bistd med all ldmplig hjalp som kan behdvas for att
stodja de pagéende politiska reformerna och den sociala och ekonomiska utvecklingen.
Parlamentet understryker hur viktigt det dr att stodja institutionell kapacitetsuppbyggnad,
ett oberoende réttssystem, stirkandet av det civila samhéllets organisationer och bildandet
av politiska partier inom ett sekulért system. Parlamentet vilkomnar folkomrdstningen om
konstitutionella reformer 1 Egypten. De egyptiska myndigheterna uppmanas att fortsitta
att se Over konstitutionen och vallagen i syfte att sékerstélla fria och rittvisa val.

67. Europaparlamentet beklagar att EU:s medlemsstater inte har kunnat enas om hur man ska
bemota situationen i Libyen och papekar att detta begrinsar vice ordférandens/den hoga
representantens utrymme for att vidta Gusp-atgérder i denna fraga. Parlamentet vilkomnar
dock rddets beslut att inom EU skapa en militér operation till stod for humanitira
bistandsoperationer med anledning av krissituationen i Libyen, den s.k. Eufor Libyen-
operationen.

68. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i Syrien, Bahrain och Jemen att avsta fran
att anvénda vald mot demonstranter och att respektera deras rétt till forsamlings- och
yttrandefrihet. Parlamentet betonar att de som bér skulden for att manniskor dédas och
saras maste hallas ansvariga och stillas infor rdtta. EU och dess medlemsstater uppmanas
att stodja de fredliga strivandena efter demokrati hos folken i Syrien, Bahrain och Jemen,
att se dver sin politik gentemot dessa ldnder, respektera EU:s uppforandekod om
vapenexport och vara beredda — om de nationella myndigheterna gor ett seridst dtagande —
att hjdlpa till vid genomforandet av konkreta politiska, ekonomiska och sociala
reformplaner 1 dessa ldnder.

69. Europaparlamentet star fast vid sitt helhjértade stod for den sdrskilda domstolen for
Libanon, som dr en oberoende domstol som inrittades genom FN:s sdkerhetsrads
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resolution 1757 och som &dr av hdgsta juridiska standard. Parlamentet vidhaller sitt starka
stod for Libanons suverdnitet, enhet och territoriella integritet och for en fullgod funktion
for alla libanesiska institutioner. Den interna stabiliteten kan forenas med respekt for
folkratten. Alla politiska krafter i Libanon uppmanas att fortsitta delta i en 6ppen och
konstruktiv dialog for att frimja alla libanesiska medborgares vilfard, vélstdnd och
sakerhet. Parlamentet lovordar den viktiga roll som FN:s interimsstyrka i Libanon, Unifil,
har haft och efterlyser ett genomforande av alla bestimmelser 1 FN:s sdkerhetsrads
resolution 1701.

Asien

70. Europaparlamentet betonar att utgangspunkten for varje langsiktig 16sning pa krisen i

71.

Afghanistan méste vara de afghanska medborgarnas intressen med avseende pé inre
sdkerhet, civilskydd och ekonomiska och sociala framsteg. Varje l6sning bor ocksa
innehélla konkreta atgirder for att utrota fattigdom och diskriminering av kvinnor, stirka
respekten for de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen, samt mekanismer for
forsoning, ett slut pa opiumproduktionen, en stark samhéllsbyggnad, integration av
Afghanistan i virldssamfundet och utdrivning av al-Qaida ur landet. Afghanistan méste
utrustas med en polisstyrka som kan sikra minimala sékerhetsstandarder och diarigenom
gor det mojligt for den utlandska militira nérvaron att senare dra sig tillbaka. For att EU
och virldssamfundet i stort ska géra en meningsfull insats 1 Afghanistan bor man satsa pa
att stodja afghanerna i uppbyggnaden av den egna staten med starkare demokratiska
institutioner som kan representera folket, garantera réttsstatsprincipen, fred, territoriell
integritet, héllbar social och ekonomisk utveckling och forbéttra levnadsvillkoren for alla
medborgare, sérskilt kvinnor och barn, och som respekterar de historiska, religisa,
andliga och kulturella traditionerna hos landets alla etniska och religiésa grupper.
Parlamentet papekar ocksa att det ar viktigt att stodja det civila samhillet, bygga upp
demokratiska institutioner (till exempel genom utbildning av sékerhetsstyrkor och
rattsviasendet) och stodja oberoende medier, icke-statliga organisationer och
parlamentarisk kontroll.

Europaparlamentet upprepar sin asikt att Pakistan har en nyckelroll i regionen och att ett
stabilt, sekulariserat, demokratiskt och vilmaende Pakistan dr av central betydelse for
stabiliteten 1 Afghanistan och den omgivande regionen, samt betonar dessutom Pakistans
avgorande roll 1 den afghanska fredsprocessen. Den pakistanska underriéttelsetjénsten far
inte ldngre stodja de afghanska talibanerna. Parlamentet 4r medvetet om att de forodande
oversvamningarna i augusti 2010 har varit en motgdng for Pakistans nya regering som
hade bdrjat nd framgéng i sitt arbete for att bemota manga utmaningar. Rédet och
kommissionen uppmanas att tillsammans med det dvriga internationella samfundet
reagera genom att visa stor solidaritet och konkret stod for Pakistans brddskande behov av
ateruppbyggnad och dterstdllande efter 6versvamningen och for landets ambitioner att
skapa ett starkt och vilmaende samhélle. Parlamentet vilkomnar och uppmuntrar

EU:s insatser for att 6ka det politiska stodet for att paskynda uppbyggnaden av
institutioner och kapacitet i Pakistan och hjdlpa Pakistans demokratiska institutioner att
bekdmpa extremismen, sérskilt genom att forsoka avskaffa hidelselagarna och genom att
stodja det civila samhéllet i Pakistan. Pakistan uppmanas att omedelbart ansluta sig till
icke-spridningsfordraget och att samarbeta fullt ut med Internationella atomenergiorganet
1 att uppdaga Pakistans kdrnvapenarsenal och kidrnanldggningar.
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72. Europaparlamentet stéller sig helt bakom E3+3-dtagandet att inom kort hitta en
forhandlingslosning pé kérnkraftsfrdgan i Iran i syfte att aterupprétta det internationella
fortroendet for att Irans kdrnprogram har enbart fredliga syften, i enlighet med en
grundprincip 1 icke-spridningsfordraget. Parlamentet stoder radets tvaspérsstrategi som
syftar till att hitta en diplomatisk 16sning, eftersom det dr det enda héllbara alternativet for
att bemota karnkraftsfragan i Iran. Parlamentet beklagar att FN:s sdkerhetsrads resolution
1929(2010), som infor en fjarde sanktionsrunda mot Iran pd grund av dess
kérnenergiprogram, och de nya restriktiva atgérder som tillkdnnagetts av EU, Forenta
staterna, Japan, Kanada och Australien blev oundvikliga som en f6ljd av att Iran inte
samarbetade fullt ut med Internationella atomenergiorganet (IAEA) nir det géller malen
med dess kdrnenergiprogram. En 16sning av kdrnkraftsfragan fir inte ske pd bekostnad av
EU:s stod for det iranska civila samhaéllet och dess beréttigade krav pd grundlédggande
manskliga réttigheter och verkligt demokratiska val.

73. Europaparlamentet fordomer starkt den fortsatta utmanande, provocerande och
antisemitiska retoriken fran den iranske presidenten, som kravt att Israel ska “utplénas”.
Framfor allt &r det djupt beklagligt att han riktat hot mot sjélva staten Israels existens.
Parlamentet 4r mycket oroat dver att antalet avréttningar 1 Iran har 6kat dramatiskt. Det
hela handlar om att staten utfor utomrittsliga mord eftersom de sker utan korrekt
rattsforfarande. Att medborgare som striavar efter mer frihet och demokrati fortfarande
utsitts for systematiskt fortryck dr lika nedsladende. De officiella 6msesidiga kontakterna
mellan Europaparlamentets delegationer och Majlis bor ocksa utnyttjas till att ta upp
minniskordttsfragor och forenas med villkor om ritt att fritt besdka politiska fdngar och
manniskorittsaktivister. Representanterna bor ges mojlighet att fritt utbyta en méngd olika
politiska dsikter. Vice ordforanden/den hdga representanten uppmanas att verka for att
aterinritta EU:s delegation i Iran, s att den kan bevaka situationen pa plats ur ett
EU-perspektiv. Den iranska regimen uppmanas att inte blanda sig i Iraks interna
angeldgenheter.

74. Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver de utokade sektorsdialogerna med
Kina och efterlyser ett samlat och gemensamt arbete om de kontroversiella fragor som
belystes vid det senaste toppmdtet mellan EU och Kina. Parlamentet vilkomnar
utvecklingen mot battre ekonomisk och juridisk samhéllsstyrning. Parlamentet &r djupt
oroat over de fortsatt allvarliga och systematiska kriankningarna av de minskliga
rattigheterna 1 landet och dver att minoriteters — 1 synnerhet tibetaners, uigurers och
mongolers — ménskliga réttigheter fortrycks. Vice ordféranden/den hoga representanten
uppmanas att fullfolja ménniskoréattsdialogen och att se till att de ménskliga réttigheterna
standigt star pa dagordningen.

75. Europaparlamentet papekar att forbindelserna med Japan kommer att fordndras radikalt
som en f6ljd av den forskrickliga jordbdvning, tsunami och dérpa foljande
kéarnkraftsolycka som har drabbat landet. Parlamentet forvéntar sig att EU visar solidaritet
och ger stdd for att hjdlpa de japanska myndigheterna att hantera katastrofen.
Forbindelserna med Japan, ett land som delar EU:s demokratiska vérderingar och
engagemang for de ménskliga réttigheterna, dr fortfarande — sérskilt efter den senaste
tidens dramatiska hindelser — ytterst viktiga sédvil i ekonomiskt hinseende som nir det
géller samarbete i multinationella forum. Den nuvarande tonvikten pé Kina far inte
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76.

77.

overskugga de nodvéndiga insatserna for att utvidga samarbetet med Japan och avldgsna
aterstaende hinder for ekonomisk vixelverkan.

Europaparlamentet vilkomnar de atgirder som vidtagits pa bada sidor om Taiwansundet,
vilka lett till att man 1 juni 2010 har undertecknat ett femtontal avtal, inklusive ett
ramavtal om ekonomiskt samarbete och ett avtal om immateriella rattigheter. Att utdka
forbindelserna 6ver sundet ligger i de bada parternas och EU:s intresse. Parlamentet stoder
dérfor helhjartat de ekonomiska forbindelserna mellan EU och Taiwan och
undertecknandet av ett avtal om ekonomiskt samarbete mellan EU och Taiwan.
Parlamentet dr fortfarande fast beslutet att stodja Taiwans meningsfulla roll som
observator i relevanta internationella organisationer och verksambheter, t.ex. Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC),
Virldshilsoorganisationen (WHO) och Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO). Parlamentet vialkomnar EU:s beslut att bevilja undantag fran viseringskravet for
taiwanesiska medborgare, vilket kommer att bidra till att stirka handels- och
investeringsforbindelserna mellan EU och Taiwan samt kontakterna mellan ménniskor.

Europaparlamentet inser Indiens enorma betydelse for Europa, badde som framvéxande
ekonomisk makt i regionen och viktig demokratisk partner. Parlamentet lovordar Indiens
samarbete med EU, sérskilt i Afghanistan och med Atalanta-insatsen. Parlamentet
efterlyser ett ndrmare samarbete 1 fragor som ror kdrnvapennedrustning, klimatforandring,
global ekonomisk styrning och frimjandet av demokrati, rittsstatsprincipen och ménskliga
rattigheter. Parlamentet dr bekymrat 6ver hoten mot de medborgerliga friheterna och
minskliga réttigheterna 1 Jammu och Kashmir och 6ver den kvarvarande kulturella
kastbaserade diskrimineringen. Parlamentet forvéntar sig att det strategiska partnerskapet
med Indien utvecklas i enlighet med den gemensamma handlingsplanen och ger konkreta
resultat. Forhoppningsvis kan ett frihandelsavtal snabbt ingds och undertecknas, men det
ar angelédget att de pdgaende diskussionerna om ett sadant avtal inte pa ndgot sétt
undergriver insatserna for att minska fattigdomen 1 Indien.

Afrika

78.

79.

Europaparlamentet stoder och uppmuntrar partnerskap med Afrikanska unionen (AU) och
andra afrikanska regionala organisationer for att gripa sig an problem med stabilitet och
sakerhet pa den afrikanska kontinenten och garantera framsteg pa andra nyckelomraden,
sasom demokratiska styrelseformer och de méanskliga rittigheterna, klimatforandringar
och uppfyllande av millennieutvecklingsmélen. Forfarandet med tilltagande ansvar och
medinflytande for AU nér det giller sékerhets- och stabilitetsfrigor pd den afrikanska
kontinenten kriver, sirskilt nir det ar friga om fredsbevarande uppdrag, att uppbyggnaden
av institutioner och beslutsprocessen stirks inom AU, och EU bor bistd AU 1 detta
hénseende.

Europaparlamentet uttrycket sitt stod for beslutet att ta fram en dvergripande EU-strategi
for Afrikas horn, genom att bidra till dteruppbyggnad av statliga institutioner i Somalia
och forena ménsklig sdkerhet med utveckling, réttsstatsprincipen, respekt for de
minskliga réttigheterna och kvinnors rittigheter och dirvid inbegripa alla EU-instrument
for att skapa langsiktiga l6sningar.
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80. Europaparlamentet vialkomnar EU:s beredvillighet att stodja det fredliga genomforandet
av det 6vergripande fredsavtalet i Sudan och att verka for en ldngsiktig stabilitet i
regionen. Samtidigt betonar parlamentet behovet av att fornya forsoken att avhjélpa
osidkerhet och uppna en varaktig fredsuppgorelse om Darfur. S6dra Sudans kommande
sjalvstandighet far konsekvenser for stabiliteten 1 andra stater dir det finns en kulturell
uppdelning och dr en utmaning som vice ordféranden/den hdga representanten méaste vara
beredd pa. Parlamentet lovordar den sudanesiska befolkningen for det problemfria
genomforandet av folkomrostningen i1 sodra Sudan, vilket bekriftats av
EU:s valobservatorsuppdrag. EU uppmanas att fortsitta stodja parternas anstrangningar
for att 16sa de aterstdende frdgorna i det Gvergripande fredsavtalet, och att i synnerhet ta
hénsyn till flyktingarnas och de atervindandes situation samt dvervéga att vidta de
atgarder som krévs for att garantera héllbara relationer mellan de norra och sédra delarna
efter folkomrostningen.

81. Europaparlamentet pAminner om att Alassane Ouattara dr den ende legitime vinnaren i det
presidentval som hdélls 1 Elfenbenskusten den 28 november 2010 och att valresultatet inte
kan overklagas. Parlamentet noterar att den sittande ledaren Laurent Gbagbo har gripits
och hoppas att detta kommer att bidra till att man fér slut pa vildet. Alla politiska och
vipnade krafter 1 landet uppmanas att respektera den ivorianska véljarkérens vilja och att
se till att det fredliga maktskiftet kan genomforas sa snart som mojligt. Parlamentet begér 1
detta sammanhang att lag och ordning ateruppréttas. EU uppmanas att helhjértat stodja
president Ouattara i hans anstrangningar for att fa till stdnd forsoning, dterhdmtning och
utveckling och for att skapa vélstand och stabilitet for det ivorianska folket.

82. Europaparlamentet anser att EU bor anta en 6vergripande strategi for sdkerhet och
stabilitet 1 Sahelregionen. Terrorism och griansdverskridande organiserad brottslighet
(narkotika, vapen, cigaretter och ménniskosmuggling) utgdr inte bara allvarliga hot for
linderna i regionen, utan ocksa direkt for Europeiska unionen. EU maéste hjélpa ldnderna i
regionen att utarbeta strategier och instrument for att hantera dessa vdxande hot mot
sdkerheten genom att anvinda alla relevanta EU-instrument {or att 16sa pagéende
konflikter — exempelvis konflikten 1 Vistsahara — och fraimja demokratiska reformer i alla
lander 1 regionen, utrota fattigdom, garantera en hallbar utveckling, ta itu med
klimatforédndringsproblem i regionen, hantera migrationsstrommar syd-syd och syd-nord
och trygga demokrati och rattsstatsprincipen, méinskliga réttigheter,
institutionsuppbyggnad (sérskilt inom sékerhetssektorn) och kampen mot organiserad
brottslighet. Dessutom bor en process inledas for att skapa samforstand bland landerna 1
regionen, 1 samarbete med och under 6kande ansvar for AU.

83. Europaparlamentet vilkomnar rddets beslut rorande Zimbabwe som innebédr en
forlangning av de restriktiva atgidrderna mot vissa politiker, tjanstemén och foretag som
stoder att Mugabe sitter kvar vid makten. Parlamentet beklagar att den demokratiska
fordndringen hittills inte varit tillracklig och uppmanar sérskilt SADC-lédnderna att se till
att Zimbabwe pédskyndar sina framsteg mot fria och réttvisa val under internationellt
overinseende och att det sker ett snabbt och smidigt 6verldimnande av makten.

84. Europaparlamentet uttrycker oro ver att GSFP-uppdraget i Guinea-Bissau upphdrde i
september 2010. Rédet och vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas att hitta
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nya sitt att bekdmpa den organiserade brottsligheten Guinea-Bissau si att landet inte blir
en ny narkotikastat.

Latinamerika

85.

86.

87.

Europaparlamentet vilkomnar slutférandet av forhandlingarna om associeringsavtalet med
de centralamerikanska ldnderna och om avtalet om ekonomiskt partnerskap med Peru och
Colombia. Parlamentet betonar likvil att EU bor fortsétta prioritera regionala
integrationsprocesser 1 Latinamerika. Med tillfredsstillelse noterar parlamentet att
forhandlingarna om associeringsavtalet med Mercosur har dterupptagits och efterlyser ett
snabbt slutférande.

Europaparlamentet uppskattar de positiva resultaten frin toppmétet mellan EU och
Latinamerika/Vistindien 1 Madrid och understryker behovet av att folja genomforandet av
Madrid-handlingsplanen. Parlamentet pdminner om behovet av att anta en stadga {or fred
och sdkerhet for EU och Latinamerika och att denna stadga, med FN:s stadga och
néraliggande internationell rdtt som grund, ska innehalla strategier och handlingslinjer for
gemensamma politiska och sdkerhetsinriktade dtgirder for att mota gemensamma hot och
utmaningar.

o

[e] [e]

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik, rddet, kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament,
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska
forsamling, OSSE:s tjdnstgorande ordférande, talmannen 1 OSSE:s parlamentariska
forsamling, ordforanden for Europarédets ministerkommitté och talmannen i Europaradets
parlamentariska forsamling.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 52.3 i arbetsordningen
Gruppen Europeiska enade vianstern/Nordisk gron vénster

Vi motsitter oss bestdmt betdnkandet eftersom det

— forsvarar och 1 ytterligare utstrickning frdmjar militarisering som den centrala
bestandsdelen 1 Gusp,

— framjar synergin mellan civila och militéra kapaciteter,

— foresprakar att EU bor utnyttja antagandet av Natos nya strategiska koncept till att kraftigt
starka sitt partnerskap med Nato. Nato och EU uppmanas dérfor i betédnkandet att dela civil
och militér kapacitet.

Vi kréver att

— EU ska vara civilt och helt skilt fran Nato,

— Nato ska upplosas,

— den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska bygga pé fredliga principer,
— folkritten och FN-stadgan ska respekteras,

— militdrutgifterna ska anvindas for civila dndamal,

— alla militirbaser 1 Europa ska ldggas ner,

— Europa ska nedrustas och att alla kdrnvapen ska skrotas,

— EU ska avsta fran interventionspolitik och i stillet respektera staternas suverénitet.

Willy Meyer, Sabine Losing, Nikos Chountis and Takis Hadjigeorgiou for GUE-NGL-
gruppen
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27.1.2011

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over den arliga rapporten fran radet till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundldggande végvalen nér det géller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(Gusp) 2009, som ldggs fram infor Europaparlamentet 1 enlighet med del II, avsnitt G,

punkt 43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006

(2010/2124(IN1))

Foredragande: Roberto Gualtieri

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande
1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder inrédttandet i 2011 ars budget av budgetpunkter avsedda for de
tre storre uppdrag som ska genomforas under Gusp/GSFP, enligt den 6verenskommelse
som uppnéddes vid fyrpartsmdtet i Madrid avseende inrdttandet av och verksamheten vid
Europeiska utrikestjansten och enligt budgetférordningen sdsom den &dndrats med
avseende pa utrikestjénsten. Parlamentet anser att detta mer specificerade angivande av
uppdragen kommer att 6ka bade insynen i och ansvars- och redovisningsskyldigheten for
Gusp och GSFP och att detta ligger 1 EU:s intresse.

2. Europaparlamentet anser dock att dessa nya budgetpunkter &r en minimiforutsittning och
bara ett forsta steg mot en helt detaljerad budget som skulle gora det mdjligt att {4 en
fullstdndig 6versikt och uppfdljning av de uppdrag som genomfors inom detta
politikomréde. Parlamentet anser att dessa nya budgetpunkter inte kommer att dventyra
varken den absolut nddvéndiga flexibilitet som Gusp-budgeten behdver eller
fortséttningen av redan paborjade uppdrag.

3. Europaparlamentet betonar att angivandet av storre Gusp/GSFP-uppdrag inte far ske pa
bekostnad av information om och insyn i1 uppdrag som dr mindre till omfattningen och
inte lika politiskt synliga.
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4. Europaparlamentet anser att inrdttandet av avsnitt X i EU-budgeten for
Europeiska utrikestjdnsten och dess inférande under rubrik 5 i EU:s allménna budget inte
bor leda till en minskad specificering av EU:s sérskilda representanter, vilka spelar en
central roll i samordningen och representationen av EU-politiken i tredjeldander.

5. Europaparlamentet anser att Gusp inflytandesfér stracker sig ldngre én till enbart
kapitel 19 03 1 EU-budgeten och att vissa delar av Gusp 4terfinns i andra instrument.
EU:s sdrskilda representanter eller stabilitetsinstrumentet, for att ndimna tva exempel,
spelar en roll som tjénar och forstirker EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiks
mal och uppdrag.

6. Europaparlamentet pdminner om andan i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), vilket syftar till att gora medbeslutandet till det allménna forfarandet och
vilket foljaktligen leder till avskaffandet av specifika klausuler eller férfaranden som
tillimpades pa vissa instrument eller viss politik under det tidigare fordraget och det
interinstitutionella avtalet. Parlamentet bekréftar hirmed att de bestimmelser som
begrinsade flexibiliteten i finansieringen av Gusp nu saknar grund.

7. Europaparlamentet understryker att enligt ovanstdende och for att forbéttra effektiviteten
och ansvars- och redovisningsskyldigheten nér det géller Gusp bor en ny dialogkultur,
Oomsesidigt fortroende och utbyte av information slutligen fa genomsyra de
interinstitutionella forbindelserna, under bade faststillandet, genomférandet och
efterhandsbeddémningen av politiken.

8. Europaparlamentet betonar dterigen att GSFP 1 EUF-fordraget definieras som en
integrerad del av Gusp som leder till ett gemensamt forsvar och att parlamentet, 1 sin
kapacitet som budgetmyndighet, har ratt till all information som behdvs for en korrekt
bedomning av kostnaderna for Gusp. Parlamentet anser dérfor att Athenamekanismen for
finansieringen av de gemensamma kostnaderna for Europeiska unionens operationer med
militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser ar en del av Gusp och att dess uppdelning i
detaljerade bestdndsdelar bor vara en del av den information som dverldmnas till
parlamentet, bdde 1 administrativa termer (dédr parlamentet dr budgetmyndigheten) och 1
operativa termer.

9. Europaparlamentet understryker att en grundlig analys behdver genomforas om de
langsiktiga finansiella behoven for Gusp i samband med de kommande diskussionerna om
den flerdriga budgetramen 2014-2020.

10. Europaparlamentet uttrycker sin oro éver de hoga kostnaderna till f6ljd av insatserna for
att garantera sdkerheten for Eujust Lex-Irak och Eupol Afghanistan, vilka lagts ut pa
entreprenad till privata sékerhets- och militarforetag, och uppmanar darfor den vice
ordforanden/hdga representanten att vidta lampliga dtgirder for att forbéttra
EU-resursernas kostnadseffektivitet.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 26.1.2011

Slutomrostning: resultat +: 21
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Damien Abad, Alexander Alvaro, Reimer Boge, Lajos Bokros,
Giovanni Collino, Goran Farm, Salvador Garriga Polledo, Ivars
Godmanis, Estelle Grelier, Lucas Hartong, Monika Hohlmeier, Sidonia
Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Alain Lamassoure, Nadezhda
Neynsky, Miguel Portas, Helga Triipel, Angelika Werthmann, Jacek

Wlosowicz
Slutomroéstning: nirvarande Roberto Gualtieri, Jan Mulder
suppleanter
Slutomrostning: nirvarande Marit Paulsen
suppleanter (art. 187.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 13.4.2011

Slutomrostning: resultat +: 49
— 5
0: 11

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Gabriele Albertini, Sir Robert Atkins, Dominique Baudis, Bastiaan
Belder, Elmar Brok, Arnaud Danjean, Ana Gomes, Andrzej Grzyb,
Takis Hadjigeorgiou, Anna Ibrisagic, Anneli Jaitteenméki, Jelko
Kacin, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Maria
Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Eduard Kukan, Ryszard Antoni Legutko, Krzysztof
Lisek, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Barry Madlener, Mario Mauro,
Kyriakos Mavronikolas, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon,
Alexander Mirsky, Maria Mufiiz De Urquiza, Norica Nicolai, Raimon
Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio
Panzeri, loan Mircea Pascu, Vincent Peillon, Cristian Dan Preda, Libor
Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-
Wolski, Werner Schulz, Marek Siwiec, Charles Tannock, Inese
Vaidere, Geoffrey Van Orden, Kristian Vigenin

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter

Elena Basescu, Véronique De Keyser, Andrew Duff, Roberto Gualtieri,
Liisa Jaakonsaari, Elisabeth Jeggle, Agnés Le Brun, Barbara
Lochbihler, Doris Pack, Jacek Protasiewicz, Judith Sargentini, Marietje
Schaake, Gydrgy Schopflin, Ivo Vajgl

Slutomréstning: nirvarande

suppleanter (art. 187.2)

Marije Cornelissen, Leonardo Domenici, Birgit Schnieber-Jastram

PE445.857v05-00

28/28 RR\865199SV.doc




