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(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg prislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozmeénén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujictho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento tsek nezménil, jsou oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Rady o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati
(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

(Konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise piedlozeny Rad¢ (KOM(2010)0523),

s ohledem na ¢l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie,
podle kterého Rada konzultovala s Parlamentem (C7-0397/2010),

s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k navrzenému pravnimu zékladu,
s ohledem na ¢lanky 55 a 37 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a mé€nového vyboru a na stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost a socialni véci (A7-0184/2011),

schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
zménila odpovidajicim zptisobem:;

vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-1i mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

povetuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu predal Radé a Komisi.
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ZMENY PARLAMENTU

k navrhu Komise*

SMERNICE RADY,

0 pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tieti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto divodum:

-1

(1)

(1a)

ZkusSenosti ziskané v prvnim desetileti fungovani hospodaiské a ménové unie
ukazuji, Ze je v Unii naléhavé tieba zlepsit spravu ekonomickych zdleZitosti, ktera by
se méla zakladat na vétsi zainteresovanosti clenskych stdatii na spolecné dohodnutych
pravidlech a politikach a na pevnéjSim ramci dohledu nad vnitrostatnimi
hospodarskymi politikami na urovni Unie.

Je tfeba stavét na zkuSenostech ziskanych béhem prvni dekady fungovéani hospodarskeé
a ménove unie. Nedavny hospodaisky vyvoj vnesl do oblasti provadéni fiskalni
politiky v celé Unii nové problémy a zejména zdlraznil nutnost jednotnych pozadavka
na pravidla a postupy, které tvoti rozpoctové ramce ¢lenskych stati. Pfedevsim je
nezbytné upiesnit, co musi vnitrostatni organy udélat, aby byla dodrZena ustanoveni
Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku ptipojeného ke Smlouvam, a
zejména ¢lanku 3 uvedeného protokolu, i jejich zdvazek provadét strategie a politické
cile prijaté Evropskou radou.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze pii vvmezovani a provadéni
svych politik a ¢innosti by méla Unie piihlizet k poZadavkiim spojenym s podporou
vysoké miry zaméstnanosti, zarukou piimérené socidalni ochrany a bojem proti
socialnimu vyloucenti.

Uk. vést. G, s. .
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(1b)

(Ic)

(1d)

(le)

(1)

(12)

(1h)

(1))

(1))

Evropska rada piijala na svém zasedadni dne 17. ¢ervna 2010 novou strategii pro rist
a zaméstnanost, strategii Evropa 2020, ktera ma Unii umoZnit vyjit 7 krize silnéjsi a
nasmérovat jeji hospodaistvi k inteligentnimu, udrZitelnému a inkluzivnimu riistu
doprovazenému vysokou mirou zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrinosti.
Evropska rada se rovnéZ rozhodla zahdjit dne 1. ledna 2011 evropsky semestr pro
politickou koordinaci, aby umoZznila ¢lenskym statium vyuZit vyhody véasné
koordinace na urovni Unie, zvysit dohled a soucasné posoudit jak rozpoctova
opatieni, tak strukturdlni reformy podporujici riist a zaméstnanost.

Tato smérnice tvori soucdst pravnich predpisit v oblasti spravy ekonomickych
zaleZitosti zaméienych na dlouhodobou hospodaiskou stabilitu v Unii.

Strategii pro rist a zaméstnanost by mél dopliiovat Pakt stability a ristu i kompletni
ramec spravy ekonomickych zaleZitosti a mély by s ni byt ve vzdjemném souladu.

Za jeden 7 prvki Fadného a bezproblémového fungovani hospodadiské a ménové
unie by mélo byt povaZovano vytvoieni a udrieni dynamického vnitiniho trhu.

Zdokonaleny ramec spravy ekonomickych zaleZitosti by mél byt zaloZen na nékolika
vzdjemné propojenych politikdach zaméfenych na udrZitelny rist a tvorbu pracovnich
mist, které by musi byt vzajemné koherentni, toti na strategii Unie pro rist a
zaméstnanost, vicestranném ramci dohledu (evropsky semestr), ucinném postupu
prevence a napravy nadmérného rozpoctového schodku (Pakt stability a ristu),
pevném ramci pro piredchazeni makroekonomické nerovnovaze a k jeji napravé,
zvySené regulaci financniho trhu a prisnéjsim dohledu.

Je nezbytné nalézt komplexni a integrované ieSeni dluhové krize v eurozoné, nebot’
roztiistény pristup se neosvédcil.

Posileni spravy ekonomickych zaleZitosti by mélo jit ruku v ruce s posilenim
demokratické legitimity spravy ekonomickych zaleZitosti v Unii, ceho? by mélo byt
dosaZeno uzsim a véasnéjsSim zapojenim Evropského parlamentu a vnitrostdtnich
parlamentii do postupii koordinace hospodarské a rozpoctové politiky.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodariské politiky (ddle jen evropsky semestr) by
mél hrat klicovou ulohu pri uskuteciniovani poZadavku stanoveného v ¢l. 121 odst. 1
SFEU, aby Clenské staty povaZovaly své hospoddiské politiky za zdleZitost
spolec¢ného zajmu a v tomto sméru je koordinovaly. Transparentnost, odpovédnost a
nezavisly dohled jsou nedilnou soucdsti posilené spravy ekonomickych zdleZitosti.
Rada a Komise by mély zveiejitovat ditvody pro své postoje a rozhodnuti v
PFislusnych fazich postupi pro koordinaci hospodaiskych politik.

Na politické reakce Clenskych statit na posouzeni, rozhodnuti, doporuceni a
varovani vydand Komisi nebo Radou v ramci evropského semestru je tieba brat
ohled pii vykondvacim ¥izeni preventivni i ndpravné slozky Paktu o stabilité a ristu
a pri vykonavacich opatienich k napravé makroekonomické nerovnovahy v ramci
eurozony.
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(2) Vlady a subsektory vladnich instituci ¢lenskych statt spravuji systémy vetejnych ucti,
které obsahuji prvky, jako je ucetnictvi, vnitini kontrola, uc¢etni vykaznictvi a audit. Ty
by mély byt odliSovany od statistickych udajt, které se tykaji vysledkl vefejnych
financi a jsou zaloZeny na statistickych metodikach, a od prognoz ¢i rozpoctovych
opatteni, které souvisi s budoucimi vefejnymi financemi.

3) Ptedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi
vSemi Clenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného ucetnictvi pro
vSechny sektory vladnich instituci.

(4) Dostupnost fiskalnich tdaji je zakladnim pozadavkem pro fadné fungovani ramce
rozpoctového dohledu Unie. Pravidelna dostupnost aktualnich a spolehlivych
fiskalnich udaji je klicem k fadnému a dobie nacasovanému monitorovani, které na
oplatku umoziuje rychlou reakci v ptipadé neptiznivého rozpoctového vyvoje nebo
nepriznivého vyvoje ovlivitujiciho celou hospodarskou situaci. Rozhodujicim prvkem
pro zajisténi kvality fiskalnich udajl je transparentnost, kterd vyZzaduje pravidelné
zptistupnovani téchto tidajli vefejnosti.

(5) Pokud jde o statistiku, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze
dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice? stanovilo legislativni raimec pro
vypracovavani evropské statistiky za ucelem tvorby, uplatiiovani, monitorovani a
hodnoceni politik Unie. Uvedené natizeni rovnéZ stanovilo zasady, kterymi se fidi
VyVoj, vypracovavani a Sifeni evropské statistiky a jimiz jsou profesionalni
nezavislost, nestrannost, objektivita, spolehlivost, statistickd divérnost a efektivita
nakladd, pfi¢emz uvadi presné definice kazdé z téchto zasad. Natizeni Rady (ES)
¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi?, posililo
pravomoci Komise ovéfovat statistické tidaje pouZzivané v rdmci postupu pii
nadmérném schodku.

(5a) Aby se posilila diivéra v evropskou statistiku a zajistila profesni nezavislost
vnitrostdtnich statistickych uiadii, mély by Clenské staty i naddle plné provadeét
narizeni (ES) ¢. 223/2009, zejména statistické zdasady stanovené v Kodexu evropské
statistiky, ktery potvrdila Komise ve svém doporuceni ze dne 25. kvétna 2005 o
nezavislosti, beziithonnosti a odpovédnosti vnitrostatnich statistickych uitadii a
statistického tiFadu Spolecenstvi. Clenské stdty by mély také zajistit, e vnitrostdatni
statistické uiady budou mit nezbytnou autonomii pii vyuZivdni prostiedki
Z rozpoctu, zverejiovani statistickych informaci a transparentnim postupu
Jjmenovdani a odvolavani nejvyssiho vedeni. Také vnitrostatni ucetni dvory by mély
poZivat stejné urovné profesni nezavislosti, aby mohly zajistit plnou dirvéryhodnost
P¥i podavani zprav na evropské urovni.

(6) Definice pojmt ,,vefejny*, ,,schodek* a ,,investice* jsou v Protokolu o postupu pii
nadmérném schodku stanoveny s odkazem na Evropsky systém integrovanych
hospodatskych ucti (ESA), nahrazeny Evropskym systémem narodnich a regionalnich

2 Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164.
3 Uk. vést. L 145, 10.06.09, s. 1.
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uctli ve Spolecenstvi (ktery byl pfijat natizenim Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25.
Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich uétli ve SpoleCenstvi4,
dale jen ,,ESA 95°).

(7)  Neobjektivni a neredlné makroekonomické a rozpo€tové prognézy mohou vyraznym
zpusobem branit u€innosti fiskalniho planovani, a tim 1 narusit rozpo¢tovou kazen,
zatimco transparentnost a validace prognostickych metodik by méla znané zvysit
kvalitu makroekonomickych a rozpo€tovych prognoz pro fiskalni planovani.

(8)  Jak pro Komisi, tak pro ¢lenské stdaty mad pro zajisténi, Ze se pii provadéni rozpoctové
politiky pouzivaji realistické prognozy, zdsadni vyznam transparentnost, ktera
vyzaduje zverejnéni a vetejnou dostupnost nejen oficidlnich makroekonomickych a
rozpoctovych prognoz, ale rovnéZ metodik, predpokladii a parametrti, na nichz jsou
tyto progndzy zalozeny.

9) Alternativni I scénafte a jejich odpovidajici vliv na rozpoctové projekce dopliuji
sttedovy makroekonomicky scénaf @ umoziuji analyzovat, jak by se fiskalni
proménné vyvijely za riznych hospodaiskych predpokladii, a vyrazné tak snizuji
riziko ohrozeni rozpoctové kazn¢ chybami v prognoézach.

(10)  Progndzy Komise a informace tykajici se modelii, na nich? jsou zaloZeny, ¢lenskym
statim mohou poskytovat uzitecné métitko pro jejich sttedovy scénat a umoZriuji jim
hodnotit zvySovani validity progndz pouzivanych pfi rozpoctovém planovani, nicméné
mira, do jaké se od ¢lenskych stati mize oc¢ekavat, ze zohledni prognézy Komise, se
bude lisit v zavislosti na dob¢ piipravy prognozy a porovnatelnosti prognostickych
metod a piedpokladl. Progndozy ostatnich nezavislych subjektii na vnitrostdtni nebo
mezindrodni urovni mohou rovnéz poskytnout uZitecna méritka.

(10a) Pokud prognozy Komise odraZeji aktudalni hospodariskou Cinnost vyrazné piesnéji
nez prognaozy statu, jejichi ménou je euro, mélo by se od téchto lenskych stdti
vyZadovat, aby jako zdaklad pro své rozpoctové planovani pouZivaly prognozy Komise.

(10b) Vyznamné rozdily mezi prognozami ¢lenskych statii a prognozami Komise by mély
byt podrobné vysvétleny v programech stability a konvergencnich programech
pripravenych v souladu s navizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctit a nad hospodadiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik>.

(10c) Vzhledem k proviazanosti mezi rozpocty ¢lenskych stati a prijmy a platbami 7
rozpocltu Unie, zejména pokud jde o spolufinancovani projektii, je tireba, aby
prognozy rozpoctu Unie byly piipravovdny se stejnou mirou transparentnosti, jakd je
vyZadovana od Clenskych stdatii. V tomto ohledu by mél byt rozpocet Unie analyzovin
spolu s rozpocty ¢lenskych stiatii béhem evropského semestru.

4 Ut. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.
5 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(10d)

(11)

(12)

(12a)

(12b)

(12¢)

(12d)

(13)

Dohody mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty ohledné prognostickych metod a
typu a rozsahu piedpokladit pouZivanych p¥i tvorbé rozpoctovych prognoz by mohly
zajistit transparentnost a jednoznacnost prognoz vytvaienych clenskymi staty. Timto
zpuisobem by se mélo zabranit vzniku protichiidnych makrofiskalnich scéndiu a
méla by se zvySsit validita prognoz pro rozpoctové planovani.

Kvalitu oficidlnich makroekonomickych a rozpoctovych prognéz by mohla zvysit
jejich kontrola ve fazi ptipravy provedena nékterym nezavislym veiejnym subjektem.
Dukladné kontrola zahrnuje podrobné zkoumani hospodatskych predpokladi,
porovnani s prognézami piipravenymi jinymi organy a hodnoceni tispéSnosti minulych
prognoz.

Vzhledem k tomu, Ze rozpo€tové ramce I zaloZené na pravidlech I ucinné posiluji
rozpoctovou kazen, jak dokladaji zkuSenosti nékterych clenskych statit, musi se
ramec zesileného rozpoctového dohledu Unie opirat o pfisné vnitrostatni fiskalni
pravidla, kteréd jsou v souladu s rozpoctovymi cili na Grovni Unie. Fiskdlni pravidla
budou pravdépodobné ucinnéjsi, pokud budou stanovena na vnitrostdtni urovni,
protoZe zohledni vnitrostdtni specifika a jednotlivé ¢lenské staty na nich budou
zainteresovany. Osvédcené postupy ukazuji, Ze fiskdalni pravidla by neméla byt
zaloZena na perspektivé hledici do minulosti, kterda nemusi Fadné zohledriovat
jednordzové platby nebo piijmy, a nemusi tak vidy piesné odhadnout budouci
pribéh. Prisna fiskalni pravidla by méla obsahovat jasné definované cile a
mechanismy U¢inného a v€asného monitorovani. Politické zkuSenosti kromé toho
ukdzaly, Ze aby numericka pravidla fungovala i¢inn€, musi z jejich nedodrZzovani
vyplyvat disledky, 1 kdyz naptiklad jen za cenu ztraty dobrého jména.

Nezavislé subjekty nebo instituce ¢inné v oblasti rozpoctové politiky mohou pri
provadeéni rozpoctové politiky hrat vyznamnou ulohu tim, Ze poskytuji odborné
znalosti a zajist'uji transparentnost a diivéryhodnost. Takovéto nezavislé veiejné
subjekty mohou mimo jiné vydavat a auditovat makroekonomické a rozpoctové
prognozy, hodnotit stay fiskalni politiky vilad clenskych statii i plnéni ohldSenych
cilu fiskalni politiky, a to i prostiednictvim sledovadni toho, zda jsou dodriovina
vnitrostatni numericka fiskalni pravidla.

Clenské stity, jejichs ménou je euro, by mély zajistit, aby mély fiskdlni instituci,
kterda mimo jiné monitoruje dodrZovani jejich vnitrostdtnich fiskdalnich pravidel,
véetné pripadné aktivace unikové doloZky.

Pocet zvlastnich okolnosti, za nich? je povoleno docasné nedodriovani numerickych
fiskalnich pravidel, by mél byt omezen.

Unikové dolosky, které umoziiuji docasné se odchylit od vnitrostdtnich fiskdlnich
pravidel, se uplatituji v pripadé vaznych a vyjimecnych hospodaiskych okolnosti a
polehlujicich okolnosti podle navizeni (ES) 1466/97, jak stanovi nairizeni Rady (EU)
¢ .../2011, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu
pii nadmérném schodku.

Clenské staty a Evropskd unie by se mély vyvarovat procyklickych fiskalnich politik
a I usili o fiskéalni konsolidaci by se mélo soustied’ovat do priznivych obdobi.

PE454.691v03-00 10/38 RR\866705CS.doc



(14)

(14a)

(15)

(15a)

(16)

K plnéni téchto cild jsou zapotiebi jasn€ vymezenad numericka fiskalni pravidla. Tato
numerickd fiskalni pravidla by méla zahrnovat i cil posileni kontroly vladnich
vydaju.

Vnitrostatni fiskalni planovani mtze byt v souladu s preventivni i napravnou slozkou
Paktu o stabilité a ristu pouze tehdy, pokud pracuje s viceletou perspektivou a zaméfi
se zejména na dosahovani stfednédobych rozpoctovych cilii. Soulad rozpoctovych
ramct Clenskych statl s pravnimi predpisy Unie Ize zajistit pouze prostiednictvim
sttednédobych rozpoctovych ramct. V duchu natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97

I a natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pti nadmérném schodku® by se na preventivni a nipravnou slozku Paktu o
stabilit€ a riistu nemélo nahliZet oddélené.

Evropska rada piijala v bieznu a v ¢ervnu roku 2010 strategii EU 2020 pro
inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaclenéni a zaméstnanost a chtéla ji zaloZit
na vétsi koordinaci hospodariskych politik. Vzhledem k tomu, Ze sprava
ekonomickych zaleZitosti nyni stavi dluh veiejnych financi na stejnou uroveii jako
schodek, mély by stirednédobé rozpoctové ramce rovnéz prispét k mensimu zatiZeni
budoucich generaci.

I kdyZ schvéleni pravnich ptredpisii o rocnim rozpoctu predstavuje zakladni krok v
rozpoc¢tovém procesu, v némz ¢lenské staty ptijimaji dilezita rozhodnuti o rozpoctu,
vétsina fiskalnich opatieni mé rozpoctové disledky, které dalece presahuji ro¢ni
rozpoCtovy cyklus. Jednoletd perspektiva proto pfedstavuje nedostatecny zaklad pro

rozpoctové politiky. Aby doslo k zahrnuti viceleté rozpoctové perspektivy
rozpoctového dohledu na trovni Unie, mélo by byt planovani pravnich predpist o
ro¢nim rozpoctu zaloZeno na viceletém fiskalnim planovani, které vychazi ze
sttednédobého rozpoctového ramce, jehoZ omezeni budou zaviset na casovém planu,
k némuz se budou nase vnitrostatni parlamenty schopny zavazat.

S ohledem na zdsadu subsidiarity, kterou se ridi omezeni pravomoci Unie podle
Clanku 5 Smlouvy o Evropské unii, zavedeni stiednédobého rozpoctového ramce a
piijeti viceletého fiskalniho planovani nezbavuje Zdadnou viadu nové zvolenou béhem
Casového ramce daného planu prdava zménit piedchozi politické volby tak, aby
odraZely jeji viastni priority. Tyto priority by vSak mély byt stanovovany v souladu

s omezenimi uvedenymi v ¢lanku 126 SFEU.

Ustanoveni ramce rozpoctového dohledu stanoveného ve Smlouvé a zejména v Paktu
o stabilité a riistu plati pro vladni instituce jako celek, které se dé€li na subsektory
centralni vladni instituce, ndrodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy
socialniho zabezpeceni, jak jsou definovany v natfizeni (ES) €. 2223/96. Ustanoveni
ramce rozpoctového dohledu Clenskych statit stanoveného ve SFEU a zejména v
Paktu o stabilité a ristu by se méla aktualizovat podle mezindrodnich uicetnich
standardii pro veiejny sektor.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.
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(17)

(18)

(18a)

(18b)

(18¢)

(18d)

(19)

Velka fada ¢lenskych statli zaznamenala silnou fiskalni decentralizaci v disledku
pfenosu rozpoétovych pravomoci na nizsi subsektory vladnich instituci. Uloha téchto
niz§ich subsektort pti zajistovani dodrzovani Paktu o stabilité a riistu proto vyznamné
vzrostla a je tfeba zejména dbat na to, aby se oblast plisobnosti povinnosti a postupti
stanovenych ve vnitrostatnich rozpoctovych rdmcich nélezitym zptisobem vztahovala
na vSechny subsektory vladnich instituci, a to konkrétné, avSak nikoli vyhradné, v
téchto ve vétsi mife decentralizovanych ¢lenskych statech.

Aby rozpoCtové ramce ucinn€ podporovaly rozpoctovou kdzen a udrzitelnost
vefejnych financi, mély by komplexné zahrnovat vesSkeré vetfejné finance. Z toho
diivodu by se mélo o operacich provadénych mimorozpoctovymi fondy a subjekty,
které maji okamzity nebo sttednédoby dopad na rozpoctové pozice Clenskych stati,
informovat transparentné. Jejich ocekdvany nebo potencidalni dopad na obecnou
bilanci viadnich rozpoctii a dluhit by mél byt ve stirednédobych rozpoctovych
ramcich vyslovné i'esen.

Komise by méla pribéiné vyhodnocovat provadéni této smérnice. Mély by byt
gjistény a sdileny osvédcené postupy, zejména pokud jde o strukturu a iilohu
nezavislych fiskdlnich instituci.

Ucel a obsah této smérnice vyZaduji takové provedeni ve vnitrostdatnim pravu, které
bude co nejbliZsi znéni této smérnice. To plati pro vSechny Clenské stdty, zejména
v§ak pro zucastnéné Clenské stity.

Je tieba, aby Clenské staty eurozony ve svych vnitrostatnich rozpoctovych ramcich
provedly kromé prvkii obsaZenych v této smérnici a uréenych viem clenskym statiim
jesté dalsi prvky. Kapitola obsahujici konkrétni ustanoveni pro ¢lenské stdaty
eurozony stanovi tyto dva prvky: rozpoctové procesy postupem shora dolii a
nezavislé instituce se zkuSenostmi v oblasti fiskdlni politiky povéiené provadénim
nezavislého sledovdni, analyz, posuzovdni a prognéz. Clenské stity, které nejsou
soucasti eurozony, se mohou dobrovolné rozhodnout, zda do svych vnitrostdatnich
rozpoctovych ramci zacleni nékteré nebo vSechny tyto dodatecné prvky.

Aniz by byla dotcena jejich prava a povinnosti vyplyvajici ze SFEU, Clenské stdty,
jejichZ ménou neni euro, by mély mit pravo uplatiiovat pravni piedpisy v oblasti
spravy ekonomickych zaleZitosti.

Jelikoz cile navrhovaného opatfenti, tj. jednotného dodrZzovani rozpoc€tové kazné, jak
vyZzaduje Smlouva, nelze uspokojivé dosahnout na irovni ¢lenskych stati a 1ze jej 1€pe
dosahnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zadsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné,
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PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA I

Pifedmét a definice

Clanek 1

Predmét
Tato smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se vlastnosti rozpoctovych ramct clenskych
stati, které jsou pottebné k zajisténi dodrZovani povinnosti ¢lenskych statit v souvislosti

s nadmérnym schodkem verejnych financi ustanovenym v ¢l. 126 odst. 1 SFEU
s piihlédnutim k souvisejicim protokoliim, véetné protokolu 15.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji definice ,,vefejny*, ,,schodek* a ,,investice* stanovené v
¢lanku 2 Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku ptipojeného ke Smlouvam.

Kromé toho se pouzije tato definice:

a) ,zucastnénymi Clenskymi staty“ se rozumi Clenské staty, jejich ménou je euro;

b) ,Clenskymi staty, na né7 se vitahuje vyjimka* se rozumi Clenské stdaty, které nejsou
zucastnénymi ¢lenskymi stdty.

¢) ,,yozpoctovym ramcem se rozumi soubor opatfeni, postupti a organi, které tvoti zéklad pro
provadeéni rozpoctovych politik vladnimi institucemi, zejména:

i) systémy rozpoctového ucetnictvi a statistického vykaznictvi,
ii) pravidla a postupy pro pfipravu progndz pii planovani rozpoctu;
iii) vnitrostdatni numericka fiskalni pravidla, kterd harmonizuji provadéni fiskalni

politiky s prislusnym povinnostmi ¢lenského statu podle SFEU, vyjadiend jako
souhrnny ukazatel rozpoctovych vysledki, napt. schodek vetejnych financi,
vyptjcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;

iv) rozpoc¢tové postupy zahrnujici procesni pravidla, kterd podporuji rozpoctovy proces
ve vSech fazich;

v) sttednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich rozpoctovych
postupt, které rozsituji casovy horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad ramec
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ro¢niho planovani rozpoctu, véetné stanoveni politickych priorit a sttednédobych
rozpoctovych cill;

vi) opatteni pro nezavislé sledovani, analyzu, posuzovadni a validaci za celem zvySeni
transparentnosti prvki rozpoctového procesu, véetné mimo jiné mandatu nezavislych
instituci s odbornymi znalostmi v oblasti fiskalni politiky nebo orgént ¢innych v
oblasti rozpoctové politiky;

vii) mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskalni vztahy mezi vefejnymi organy
napfi¢ subsektory vladnich instituci.

Clinek 2a
Clenské staty, na néz se vitahuje vyjimka

Clensky stit, na néj% se vztahuje vyjimka, miie uplatiiovat pravidla platnd pro ziéastnéné
Clenské staty stanovend v této smérnici, a pokud tak ucini, uvédomi o tom Komisi. Toto
ozndmeni se zveiejni v Urednim véstniku Evropské unie. Ode dne ndsledujiciho po
zveirejnéni v Urednim véstniku je piislusny Elensky stdt pro ticely této smérnice povasovin
za zucastnény clensky stdt.

KAPITOLA II

Ucetnictvi a statistika

Clanek 3

1. Z divodu zajisténi véasného a piesného poddvani roénich a ctvrtletnich zprdav o
udajich vlad na zdkladé systéemu ESA v souladu s poZadavky programu pro
predavani udajii ESA CElenské staty zavedou systémy vetejnych Gctl, které vedou
ucty na akrudalnim zakladé a komplexné a jednotné pokryvaji vSechny subsektory
vladnich instituci podle nafizeni (ES) &. 2223/96 (ESA 95) | Uvedené systémy |
podléhaji nezavislé kontrole a auditu.

la. Kromé poZadavkit uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 museji zucastnéné clenské staty zajistit,
Ze jejich systémy veiejnych uctit budou podléhat nezavislé kontrole a auditu.

1b. Clenské stdty pFijmou mezindrodni ticetni standardy pro veiejny sektor do t¥i let od
vstupu této smérnice v platnost.

Ic. Clenské stity zajisti profesni nezdvislost vnitrostdtnich statistickych uiadii, kterd
bude v souladu s Kodexem evropské statistiky uvedenym v narizeni (ES) ¢. 223/2009,
a vnitrostdatnich ucetnich dvorii, ktera bude v souladu s naiizenim (ES) ¢ 479/2009,
pokud jde o kvalitu statistickych udajit v ramci postupu pii nadmérném schodku.
Minimalni poZadavky jsou nasledujici:
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a) transparentni postupy pro piijimdni a propousténi zaméstnancii, které musi
byt nezavislé na vysledcich politickych voleb;

b) kaZdorocné pridélované rozpoctové prostiedky;

¢ datum zverejnéni statistickych informaci, které musi byt stanoveno nejméné
rok dopredu.

Clenské staty zajisti, aby fiskalni udaje ze viech subsektorii vladnich instituci byly
vcas a pravidelné vetejn¢ dostupné. Clenské staty zejména zveiejni:

a) fiskdlni udaje na hotovostni bazi (nebo rovnocenny udaj 7 veiejnych ucti,
pokud nejsou fiskalni udaje na hotovostni bazi k dispozici) vykazované:

— meésicné v pripadé centrdlnich vladnich instituci, narodnich viadnich
instituci a fondu socidlniho zabezpeceni, v ¢lenéni podle jednotlivych
subsektorti, pied koncem piislusného ndsledujiciho mésice a

— Ctvrtletné v pripadé mistnich vladnich instituci a jinych mimorozpoctovych
Sfondi, do jednoho mésice po skonceni prislusného ctvrtleti;

b)  podrobnou srovnéavaci tabulku obsahujici prvky pievodu udaji na hotovostni
bazi na daje podle systému ESA 95.

KAPITOLA III

Prognozy

Clanek 4

Clenské staty zajisti, aby fiskalni planovani vychazelo z realistickych
makroekonomickych a rozpo¢tovych prognoéz za pouziti nejnovéjsich informaci,
véetné vnitrostdtnich prognoz, pokud jsou aktualnéjsi neZ prognozy Komise.
Rozpoctové planovani je zalozeno na nejpravdépodobnéjsim makrofiskalnim scénati
nebo na obezfetnéjSim scénafi, ktery podrobné uvadi odchylky od
nejpravdépodobnéjsiho makrofiskalniho scénare. Pti piipravé makroekonomickych a
rozpoc¢tovych prognoz se adekvatné zohlednuji prognozy Komise a prognozy dalsich
nezavislych subjektii. Bude provedeno srovnani s prognozou Komise a vysvétleny
vyznamné rozdily mezi zvolenym makrofiskalnim scénafem a progndzou Komise,
zejména pokud uroveri nebo riist exogennich proménnych s vyznamnymi
pieshraniénimi makroekonomickymi dopady se vyrazné lisi od hodnot uvedenych
v prognozach Komise.

Komise zveiejiiuje metodiky, predpoklady a parametry, 7 nichZ vychazi jeji
makroekonomické a rozpoctové prognozy.

Aby podpofvila élenské staty pFi pFipravé rozpoctovych progndz, poskytne Komise

CS



prognozy pro vydaje a piijmy EU ve stejném casovém obdobi.

2. Makroekonomické a rozpoctové progndzy pro fiskalni pldnovani obsahuji alternativni
makroekonomické scénare, které zkoumaji vyvoj fiskalnich proménnych za riznych
hospodaiskych podminek. Skala alternativnich scénaf pouzitych v
makroekonomickych a rozpoctovych prognézach vychazi z uspésnosti minulych
prognoz a snazi se zohledriiovat dopad makroekonomické nerovnovahy, pokud byla
zaznamendna, a to i podle naiizeni (EU) ¢C..../2011 Evropského parlamentu a Rady
ze dne... o prevenci a ndapravé makroekonomické nerovnovahy.

3. Diive neZ provede makroekonomické a rozpoctové prognozy, miiZe se kazdy clensky
stat spolu s Komisi rozhodnout uzaviit dohodu o metodice pro tvorbu prognoz a o
typu a rozsahu piedpokladi, které budou vzaty v iivahu. Clenské staty specifikuji,
kterd instituce je za tvorbu prognoz odpovédna a zvetejni oficidlni makroekonomické
a rozpocCtoveé prognozy pripravené pro fiskalni pldnovani, v€etné metodik,
ptedpokladii a parametrQ, na nichZ jsou tyto prognozy zaloZeny.

4. Clenské staty zajisti pravidelnou kontrolu makroekonomickych a rozpoétovych
prognoz pro fiskalni planovani ze strany nezavislych subjektii, véetné hodnoceni ex
post uspésnosti jejich vlastnich prognoz. Vysledky této kontroly se ihned zveiejni,
Ppricem? se adekvdtnim zpiisobem piihliZi k budoucim makroekonomickym a
rozpoctovym prognozam.

Kromé téchto zdavazku zajisti zucastnéné clenské staty nezavislou kontrolu vlastnich
minulych prognoz, napr. prostirednictvim nezavislé veiejné instituce. Kontroly se
provadéji jednou rocné. Vysledky této nezavislé kontroly se zveiejni.

4a.  Informace o miie zadluZenosti a vysi schodku Clenskych statit a o jejich vyvoji
zverejituje Eurostat alespoii jednou za ti'i mésice.

4b.  Pokud béhem tii po sobé jdoucich let odrdzZeji prognozy Komise aktudlni
hospodariskou Cinnost vyrazné piesnéji nez prognozy zucastnénych statii, bude od
téchto Clenskych stdatii vyZadovdano — s vyhradou rozhodnuti Rady v tomto smyslu —
aby jejich rozpoctové planovani bylo zaloZeno na prognozach Komise nebo aby se
pouzivaly prognozy nezavislych vnitrostdatnich instituci.

Rada monitoruje situaci a zrusi kazdé rozhodnuti prijaté podle prvniho pododstavce,

pokud se domnivad, Ze Clensky stdat pripravuje prognozy, které jsou dostateéné ke
spinéni poZadavkii tohoto Clanku.
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KAPITOLA IV

Zainteresovanost statii — Vnitrostatni numericka fiskalni pravidla

Clanek 5

V clenskych statech se uplatiuji zdvaznd vnitrostdtni numericka fiskalni pravidla, jez u¢inné
podporuji soulad s ptisluSnymi povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky béhem viceletého
ramce, které pro Clenské staty vyplyvaji ze SFEU, véetné jejich protokolii. Tato pravidla
zahrnuji zejména:

a) soulad se zdsadami tykajicimi se schodku a dluhu stanovenymi v souladu se
Smlouvou;
b) ptijeti viceletého horizontu pro fiskalni planovani, véetn¢ dodrzovani diferencovanych

sttednédobych rozpoctovych cili.

Clanek 6

Aniz jsou dotCena ustanoveni Smlouvy o ramci rozpo¢tového dohledu Unie, vnitrostdtni
numericka fiskalni pravidla pro clenské stdty, na néz se vitahuje vyjimka, obsahuji
specifikace, jeZ se tykaji nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile a oblasti pisobnosti pravidel;

b) uc¢inného a vcasného dohledu nad dodrzovanim pravidel, napiiklad nezavislymi
institucemi, vnitrostdtnimi rozpo€tovymi ufady nebo organy cinnymi v oblasti
rozpoctoveé politiky;

c) disledkit v ptipadé¢ nedodrzeni pravidel, které zahrnuji jednoznacné politické a
financni dopady pro uiady, jei jsou za nedodriovani pravidel odpovédné, jako
napiiklad pokuty pro uiady vykondvajici tyto innosti.

Clinek 6a
AniZ jsou dotéena ustanoveni SFEU o ramci rozpoctového dohledu Unie, vnitrostdatni

numerickda fiskalni pravidla pro zucastnéné Clenské staty obsahuji specifikace, jez se tykaji
ndsledujicich prvkii:
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a) stanoveni cile a oblasti pusobnosti pravidel;

b) ucinného a véasného dohledu nad dodrZovanim pravidel, napiiklad nezavislymi
institucemi nebo organy cinnymi v oblasti rozpoctové politiky;

c) dusledkit v piipadé nedodrieni pravidel, které zahrnuji jednoznacné politické a
financni dopady pro urady, jeZ jsou za nedodriovani pravidel odpovédné, jako
napiiklad pokuty pro uiady vykondvajici tyto ¢innosti.

Clanek 7

V préavnich predpisech ¢lenskych statlh o roénim rozpoctu jsou zohlednéna omezeni, ktera
ukladaji jejich platné vnitrostatni numericka fiskalni pravidla.

KAPITOLA V

Stiednédobé rozpoctové ramce

Clanek 8

1. Clenské staty vytvoii u¢inny sttednddoby rozpodtovy ramec, ktery podléhd
oficialnimu dohledu a kterym se stanovi pfijeti nejméné ¢tyfletého horizontu
fiskalniho planovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni fiskalni planovani bylo v souladu s
perspektivou viceletého fiskalniho planovani.

2. Stiednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stanoveni téchto polozek:

a) komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cilt tykajicich se
schodku veiejnych financi, dluhu, vydajii a jakéhokoli jiného souhrnného
fiskalniho ukazatele, pficemz je tfeba zajistit jejich soulad se v§emi platnymi
fiskalnimi pravidly stanovenymi v kapitole I'V;

b) podrobnych projekci pro kazdou hlavni polozku vydajii a ptijma podle
jednotlivych subsektort vladnich instituci za rozpoctovy rok a obdobi po ném
nasledujici za pfedpokladu nezménéné a zménéné politiky;

C) urceni stitednédobych priorit vlady v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijmi
a vydajt a jednotlivych subsektord vladnich instituci, z nichz je patrné, jak
probiha korekce za ucelem dosazeni sttednédobého rozpoctového cile ve
srovnani s projekcemi pii nezménéné a zménéné politice;

ca)  stanovisko, jakym zpitsobem navrhovand opatieni ovlivni dlouhodobou
udritelnost veiejnych financi.
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3. Projekce piijaté ve sttednédobych rozpoctovych ramcich vychazeji z realistickych
makroekonomickych a rozpo¢tovych prognoéz podle kapitoly III.

Clanek 9

Pravni pfedpisy o roénim rozpoctu jsou v souladu s ustanovenimi sttednédobého
rozpoctového ramce. Konkrétné projekce piijmi a vydaji a priority vyplyvajici ze
sttednédobého rozpoctového ramce, jak jsou uvedeny v €l. 8 odst. 2, tvoii zdklad pro ptipravu
ro¢niho rozpoctu. Jakékoli odchyleni od téchto ustanoveni musi byt fadné odtivodnéno.

Clinek 9a

Tato smérnice nebrani Zadné nové zvolené vladé pozménit stiednédoby rozpoctovy ramec
tak, aby odrazel jeji nové politické priority za predpokladu, Ze:

a) pomér jejiho dluhu viici HDP se dostatecné zmensuje a uspokojivym tempem se
PFibliZuje referencnim hodnotiam;

b) z vyvoje jejich rozpoctovych pozic vyplyva, Ze bude dosaZeno stiednédobych
rozpoctovych cilii stanovenych v souladu s naiizenim (ES) ¢ 1466/97.

Clenské stity upozorni na rozdily oproti piedchozimu stiednédobému rozpoctovému ramci.

KAPITOLA VI

Transparentnost vetfejnych financi a
komplexnost rozpoctovych ramct

Clanek 10

Clenské staty zajisti, aby vSechna opatieni piijata za Gi¢elem dodrzeni ustanoveni kapitol II, III
a IV jednotné¢ a komplexné pokryvala vSechny subsektory vladnich instituci. Zejména se tim
rozumi soudrznost Gcetnich pravidel a postupil, harmonogramii zvetfejiiovani tdaji a
jednotnost vychozich systémt sbéru a zpracovani udaju.

Clanek 11

Clenské staty zavedou vhodné mechanismy koordinace v ramci subsektort vladnich instituci,
aby zajistily jednotné pokryti vSech subsektorti vladnich instituci pfi fiskdlnim planovéani,
piipravé rozpoctovych progndz a zejména pii viceletém planovani stanoveném ve viceletém
rozpoctovém ramci.
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Clanek 12

1. Numericka fiskalni pravidla maji takovou strukturu, aby zajist’ovala, Ze fiskdlni cile
budou zahrnovat viechny subsektory vladnich instituci a Ze budou v souladu s
povinnostmi lenskych statit vyplyvajicich z Paktu o stabilité a ristu.

2. Za ucelem podpory fiskalni odpovédnosti je tieba jasné stanovit rozpoctové
pravomoci vefejnych organti v riznych subsektorech vladnich instituci.

Clanek 13

1. Vsechny operace mimorozpoctovych fonda a subjektl jsou zaclenény do fadného
rozpoctového procesu. Rovnéz je tieba zaclenit podrobné informace o téchto fondech
a operacich do standardni rozpo¢tové dokumentace uvetejnéné pro fiskalni planovani
zejména za ucelem projednani strednédobého rozpoctového ramcee a pravnich
ptedpisi o rocnim rozpoctu.

2. Clenské staty zvefejni podrobné informace o dopadu dafiovych vydaji na pijmy.

3. Clenské staty zveiejni informace, tykajici se viech subsektorii vladnich instituci, o
podminénych zavazcich s potencidlné velkym dopadem na vetejné finance, coz
zahrnuje vladni zaruky, kapitdlovou uicast, veiejné vlastnictvi véetné nemovitosti,
splacené a nesplacené uvery a zavazky vyplyvajici z ¢innosti vefejnych spole¢nosti,
véetné jejich rozsahu I .

KAPITOLA Via

Konkrétni ustanoveni pro ziicastnéné clenské stdaty

Clinek 13a

1 Kromé povinnosti vyplyvajicich 7 této smérnice, a aniz jsou tyto povinnosti dotceny,
zucastnéné clenské staty zacleni do svych rozpoctovych ramcii:

a)  konsolidovany postup, tedy takovy postup tvorby rozpoctu, ktery zacind
dohodou o celkové cisté vysi vydajii, jeZ jsou pak pridélovany jednotlivym
ministerstviim, vladnim agenturam, mimorozpoctovym fondiim, mistnim nebo
regiondlnim organiim, ¢imZ podporuje dodriovani celkové Cisté vySe vydajii;

b)  nezavisly subjekt nebo instituce ¢inné v oblasti rozpoctové politiky, jejich?
ukolem je provadét nezavislé sledovani, analyzy, posuzovani a prognozy ve vSech
oblastech domaci rozpoctové politiky, které by mohly mit dopad na dodrZovani
povinnosti ¢lenského statu eurozony vyplyvajicich z clanki 121 a 126 SFEU a
veSkerych pravnich predpisii a opati‘eni piijatych na zdakladé kteréhokoli 7 téchto
Clanki ¢&i podle ¢lanku 136 SFEU.
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2. Kromeé povinnosti vyplyvajicich 7 této smérnice, a aniZ jsou tyto povinnosti dotceny,
mohou také clenské staty, na néz se vitahuje vyjimka, do svych rozpoctovych
ramciu dobrovolné zaclenit kterykoli nebo v§echny 7 vySe uvedenych prvkii, v
souladu s postupem v ¢l. 2 pism.a.

KAPITOLA VII

ZavéreCna ustanoveni

Clanek 14

1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2012. Zucastnéné ¢lenské staty uvedou v
ucinnost poZadavky této smérnice zavedenim nebo upravou piislusnych
vnitrostatnich pravnich piedpisit do 31. prosince 2013. VSechny clenské stdty
neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni a poskytnou srovnavaci tabulku mezi témito
predpisy a touto smérnici.

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich tfednim vyhlaSeni. Zplisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

1a. Pro ucely vyjasnéni povinnosti jednotlivych lenskych stdatii vyplyvajicich ze SFEU a
jejich protokolu, clanky 5, 6, 7 této smérnice se vitahuji na ty ¢lenské staty, které
Ppiijaly euro, nebo maji v planu piijmout euro, jak vyplyva 7 jejich ¢lenstvi v systému
ERMII. Ostatni Clenské staty si mohou zvolit, zda pro né tato ustanoveni budou
zdvaznd, a to tim, Ze zaslou oznameni Komisi ti'i mésice pred vstupem této smérnice
v platnost, nebo pozdéji prostiednictvim ozndmeni nejméné ti'i mésice predem.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clinek 14a

T¥i roky od data provedeni uvedeného v clanku 14 zveiejni Komise zpravu hodnotici
provdadéni pravnich piedpisii nezbytnych pro dosaZeni souladu s touto smérnici.

Zprdava mimo jiné vyhodnoti:

a) ucinnost poZadavku na fiskdalni udaje na hotovostni bazi od vSech subsektori
vladnich instituci;

b) Dpiesnost makroekonomickych prognoz na zakladé hodnoceni ex-post;
c) strukturu a ucinnost numerickych fiskalnich pravidel;
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d) strukturu a ucinnost fiskalnich instituci;

e obecnou uroveri transparentnosti verejnych financi.

Clanek 15

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské

unie.
Clének 16
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
VI[...]dne[...].
Za Radu
piedseda/ptredsedkyné
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI K NAVRZENEMU
PRAVNIMU ZAKLADU

Pani Sharon Bowles

predsedkyné

Hospodaisky a ménovy vybor

BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu smérnice Rady o pozadavcich na

rozpoctové ramce Clenskych statth (KOM(2010)0523 v koneéném znéni —
C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

Vazena pani predsedkyné,

v dopise ze dne 4. bfezna 2011 jste podle ¢l. 37 odst. 2 jednaciho fadu pozadala Vybor pro
pravni zalezitosti, aby poskytl stanovisko k vhodnému pravnimu zékladu riznych navrht
pravnich predpist, k nimz byly ve Vasem vyboru jako v ptisluSném vyboru a ve Vyboru pro
zaméstnanost a socialni véci predloZzeny pozménovaci navrhy s cilem zménit pravni zaklad.

Vybor projednal vySe uvedenou otazku na schiizi dne 12. dubna 2011.

Balicek pravnich piedpist tykajici se spravy ekonomickych zaleZitosti ma za cil reagovat na

potiebu lepSi koordinace hospodaiskych politik a bedlivéj§iho dohledu nad nimi
v hospodaiské a mé€nové unii.

Tento balicek sestava ze Sesti navrhli pravnich predpist.

Navrhy jsou jednotlivé analyzovany v piiloze. Pro snazsi orientaci jsou zavéry vyboru tykajici
se vhodného pravniho zakladu v jednotlivych piipadech uvedeny nize:

— Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (KOM (2010) 527, 2010/0281 (COD))

Jedinym Gc¢elem navrhu natfizeni je rozsifit postup ekonomického dohledu, jak to umoziiuje €l.
121 odst. 6 SFEU. Tento pravni zéklad se tedy jevi jako vhodny.

— Navrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statii (KOM (2010)
523 v konecném zneni, 2010/0277 (NLE))

Hlavnim ucelem tohoto navrhu je podpofit fiskalni odpovédnost stanovenim minimalnich
pozadavkl pro vnitrostatni rdmce a zajistit u¢innost postupu pti nadmérném schodku. Proto se
pravni zaklad navrhovany Komisi, tedy €l. 126 odst. 14 tieti pododstavec SFEU, jevi jako
vhodny.
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— Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meni narizeni (ES) ¢. 1466/97
o posileni dohledu nad stavy rozpoctii anad hospodarskymi politikami a o posileni
koordinace hospodarskych politik (KOM (2010) 526, 2010/0280 (COD))

Cilem tohoto navrhu je zabezpecit posilenou koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych
stati. Z tohoto diivodu se €l. 121 odst. 6 SFEU jevi jako vhodny pravni zaklad tohoto navrhu.

— Navrh narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmerném schodku (KOM (2010) 522 v konecném znéni, 2010/0276 (CNS))

Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem tohoto navrhu je stanoveni podrobnych pravidel, kterymi
je nutno se fidit pfi uplatiovani postupu pii nadmérném schodku, je jedinym vhodnym

pravnim zékladem €l. 126 odst. 14 SFEU.

— Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ucinném prosazovani rozpoctového
dohledu v eurozoné (KOM (2010)0524, 2010/0278(COD))

Domnivame se, ze vhodny pravni zaklad tvoii ¢l. 121 odst. 6 ve spojeni s ¢lankem 136
SFEU.

— Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o donucovacich opatienich k naprave
nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné (KOM (2010) 525, 2010/0279 (COD))

Vzhledem k ucelu navrhu, jimZ je posileni €¢inné napravy makroekonomické nerovnovahy
v eurozong, tvofi vhodny pravni zaklad €l. 121 odst. 6 ve spojeni s ¢lankem 136 SFEU.

Na schtizi dne 12. dubna 2011 Vybor pro pravni zalezitosti jednomysIng’ schvalil vyse
uvedend doporuceni.

S uctou

Klaus-Heiner Lehne

7 Hlasovani se z¢astnili tito poslanci: Klaus-Heiner Lehne (pfedseda), Evelyn Regner (mistopiedsedkyné), Piotr
Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt
Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiiriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Me¢szaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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Priloha

Véc: Pravni zaklad navrhu smérnice Rady o poZadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych stati (KOM (2010) 523 v kone¢ném znéni, 2010/0277 (NLE))

Balicek pravnich predpisi tykajicich se spravy ekonomickych zalezitosti se sklada ze Sesti
navrht, jejichz cilem je posilit koordinaci hospodatskych politik v hospodarské a ménové unii
(HMU) a dohled nad nimi v kontextu strategie Evropa 2020 a evropského semestru, nového
cyklu dohledu, ktery spoji postupy uplatiiované na zaklad¢ Paktu o stabilité¢ a rGstu a hlavni
sméry hospodaiskych politik.

Dva navrhy se tykaji postupu pfi nadmérném schodku, pficemz oba vychazeji z ¢l. 126 odst.
14 SFEU. Ctyfi navrhy se tykaji postupu mnohostranného dohledu a zakladaji se na ¢l. 121
odst. 6; pro dva z nich je zdkladem ¢l. 121 odst. 6 ve spojeni s ¢lankem 136 SFEU.

Néavrhy jsou reakci na slabiny sou€asného systému, které byly odhaleny béhem globalni
hospodarské a finan¢ni krize. Jak Komise zdlraziiuje ve své diavodové zprave, ,panuje
obecnd shoda, zZe ramec HMU musi byt naléhavé posilen tak, aby zajistil makroekonomickou
stabilitu a udrzZitelnost verejnych financi, ktera je predpokladem zajisténi trvalého
hospoddarského rustu a ristu zaméstnanosti 8.

Navrhy navazuji na dvé sdéleni Komise® a dohodu Evropské rady z ¢ervna 2010 o potiebé
posilit koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych stati. Balicek ptedpist tykajicich se
spravy ekonomickych zélezitosti byl pifedlozen dne 29. zati 2010.

Navrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statii v soucasné dobé
posuzuje Hospodarsky a ménovy vybor azpravodajkou je Vicky Fordova. Vybor pro
zaméstnanost a socialni véci vypracovava stanovisko, ptfi¢emz navrhovatelem je David Casa.
Evropsky parlament navrh projednava v ramci postupu konzultace.

Pozménovaci navrhy predloZzené v Hospodafském a ménovém vyboru se snazi zménit pravni
zéklad rozsifenim jediného zakladu, jimZ je €lanek 126 odst. 14 tteti pododstavec, na dvoji
pravni zaklad, a sice ¢€l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec ve spojeni s ¢lankem 121 SFEU.

Pravni sluzba byla poZddana, aby k pravnimu zékladu smérnice o rozpoctovych ramcich
vypracovala stanovisko. Po pfezkoumani pravniho zakladu navrzeného Komisi a s ohledem
na cil navrhu, kterym je zajistit, aby se cile rozpoctového koordina¢niho ramce HMU
odrazely ve vnitrostatnich rozpoctovych ramcich, dospé€la pravni sluzba k zavéru, ze ,,pravni

8 Navrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpo¢tové ramcee ¢lenskych statd, divodova zprava.

° Posileni koordinace hospodatské politiky ze dne 12. kvétna 2010; Lepsi koordinace hospodaiské politiky pro
stabilitu, rist a nova pracovni mista — Nastroje pro silngjsi spravu ekonomickych zalezitosti EU ze dne 30.
¢ervna 2010.
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zdklad se v zdsadé jevi jako vhodny'*.

Souvislosti

Dutivodova zprava uvadi nasledujici ¢innosti, které navrhuje novy soubor navrhl predlozeny
Komisi:

1) zdokonaleni ustanoveni Paktu o stabilité a riistu na zédklad¢ zkuSenosti ziskanych mimo jiné
v prubé¢hu krize;

2) opatieni Paktu Gi¢inng&j$imi donucovacimi nastroji;

3) jeho doplnéni o ustanoveni o vnitrostatnich fiskalnich radmcich.

Jak uvadi diivodova zprava, cilem navrhované smérnice je zejména upiesnit povinnosti
vnitrostatnich organti v souladu s ustanovenimi ¢lanku 3 Protokolu €. 12 o postupu pfi
nadmérném schodku. Stejny cil zdaraziuje také bod odivodnéni 1 preambule a bod 12
zdiraziluje, ze se musi ,rdmec zesileného rozpoctového dohledu Unie opirat o prisna
vnitrostatni fiskalni pravidla, ktera jsou v souladu s rozpoctovymi cili na urovni Unie*.

Za timto ucCelem obsahuje navrh ustanoveni o transparentnosti a monitorovani fiskalnich
udaju (Clanek 3 kapitoly II tykajici se ucetnictvi a statistiky), pldnovani zohlediiujicim
sttednédobé cile (Clanek 8 kapitoly V) a transparentnosti vefejnych financi (¢lanky 10-13
kapitoly VI).

Navrhované pravni zaklady

Pravnimi zaklady pfedlozeného navrhu smérnice jsou:

Cl. 126 odst. 14 tieti pododstavec SFEU
S vhradou ostatnich ustanoveni tohoto odstavce stanovi Rada na navrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem blizsi podrobnosti a definice k provedeni uvedeného
protokolu.

) Clinek 121 SFEU
1. Clenské staty povazuji své hospodarské politiky za vec spolecného zdajmu a koordinuji je
v ramci Rady v souladu s ¢lankem 120.

2. Rada prijme na doporuceni Komise navrh hlavnich sméru hospodarskych politik clenskych
statit a Unie a poda o tom zpravu Evropské rade.

Evropska rada na zaklade zpravy Rady projedna zavery o hlavnich smérech hospodarskych
politik clenskych stati a Unie. Na zakladeé téchto zaveri poda Rada doporuceni, ve kterém
budou tyto hlavni smery vymezeny. Rada o svem doporuceni informuje Evropsky parlament.

3. K zajisteni uzsi koordinace hospodarskych politik a trvalé konvergence hospodarské

19 Pravni stanovisko pravni sluzby obsazené v dopisu ze dne 15. 12. 2010.
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vykonnosti clenskych statut sleduje Rada na zdkladeé zprav predkladanych Komisi hospodarsky
vyvoj v kazdém clenském state a v Unii, jakoz i soulad hospodarskych politik s hlavnimi smery
uvedenymi v odstavci 2, a pravidelné provadi celkové hodnoceni.

Pro ucely tohoto mnohostranného dohledu poskytuji clenské staty Komisi informace
o diilezitych opatrenich v oblasti své hospodarske politiky, jakoz idalsi informace, které
povazuji za nezbytné.

4. Zjisti-li se na zdklade postupu uvedeného v odstavci 3, ze hospodarskeé politiky clenského
statu nejsou v souladu s hlavnimi sméry uvedenymi v odstavci 2 nebo Ze by mohly ohrozit
radné fungovani hospodarské a menové unie, miize se Komise na dotycny clensky stat obratit
s varovanim. Rada miize na doporuceni Komise podat dotycnému clenskému statu nezbytna
doporuceni. Rada muze na navrh Komise rozhodnout o zverejnéni svych doporuceni.

V ramci tohoto odstavce Rada pri rozhodovani neprihlizi k hlasu ¢lena Rady zastupujiciho
dotycny clensky stat.
Kvalifikovana vétsina ostatnich clenu Rady je vymezena podle ¢l. 238 odst. 3 pism. a).

5. Predseda Rady aKomise podaji Evropskému parlamentu zpravu o vysledcich
mnohostranného dohledu. Predseda Rady muze byt vyzvan, aby vystoupil pred prislusnym
vyborem Evropského parlamentu, jestlize Rada sva doporucenti zverejnila.

6. Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem formou narizeni

prijmout podrobna pravidla pro postup pri mnohostranném dohledu podle odstavcii 3 a 4.

Pristup Soudniho dvora

Opatieni se ma v zdsad¢ opirat pouze ojeden pravni zaklad. Pokud totiz pfezkum cile
a obsahu opatieni Unie ukaze, Ze toto opatieni sleduje dvoji ucel nebo ze ma dve slozky, které
spadaji do plsobnosti rozdilnych pravnich zékladl, a pokud lze jeden z téchto ucelt ¢i jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni nebo ptevladajici, zatimco druhy, resp. druha, je
pouze vedlejsi, musi byt opatieni zaloZeno na jediném pravnim zékladu, a sice na tom, ktery
si vyzaduje hlavni ¢i pfevazujici ucel nebo slozka!!.

Pouze vyjimec¢né, prokaze-li se, Ze opatieni sleduje souc¢asné nékolik cilii nebo ze ma nékolik
sloZek, které jsou navzdjem neoddé€litelné spjaty, aniZ by jeden z cilii nebo jedna ze slozek
byly ve vztahu k druhym druhotadé nebo nepiimé, bude se takové opatieni muset zakladat na
riznych piislusnych pravnich zakladech'2.

Analvza navrhovanvch pravnich zakladua

Clanek 126 je soucasti kapitoly 1 hlavy VIII SFEU. Stanovi se v ném, jak maji Komise
a Rada postupovat pii uplatiiovani postupu pii nadmérném schodku. V ramci tohoto postupu
Rada a Komise sleduji vyvoj schodku v ¢lenskych statech a vydavaji doporuceni. Na zdkladé

11'Véc C-91/05 Komise v. Rada, Sb. rozh. 2008, s. I-3651.
12 Véc C-338/01, Komise v. Rada, Sb. rozh. 2004, s. 1-4829.
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¢l. 126 odst. 14 mtze Rada pfijmout dal$i ustanoveni o postupu pii nadmeérném schodku. Na
zaklad¢ tretiho pododstavce tohoto ustanoveni stanovi Rada na navrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem podrobna pravidla a definice k provedeni protokolu €. 12.

Clanek 121 SFEU se zamé&fuje na koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych stat.
Umoziuje tak Radé¢ stanovit na zéklad¢ zprav Komise hlavni sméry hospodarskych politik
¢lenskych statl a uplatnovat na zakladé zprav Komise postup mnohostranné¢ho dohledu. Podle
¢l. 121 odst. 4, nesplni-li ¢lensky stat doporuceni Rady uvedend v odstavei 3, miize mu byt
piedano varovani. Odstavec 6 umoziuje, aby byla fddnym legislativnim postupem piijata
opatfeni, kterd stanovi podrobna pravidla pro provadéni postupu pii mnohostranném dohledu.

Je tedy zjevné, ze se Cl. 126 odst. 14 zaméfuje na stanovovani pravidel upravujicich
uplatiiovani postupu pii nadmérném schodku a ¢lanek 121 se zabyva $irsi oblasti pravomoci,
jak ukazuje pouzity vyraz ,.hlavni sméry hospodatskych politik®.

Jak jsme jiz uvedli vySe, Soudni dviir vymezil, ze pokud pro opatfeni SpoleCenstvi existuje
vice nez jeden mozny pravni zédklad, je obecnym pravidlem, Ze by m¢l byt pouzit zaklad,
ktery odpovida hlavnimu nebo dominantnimu uc¢elu tohoto opatieni, ledaze jsou vyjimecné
ucely tohoto opatieni neoddélitelné spjaty, aniz by jeden byl vii¢i druhému druhotady.

V daném piipadé je nezbytné vyhodnotit, zda navrh smérnice Rady o pozadavcich na
rozpoc¢tové ramce Clenskych statl implikuje vice nez jeden tcel a, pokud ano, zda mohou byt
tyto uCely povazovany za neoddéliteln€ spjaté, aniz by jeden byl vii¢i druhému druhotady, coz
je jedina situace, kdy by mohla byt odiivodnéna volba vice nez jednoho ustanoveni jakoZzto
pravniho zakladu.

Diivodova zprava uvadi, Ze cilem navrhované smérnice je ,,zejména upiesnit povinnosti
vnitrostatnich organli v souladu s ustanovenimi c¢lanku 3 Protokolu €. 12 o postupu pfi
nadmérném schodku pfipojeného ke Smlouvam®. Clanek 1 navrhu dale stanovi, ze "tato
smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se vlastnosti rozpoctovych ramcet €lenskych statd,
které jsou potiebné k zajisténi ti¢innosti postupu pii nadmérném schodku*.

To prokazuje, ze jedinym pfiznanym Ucelem tohoto ndvrhu je podpofit fiskalni odpovédnost
stanovenim minimalnich poZadavk® pro vnitrostatni rdmce a zajistit G€innost postupu pii
nadmérném schodku. Pravni zéklad navrhovany Komisi (¢l. 126 odst. 14) se proto jevi jako
vhodny.

Podrobn&jsi rozbor ustanoveni navrhu tento zavér také podporuje. Clanek 3 stanovi pravidla
tykajici se transparentnosti a monitorovani fiskalnich udajii a ¢lanek 4 a ¢lanky 8-9 stanovi
pravidla upravujici planovani sttednédobych rozpoctovych cili. Uvedend ustanoveni mohou
byt vykladana tak, Ze stanovi pravidla pro uplatinovani protokolu ¢. 12 o postupu pfi
nadmérném schodku.

Zavér a doporuceni

S ohledem na vySe uvedené Ize fici, Ze vhodnym pravnim zékladem pro ndvrh smérnice Rady
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati by mél byt pouze samotny ¢l. 126 odst.
14 tfeti pododstavec SFEU.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k navrhu smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctoveé ramce Clenskych stath
(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 —2010/0277(NLE))

Navrhovatel: David Casa

STRUCNE ODUVODNENI
Souvislosti

Dne 29. zaii 2010 predlozila Komise legislativni bali¢ek, jehoZz cilem je posilit spravu
ekonomickych zalezitosti v EU a eurozonég. Tento baliCek tvofi Sest navrhii: Ctyfi se tykaji
fiskalnich zélezitosti, véetné reformy Paktu o stabilité a ristu, a dvé nova nafizeni maji za cil
odhalit a fesit vznikajici makroekonomickou nerovnovahu v EU a eurozoné.

Komise navrhuje posilit dodrzovani Paktu o stabilité a rstu ze strany ¢lenskych statt

a prohloubit koordinaci fiskalni politiky. V ramci tzv. preventivni slozky paktu se stavajici
natizeni (ES) ¢. 1466/97 o ,,posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik® pozméiiuje tak, aby zajistilo, aby
Clenské staty v Case konjunktury provadély ,,obezietnou® fiskalni politiku, a vytvofily si tak
nezbytnou rezervu pro méng piizniva obdobi. V rdmci tzv. ndpravné slozky paktu se navic
navrhuji zmény natizeni (ES) ¢. 1467/97 tykajici se ,,postupu pfi nadmérném schodku®, které
maji zajistit, aby byl vyvoj zadluZeni ptisnéji sledovan a byl postaven na stejnou troven jako
vyvoj schodku.

Déle se navrhuje smérnice, kterd zavadi pozadavky na rozpoctové ramce ¢lenskych statii a ma
podpotfit fiskalni odpovédnost tim, Ze stanovi minimalni pozadavky na vnitrostatni fiskalni
ramce a zajisti, aby odpovidaly ustanovenim Smlouvy. Na podporu zmén preventivni

a napravné slozky paktu Komise také navrhla posilit donucovaci mechanismy pro ¢lenské
staty eurozony.

Piipominky
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Tento navrh stanoviska se tykd navrhu smérnice o pozadavcich na rozpo¢tové ramce
¢lenskych stati, ktery pfedlozila Komise. Zpravodaj obecné vita navrhy pfedlozené s cilem
zajistit zlepSeni vnitrostatnich fiskdlnich ramcii a povzbudit Clenské staty, aby v budoucnosti
ptijimaly lepsi fiskalni rozhodnuti. Zejména jsou potiebné navrhy na zlepSeni statistického
vykazovani fiskalnich Gdajt, aby se zabranilo opakovani nedavnych zkuSenosti v n€kterych
¢lenskych statech. Stejné€ tak by mély pomoci zajistit vetsi fiskalni stabilitu také navrhy na
nezavislé rozpoctové ufady, vnitrostatni fiskalni pravidla a povinné viceleté rozpoctovani .

Navrhovatel se vSak domniva, Ze n¢kterd upfesnéni a zmény jsou nezbytné, a proto navrhuje

vvvvvv

— Obecny cil tohoto navrhu by mél jasné souviset s celkovymi cili EU, a zejména s pozadavky
¢lanku 9 SFEU, které se tykaji podpory vysoké trovné zaméstnanosti, zaruk ptiméiené
socidlni ochrany a boje proti socidlnimu vylouceni. Stejné dilezité je, aby predlozena
pravidla, ktera maji zajistit zlepSeni vnitrostatnich fiskalnich ramct, byla vytvotena v rdmci

evropského semestru pro politickou koordinaci.

— Pozadavky na vnitrostatni rozpoc¢tové rdmce by mély nejenom zajistit, aby fiskalni
planovani ¢lenskych stati vychazelo z realistickych prognoz, ale aby také byla vénovana
patfi¢na pozornost udrzitelnosti jejich systému socialni ochrany, véetné dichodovych systémi

a systému zdravotni péce.

— Pozadavky na vnitrostatni rozpoc¢toveé ramce by také mély byt navrzeny tak, aby stimulovaly
¢lenské staty a ponechavaly jim manévrovaci prostor na rozvojove orientované vefejné
investice, naptiklad do vzd€lavani a odborné ptipravy, které ptispivaji k dosazeni cila EU

v oblasti ristu a zaméstnanosti.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako piislusny
vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 1

Znéni navrzené Komisi

(1) Je tieba stavét na zkuSenostech
ziskanych béhem prvni dekady fungovani
hospodarské a ménové unie. Nedavny
hospodaisky vyvoj vnesl do oblasti
provadéni fiskalni politiky v celé Unii nové
problémy a zejména zdlraznil nutnost
jednotnych pozadavku na pravidla
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Pozménovaci navrh

(1) Je tieba stavét na zkuSenostech
ziskanych béhem prvni dekady fungovani
hospodaiské a ménové unie. Nedavny
hospodaisky vyvoj vnesl do oblasti
provadéni fiskalni politiky v celé Unii nové
problémy a zejména zdlraznil nutnost
jednotnych pozadavki na pravidla
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a postupy, které tvoiti rozpoctové ramce a postupy, které¢ tvoii rozpocCtové ramce

¢lenskych statil. Predevsim je nezbytné ¢lenskych statii. Predevs§im je nezbytné
upfesnit, co musi vnitrostatni organy upfesnit, co musi vnitrostatni organy
ud¢lat, aby byla dodrzena ustanoveni ud¢lat, aby byla dodrzena ustanoveni
Protokolu (€. 12) o postupu pfi nadmérném Protokolu (€. 12) o postupu pfi nadmérném
schodku ptipojeného ke Smlouvam, schodku pfipojeného ke Smlouvam,

a zejména Clanku 3 uvedeného protokolu. a zejména Clanku 3 SFEU, a jejich zavazek

provadeét strategie a cile politiky p¥ijaté
Evropskou radou.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

(1a) Smlouva o fungovani Evropské unie
(SFEU) stanovi, Ze pii vymezovani

a provadéni svych politik a éinnosti by
méla Unie prihliZet k poZadavkim
spojenym s podporou vysoké miry
zaméstnanosti, zarukou priméiené
socidalni ochrany a bojem proti socidlnimu
vyloucenti.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 1 b (novy)

Znéni navrzenée Komisi Pozménovaci navrh

(1b) Evropska rada p¥ijala na svém
zaseddani dne 17. Cervna 2010 novou
Strategii pro riist a zaméstnanost, strategii
Evropa 2020, ktera ma Unii umoZznit vyjit
z krize silnéjsi a nasmérovat své
hospodaistvi k inteligentnimu,
udritelnému a inkluzivnimu riistu
doprovazenému vysokou mirou
zaméstnanosti, produktivity a socidalni
soudrZnosti. Evropska rada se rovnéz
rozhodla zahdjit dne 1. ledna 2011
evropsky semestr pro politickou
koordinaci, aby umoznila ¢lenskym stdtii
vyuZit vvhody véasné koordinace na
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Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 13

Znéni navrzené Komisi
(13) Clenské staty by se mély vyvarovat
procyklickych fiskélnich politik a
v pfiznivych dobach by se mélo zvySovat
usili o fiskalni konsolidaci. K plnéni téchto
cilt jsou zapotiebi jasné vymezena
numericka fiskalni pravidla.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 15 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Clanek 1
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urovni Unie, zvySit dohled a soucasné
posoudit jak rozpoctova opatieni, tak

strukturdalni reformy podporujici rist
a zaméstnanost.

Pozmérnovaci navrh

(13) Clenské staty by se mély vyvarovat
procyklickych fiskalnich politik a

v ptiznivych dobach by se mélo zvySovat
usili o fiskélni konsolidaci. Snahy

o fiskalni konsolidaci by také mély
ponechat manévrovaci prostor, zejména
pro veiejné investice napomdhajici
dosaZeni cilit Unie v oblasti riistu

a zaméstnanosti. K plnéni téchto cilii jsou
zapotiebi jasn€é vymezena numericka
fiskalni pravidla.

Pozménovaci navrh

(15a) Potieba tésnéji provazat Pakt

o stabilité a ristu, makroekonomické
ndstroje, integrované hlavni sméry

a vnitrostdtni programy reforem tim, Ze
budou predkladany koherentnim
zpusobem, vyZaduje vétsi porovnatelnost
vnitrostdatnich rozpoctii 7 hlediska vydaji
v rugnych kategoriich podle piedlohy,
kterou vytvori Komise.
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Znéni navrzené Komisi

Tato smérnice stanovi podrobna pravidla
tykajici se vlastnosti rozpoc¢tovych ramct
Clenskych stati, které jsou potfebné

k zaji$téni ucinnosti postupu pii
nadmérném schodku.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
CL 2 — odst. 3 — pism. f

Znéni navrzene Komisi

f) opatfeni pro analyzu za ucelem zvySeni
transparentnosti prvki rozpoctového
procesu, véetné mimo jiné mandatu
nezavislych vnitrostatnich rozpoctovych
ufadi nebo organta ¢innych v oblasti
rozpoctové politiky;

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Cl. 4 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty zajisti, aby fiskalni
planovani vychazelo z realistickych
makroekonomickych a rozpoctovych

prognoz za pouZiti nejnovejSich informaci.

Rozpoctové planovani je zaloZzeno na
nejpravdépodobnéj$im makrofiskalnim
scénafi nebo na obezfetnéjSim scénafi,
ktery podrobné¢ uvadi odchylky od
nejpravdépodobnéjsiho makrofiskalniho
scénare. Pti pfipravé makroekonomickych
a rozpoCtovych prognoz se adekvatné
zohlediuji prognézy Komise. Jsou

PE454.691v03-00

Pozmeénovaci navrh

Tato smérnice stanovi podrobna pravidla
tykajici se vlastnosti rozpoctovych ramct
¢lenskych stati, které jsou potfebné

k zajisténi porovnatelnosti vnitrostdatnich
rozpoctit a UCinnosti postupu pfi
nadmérném schodku a rFddnému dohledu
nad piispévkem Clenskych statit k plnéni
politickych cilii, které si samy stanovily.

Pozménovaci navrh

f) opatfeni pro analyzu za ucelem zvySeni
transparentnosti a porovnatelnosti prvki
rozpoctové skladby a rozpoctového
procesu, véetné mimo jiné mandatu
nezavislych vnitrostatnich rozpoctovych
uradii nebo organii ¢innych v oblasti
rozpoctové politiky;

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty zajisti, aby fiskalni
planovani vychazelo z realistickych
makroekonomickych a rozpoctovych
prognéz za pouziti nejnovejSich informaci
a ndleZité zohlediiovalo udritelnost jejich
systémii socidlni ochrany, véetné
diichodovych systémii a systémii zdravotni
péce. Rozpoctové planovani je zalozeno na
nejpravdépodobnéj$im makrofiskalnim
scénaii nebo na obezietnéjSim scénafi,
ktery podrobné uvadi odchylky od
nejpravdépodobnéjsiho makrofiskalniho
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vysvétleny rozdily mezi zvolenym
makrofiskdlnim scénafem a progndzou
Komise.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Cl.5—odst.b

Znéni navrzené Komisi
b) piijeti viceletého horizontu pro fiskalni

planovani, véetné dodrzovani
sttednédobych rozpoctovych cila.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
CL 8 — odst. -1 (new)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
Cl 8 —odst. 1

Znéeni navrzenée Komisi
1. Clenské staty vytvoii ucinny
sttednédoby rozpoctovy ramec, kterym se
stanovi prijeti nejméné ttiletého horizontu

fiskalniho planovani, a zajisti tak, aby
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scénaie. Pti ptipravé makroekonomickych
a rozpoCtovych prognéz se adekvatné
zohlediuji progndzy Komise. Jsou
vysvétleny rozdily mezi zvolenym
makrofiskalnim scénafem a progndzou
Komise.

Pozmérnovaci navrh

b) piijeti viceletého horizontu pro fiskalni
planovani, véetné dodrzovani
sttednédobych rozpoctovych cill,

a soucasné plné zohlednéni ¢lanku 9
Smlouvy o fungovani EU, zejména pokud
jde o podporu vysoké urovné
zaméstnanosti, zaruku piriméiené socidalni
ochrany a boj proti socialnimu vylouceni
a cile Unie v oblasti riistu

a zaméstnanosti.

Pozménovaci navrh

-1. Komise vytvori predlohu, kterd zajisti
porovnatelnost vnitrostdtnich rozpocti
z hlediska vydajii v riiznych kategoriich.

Pozménovaci navrh

1. S prihlédnutim k piedloze Komise
Clenské staty vytvoii u€inny stfednédoby
rozpoc¢tovy ramec, kterym se stanovi piijeti
nejméngé tiiletého horizontu fiskalniho
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vnitrostatni fiskalni planovani bylo
v souladu s perspektivou viceletého
fiskalniho planovani.

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
Cl. 8 — odst. 2 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

¢) urceni sttednédobych priorit vlady

v €lenéni podle hlavnich polozek piijmua
a vydajl a jednotlivych subsektorti
vladnich instituci, z nichz je patrné, jak
probiha korekce za ucelem dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile ve
srovnani s projekcemi pi1 nezménéné
politice.
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planovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni
fiskalni planovani bylo v souladu

s perspektivou viceletého fiskalniho
planovani.

Pozménovaci navrh

¢) urceni sttednédobych priorit vlady

v €lenéni podle hlavnich polozek piijmua
a vydaju a jednotlivych subsektorti
vladnich instituci, z nichz je patrné, jak
probiha korekce za ucelem dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile ve
srovnani s projekcemi pii nezmeénéné
politice a jak bude dosaZeno pokroku

v plnéni politickych cilit stanovenych
Evropskou radou.
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