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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politice v oblasti auditu: pouceni z krize
(2011/2037(INI))

Evropsky parlament,

A

s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 13. fijna 2010 o politice v oblasti auditu:
pouceni z krize (KOM(2010)0561),

s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2011 o spravé a fizeni finan¢nich instituci',

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o provadéni smérnice 2006/43/ES
o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006
o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych uéetnich zavérek?,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Hospodaiského
a ménového vyboru (A7-0200/2011),

vzhledem k tomu, Ze nedavna finan¢ni krize zpochybnila praci auditort,

vzhledem k tomu, Ze po skonceni krize bylo nadmérné ptijimani rizik ze strany finan¢nich
instituci do zna¢né miry spojeno 1 s flexibilnimi, omezenymi a neefektivnimi mechanismy
kontroly a fizeni rizik, zv1asteé v ptipadé€ systémoveé vyznamnych finan¢nich instituci,

vzhledem k tomu, Ze se ukazalo, Ze auditofi mohou hrat kli¢ovou tlohu zejména
v posileni dozoru nad finan¢nimi institucemi v oblasti fizeni rizik,

. vzhledem k tomu, Ze uloha vybora pro audit, zvlasté¢ v ramci finan¢nich instituci, nebyla

plné vyuzita,

. vzhledem k tomu, Ze kvalitni provadéni auditu ma zasadni vyznam pro hospodaiskou

stabilitu a divéryhodnost trhu, protoZe poskytuje zaruky v otazce skute¢ného finanéniho
zdravi podnikd,

vzhledem k tomu, Ze nezavislost auditort je zdkladem pro zajisténi kvality auditu,

. vzhledem k tomu, Ze pokud auditorské spole¢nosti nabizeji rizné sluzby stejné

spole¢nosti, mize vzniknout stfet z4jma,

. vzhledem k tomu, Ze vysoké koncentrace Ctyt nejvétSich auditorskych spolecnosti na trhu

muze zpusobit nadmérny narust rizika, a vzhledem k tomu, ze mensi spole¢nosti jsou

! Piijaté texty, P7_TA(2011)0223.
2 Ut vést. C 87E, 1.4.2010, 5. 23.
3UF. vést. L 157, 9.6.2006, s. 87.

RR\868995CS.doc 3/17 PE460.675v02-00

CS



riznorodé¢ a jejich rast a odborné znalosti by mély byt podporovany vétSimi moznostmi
konkurence,

I. vzhledem k tomu, Ze je proto nutné znovu zahgjit podrobnou rozpravu o roli auditora
a struktufe auditorského trhu,

Obecné otazky
1. vita zelenou knihu Komise a chvali jeji uceleny ptistup;

2. vita, ze se zelena kniha zminuje o zasadni otdzce, konkrétné jak zlepsit audity, prestoze se
v minulosti neobjevil zaddny zdvazny dikaz, Ze by audit nebyl provadén v souladu
s prislusSnymi pravnimi pfedpisy a pozadavky;

3. domniva se, Ze rozprava o roli auditora musi probihat souc¢asné s posilovanim tlohy
vyboru pro audit, ktery v soucasnosti neni pftili§ ucinny, i finan¢nich informaci a informaci
o riziku, které podniky musi poskytovat;

4. mysli si, Ze dosud neexistuje dostatecny zéklad pro kone¢né posouzeni, a proto pfipomina
Komisi, ze je tieba pouzit vEétsi pocet predpisii a provést rozsahlé a podrobné posouzeni
dopadd, které bude analyzovat riizné politické moZnosti, zaméii se na praktické otazky
v souladu se zdsadou zlepSovani pravnich predpisii, bude se zabyvat vyznamem ucetnictvi
jakoZzto zdroje ptesnych informaci o udrZitelném hospodarském rozvoji podnikl a bude
zahrnovat analyzu zajmovych skupin s cilem upftesnit strukturu studie posouzeni dopada
pro rizné skupiny, jako jsou pro malé a stfedni podniky, systémové dilezité financni
instituce a dal$i kotované ¢i nekotované spolecnosti; je toho ndzoru, Ze by se méelo provést
posouzeni dopadt, pokud jde o uzivatele zpravy o auditu, jako jsou naptiklad investoii
nebo regulacni orgdny systémové dualezitych finan¢nich instituci; vyzyva Komisi, aby
analyzovala pfidanou hodnotu, kterou budou mit navrhované natizeni a postupna
harmonizace norem a metod v oblasti auditu na jednotném evropském trhu;

5. vita skute¢nost, Ze v zelené knize byla uznéna zasada proporcionality;
Role auditora

6. uznava, Ze povinny audit plni socidlni funkci a je ve vefejném z4jmu, jelikoZ je naprosto
zasadni soucasti demokratického hospodaiského a politického systému, a vita proto zamér
zelené knihy zvysit transparentnost a zlepsit kvalitu zprav auditora s cilem pfispét ke
stabilité finan¢niho trhu a zlepsit pfistup k financovani; podporuje veSkera opatieni
zalozend na diikazech, Ze nad naklady a zatéZi zejména financnich instituci prevazuje
podstatné zlepSeni jejich kvality a pravidelna externi hodnoceni a ptislusny dohled ze
strany regulacnich orgéant; zdlraznuje, ze je k tomu zapotiebi konkrétné zamétena
legislativa;

7. zdiraziuje, Ze systém vysoce kvalitnich auditl tvoii nedilnou soucéast ramce fadné spravy

a fizeni spoleCnosti; zada Komisi, aby své navrhy tykajici se fizeni podnikt a auditi
predkladala Parlamentu a Radé dislednym zptsobem;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zdiraziiuje vyznam zpravy auditora pro akcionafe a vefejnost; uznava zasadu ,,audit je
audit® a varuje, Ze uplatiovani riznych norem vytvaii vysoké riziko pravni nejistoty;
uptednostiiuje proto rozsifeni oblasti plisobnosti na v§echny finan¢ni instituce;

souhlasi s Komisi, co se ty¢e zasady, Ze zavery zpravy o auditu se maji soustfedit vice na
podstatu nez na formu;

vyzyva Komisi, aby ptfezkoumala, jak by se role auditora mohla rozsitit na audit informaci
o riziku, které poskytuji auditované ucetni jednotky, pficemz by se ovétrovaly také
informace poskytované v hlavnich ucetnich zavérkach; doporucuje, aby auditofi byli
informovani o vSech ptipadech, kdy byl vybor pro rizika ptehlasovan;

domniva se, Ze zpravy o auditu by mély byt stru¢né s jasnymi a presnymi zavéry a mély
by se vyjadiovat ke vS§em aspektim zdkonem stanoveného povéteni auditora; domniva se,
ze auditor by mé&l vyboru pro audit a valné hromadé poskytnout doplitujici informace

o obecnych otazkéch, jako napt. o metodice pouzité pro sestaveni rozvahy, a konkrétni
informace, jako napf. kli¢ové ukazatele, udaje pomérného vyznamu, hodnoceni rizika
souvisejiciho s dlleZitymi ucetnimi odhady nebo s pfijatymi vyznamnymi rozhodnutimi
a specifické problémy, se kterymi se auditor pii své praci setkal,

pozaduje, aby auditorské zpravy finan¢nich instituci obsahovaly rozsifené pozadavky na
zvetejiiovani udajii o oceiovani méné¢ likvidnich aktiv s cilem umoznit srovnani ocenéni
finan¢nich néstrojii mezi jednotlivymi institucemi;

zdiiraznuje, Ze auditofi by méli upozornit své organy dohledu nebo ptislusné organy

v ptipad¢, Ze zjisti nesrovnalosti, jez by mohly ohrozit budoucnost subjektu, ktery je
auditu podroben; doporucuje, aby se auditofi a organy dohledu vyznamnych finan¢nich
instituci setkavali na bilateralnich schtizich;

konstatuje, Ze s poskytovanim informaci nad ramec informaci poZadovanych natizenim by
mohla potencialné byt spojena odpovédnost; domniva se nicméné, Ze spole¢nost pozaduje,
aby auditofi méli odpovédnost se zamétenim do budoucna a navenek, zejména pokud jde
o velké a systémoveé vyznamné korporace; je toho nazoru, ze informace vetejného zdjmu
tykajici se rizik, operaci vedenych mimo rozvahové ucty nebo moznosti pro ptipadnou
budouci uveérovou angazovanost, které ma auditor k dispozici, by mély byt vzdy
zptistupnény regulaénimu organu a ve vétsiné piipadil i vetejnosti;

vyzyva k posileni ulohy vyboril pro audit vSech finan¢nich instituci tim, Ze se po téchto
vyborech bude pozadovat, aby schvalily vzor hodnoceni rizik zahrnujici srovnani idaja
o jednotlivych spolecnostech s referenénimi hodnotami, véetné informovani o moznych
budoucich finan¢nich potiebach, bankovnich smlouvach, budoucich penéznich tocich,
tizeni rizik, odhadech vedeni a dodrzovani hlavnich Gcetnich zdsad a o veskerych
predvidatelnych rizicich s ohledem na obchodni model spole¢nosti; pozaduje, aby toto
hodnoceni bylo spole¢né s plnym znénim zpravy auditora kazdoro¢n¢ piedlozeno k
projednani a schvaleni vykonnym a dozor¢im radam finan¢nich instituci;

domniva se, ze profesni skepse je zdkladnim kamenem auditu a ze méa dopad na kazdou
jednotlivou fazi auditu; zdlraziuje, Ze tato skepse je vysledkem objektivnosti a
nezavislosti auditora a je propojena s profesionalnim usudkem ziskanym zkuSenostmi,
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ktery nemuze byt rovnocenné nahrazen postupy spoc¢ivajicimi v zaskrtdvani policek;

17. domniva se, ze systém vyhrad ve zpravach auditora neni nutné piehodnocovat, nebot’ ma
vystraznou funkci a piispiva ke kvalité finan¢nich informaci;

18. domniva se, ze plynuly a pravidelny dialog mezi externim auditorem, internim auditorem
a vyborem pro audit je pro ucinny audit zdsadni, nebot akcionafe je tfeba informovat
(napft. o divodech jmenovani, opakovaného jmenovani nebo odstoupeni z funkce
auditora) prostfednictvim konkrétnich odiitvodnéni uvedenych ve zprave vyboru pro audit;

19. je toho nazoru, ze auditofi by méli mit pravo vystoupit na valné hromad¢ spolecnosti
v zalezitostech souvisejicich s jejich roli auditort;

20. domniva se, ze je tieba, aby byly dva aspekty provadéni auditu — externi a interni —
zieteln€ vymezeny v pravnich predpisech;

Mezindrodni auditorské standardy (ISA)

21. navrhuje, aby Komise urychleng ptijala mezinarodni auditorské standardy (ISA)
upfesnéné v nafizeni, coz by umoznilo harmonizaci auditii na evropské tirovni a usnadnilo
praci organt dohledu; je toho nazoru, ze provadéni auditu ma jeden stanoveny postup bez
ohledu na velikost auditované spole¢nosti, avsak Ze jeho uplatiiovani je nutno ptizplsobit
povaze malych a sttednich podnikii; pfipomind Komisi, Ze kromé spole¢nosti, na néZ by
se mély vztahovat mezinarodni auditorské standardy, existuji i jiné spole¢nosti, které —
prestoze jsou z ptisobnosti téchto standardii vynaty — by svou finan¢ni situaci mély nechat
provéfit autorizovanou auditorskou firmou;

Sprava a Fizeni a nezavislost auditorskych firem

22. souhlasi s tim, ze pokud je auditor jmenovan a odménovan auditovanou spolecnosti,
nevyhnutelné dochazi ke stfetu z4jmi; nedomniva se vSak, ze by v soucasnosti bylo
opodstatnéné, aby auditora jmenovala tfeti strana; s pfihlédnutim k vySe uvedenému a aniz
by byl dotéen €l. 37 odst. 2 smérnice 2006/43/ES, vyzyva k posileni role vyboru pro audit;

23. je toho nazoru Ze auditor, je-li jeho role statutarni, by mél byt jmenovan vyborem pro
audit, a nikoli spravni radou auditované spolecnosti, pfi¢emz vSichni ¢lenové vyboru pro
audit by méli mit ptislusné zkuSenosti a pfinejmensim polovina z nich by méla mit
zkuSenosti s G¢etnictvim a provadénim auditu; domniva se, Ze vybor pro audit by mél
prijmout opatieni pro zajiSténi nezavislosti auditora, zejména pokud jde o jakékoli
konzultacni sluzby, které auditor poskytuje nebo nabizi;

24. je toho nazoru, Ze pravidla zajistujici nezavislost auditort a kvalitu auditu musi byt
dikladné pfezkouména vetejnym organem dohledu zcela nezavislym na této profesi;

25. podporuje vytvoieni mezinarodniho kodexu fadné spravy a fizeni podniku pro auditorské
firmy, které provadéji audit subjektli vetejného zajmu;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

souhlasi s tim, Ze nezavislost auditora ma kliCovy vyznam a Ze je tieba ptfijmout opatieni
s cilem zabranit pfili§ pratelskym vazbam; navrhuje, aby Komise provedla posouzeni
dopadu zahrnujici rizné moznosti, zejména externi stfidani a dopad dobrovolnych
spole¢nych auditl; povazuje externi stiidani za prostfedek posileni nezavislosti auditord,
avSak opé€t zdlraziuje sviij nazor, ze nikoli externi stfidani, nybrz pravidelnd obména
internich auditorii pfedstavuje nejlepsi regula¢ni metodu, jak potvrzuje i smérnice
2006/43/ES, a ze nezavislost nezbytna pro provadéni u¢innych auditl je zajiStovana
stavajicimi opatfenimi pro stfidani partnerti;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby postupy spole¢nosti napomahaly zachovavat
poskytnutou ochranu, v¢etné€ ochrany spojené s povinnym stfidanim hlavnich partnert
auditu, a to 1 tehdy, pokud tito partneti zméni firmu;

navrhuje zvazit jiné moZnosti, jez by nahradily nebo doplnily cyklus pevné stanoveného
sttidani — napft. v pfipadé ptidruZzenych auditti by mohl byt cyklus stiidani dvojnasobny
oproti auditiim s jedinym auditorem, protoze dynamika vztahti dvou subjektt je odlisna
nez dynamika vztaht tfi subjekt, a stfidani pfidruzenych auditli by také mohlo byt
nepravidelné;

domniva se, ze je tfeba jasné odliSit mezi auditorskymi sluzbami a jinymi sluzbami, které
auditorské firmy poskytuji zékaznikovi, aby bylo zamezeno stfetu z4jmu v souladu s ¢l. 22
odst. 2 smérnice 2006/43/ES a s kodexem auditorské praxe; poukazuje na to, Ze by se tak
mohl omezit ,,low balling®, tzn. um¢lé snizovani cen auditu s imyslem vyvazit tyto nizké
ceny uctovanim poplatkl za doplitkové sluzby; je proto toho nazoru, Ze toto odliSeni by se
melo tykat vSech spolecnosti a jejich klienti; s ohledem na doporuceni tykajici se
nezavislosti statutdrniho auditora z roku 2002 vyzyvéa Komisi, aby sestavila seznam
podminek, kdy by takové sluzby byly povazovany za neslucitelné s auditorskymi
sluzbami; uznava, ze poskytovani sluzeb, které nejsou spojené s auditem a zaroven nejsou
neslucitelné s nezavislosti auditora, mize hrat zasadni tlohu pfi roz§ifovani dovednosti
malych a stfednich auditorskych firem, avSak je toho nézoru, Ze interni a externi
auditorské sluzby by nemély byt poskytovany soucasne¢;

domniva se, Ze je nutné zachovat nezévislost auditora; je toho nazoru, ze externim
auditorim by mélo byt zakdzano poskytovat auditované spolecnosti sluzby, které by
mohly vést k poruseni piislusnych pozadavkl na nezavislost ¢i dalSich etickych
pozadavkl; uznava, Ze pro podporu rlstu evropského hospodaistvi je nezbytné zajistit,
aby vSechny podniky bez ohledu na jejich velikost, véetné malych a stiednich podnikaii,
mohly uzavirat smlouvy s nezavislymi auditory a auditorskymi spole¢nostmi, které
disponuji Sirokou Skalou dovednosti;

zvIasté poznamenava, Ze auditorské sluzby povaZované za sluzby vedouci ke stretu zajmi,
a to v¢etné urcitych poradenskych sluzeb a hodnoceni komplexnich strukturovanych
produktli, by nemély byt poskytovany jednou a tou samou spolecnosti, a trva na tom, Ze
prislusné organy dohledu by takové ptipady mély sledovat;

domniva se, Ze vybory pro audit maji dilezitou roli z hlediska dohledu pfi zajiSténi
nezavislosti auditora, a zdda Komisi, aby v tomto ohledu poskytla pokyny na pomoc
vybortim pro audit;
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33. doporucuje, aby vybor pro audit jako jeden ze subjektii dozorci rady, nikoli vykonné rady,
pfijimal rozhodnuti o tom, zda umoznit poskytovani jinych nez auditorskych sluzeb dané
finan¢ni spolecnosti, a aby projedndval nabidku a podrobnosti mandatu; vyzyva Komisi,
aby provedla posouzeni dopadi tykajici se uskutecnitelnosti a u€inkii omezeni jinych nez
auditorskych sluzeb s ohledem na piijmy;

34. domniva se, Ze poplatky za audit, které miize auditorska firma nebo sit’ auditorskych firem
uctovat individudlnim klientim, by mély byt zvefejnény v pripad¢, ze piekroc¢i urcitou
hranici, a Ze organy dohledu by mély moci zasdhnout a provadét kontroly, stanovovat
omezeni nebo dalsi pozadavky na planovani postupu pii piekroceni urcité hranice poméru
mezi cenou a celkovymi pfijmy této firmy, a to s cilem piedejit situaci, kdy by auditorska
firma ztratila svou ekonomickou nezavislost; poznamenava vsak, ze v piipad¢ mensich
firem by zasah organu dohledu nemél omezovat rist a Ze ziskani velkého a vyznamného
klienta, ktery bude v poc¢atecnim obdobi piedstavovat velky objem prace auditorské firmy,
je dilezitou soucasti procesu rastu;

35. domniva se, ze auditorské firmy, které provad¢ji audit v subjektech vefejného zajmu, by
mély zvefejiiovat své UCty a Ze tyto UCty 1 pouzitd metodika by mély byt kontrolovany
s cilem zajistit, aby byly potfadku;

36. domniva se, Ze pokud se prokaze zneuziti funkce feditele podniku anebo subjektu
vefejného zajmu ¢i auditorské firmy, musi byt mozné podrobit vSechny dotCené strany
trestnimu stihani;

37. domniva se, ze model partnerstvi je vhodnym modelem pro auditorské firmy, nebot’
chrani jejich nezavislost;

38. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily ptikladné provadéni auditu vetejnych organti
a aby branily pfipadnym stfetim zajmu, které by mohly vyplyvat ze vztahli mezi

auditorem a Ciniteli s rozhodovaci pravomoci ve vefejnych organech, které jsou auditu
podrobeny;

Audity skupin spolecnosti

39. podporuje navrhy na audity skupin spole¢nosti obsazené v zelené knize;

40. vyzyva Komisi, aby proSettila problematiku predavani idaji béhem auditu skupin
spolecnosti v souvislosti s budouci revizi legislativniho rdimce EU v oblasti ochrany udajt;

41. domniva se, zZe auditofi skupiny by méli mit jasny piehled o skupiné a v
pfipadé¢ finan¢nich instituci, na néZ dohliZi na skupinovém zaklad¢€, by méli vést dialog se
subjektem, ktery nad skupinou drzi dohled;

Dohled
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42. vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh na zlepSeni komunikace mezi auditory provadéjicimi
audit v subjektech vefejného zajmu a regulacnimi organy;

43. domniva se, ze by mély byt stanoveny protokoly o komunikaci a o utajeni informaci a ze
dialog by m¢l probihat vskutku obousmérné;

44 .vyzyva k posileni dvousmérné komunikace mezi auditory a organy finan¢niho dohledu nad
finan¢nimi institucemi, a to pfedev§im pokud jde o zvlastni oblasti z&jmu, v¢etné interakce
mezi riznymi finan¢nimi produkty; pozaduje, aby stejnd komunikace byla auditory
a evropskymi orgény dohledu zavedena pro pfeshranicni subjekty;

45. poukazuje na to, ze je tfeba sladit postupy dohledu v oblasti auditu, a zddd Komisi, aby
zvazila zaclenéni Evropské skupiny organt pro dohled nad auditory do Evropského
systému finan¢niho dohledu, naptiklad prostfednictvim Evropského orgdnu pro cenné
papiry a trhy;

46. vyzyva externi auditory financnich instituci, aby pravidelné podavali odvétvoveé zpravy
Evropské radé¢ pro systémova rizika s cilem odhalit odvétvové trendy vyvoje a potencialni
zdroje systémovych rizik a potencialni selhani, a podotyka, ze by se tak m¢lo dit
proporcionalnim zptisobem;

47. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby dbaly na dodrzovéni zavéra, které predkladaji narodni
kontrolni Gfady v rdmci svych auditorskych ¢innosti;

Koncentrace a struktura trhu

48. domniva se, Ze s ohledem na soucasnou situaci na auditorském trhu by pad jedné ze ctyt
velkych auditorskych firem narusil davéryhodnost auditorské profese jako celku;

49. domniva se, Ze prestoze pad auditorské firmy nemusi bezprostiedné vyustit v dominovy
efekt s dopadem na zbytek odvétvi, firmy, které jsou ,,pfili§ velké na to, aby zkrachovaly*,
by mohly piedstavovat mozné moralni nebezpeci a ze krizové plany tykajici se velkych
auditorskych firem by mély byt posileny; dale se domniva, Ze tyto plany by mély
minimalizovat riziko toho, Ze auditorska firma bez fadného divodu opusti trh, a omezit
nejistotu a naruseni trhu, k nimz by v dasledku takového kroku doslo;

50. domniva se, ze krizové plany jsou diillezitym prostfedkem k zabranéni chaotickému
rozpadu firmy a Ze by mé€ly zahrnovat mechanismus, pomoci n¢hoz je regulator
informovéan o jakychkoli problémech ohrozujicich auditorskou firmu na vnitrostatni ¢i
mezinarodni trovni, s cilem umoznit regulatorim, aby jednali podle tlohy jim svétené
a nalezité se s takovymi situacemi vypotadali;

51. podporuje zavedeni podrobnych planii ukonceni ¢innosti a likvidace (,,living wills*) pro
Ctyfi nejvetsi auditorskeé spolecnosti a auditory poskytujici vyznamné auditorské sluzby
finan¢nimu sektoru a stanoveni pfeshrani¢nich krizovych planii pro organizovany pienos
zakaznickych smluv pro ptfipad, ze néktery z vyznamnych subjektd opusti trh;

52. zdiraznuje, Ze jednim z cilti kazdého pfijatého opatieni v oblasti auditu musi byt rozvijeni
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hospodaiské soutéze mezi riznymi spolecnostmi, které v odvétvi pusobi, a zajistit
udrzovani kvality, pfesnosti a ditkladnosti auditi;

53.vyzyva Komisi, aby vytvofila rovné podminky hospodaiské soutéze pro vSechny
spole¢nosti pisobici na auditorském trhu a zjednodusila na evropské urovni predpisy
upravujici provadéni auditu; je toho ndzoru, ze pokud bychom chtéli na auditorsky trh
ptilakat vétsi pocet Uicastnikd, je zasadnim predpokladem umoznit snazsi pfistup na trh
a odstranéni prekazek pro firmy, které chtéji na trh vstoupit; domniva se, Ze nikoli rady
spole¢nosti, nybrz vybory pro audit jsou v nejpiihodnéjSim postaveni, aby volily typ
auditu, ktery nejlépe odpovida potiebam auditovaného subjektu, a aby sledovaly uc¢innost
a kvalitu auditu, pfi¢emz zvlastni diiraz by mél byt kladen na auditorovu nezavislost; mysli
si, ze by Komise méla prozkoumat zpisoby, jak pomoci subjektiim vefejného zdjmu,
vetejnému sektoru a evropskym organiim 1épe posoudit kvalitu auditorskych sluzeb
poskytovanych auditorskymi spole¢nostmi bez ohledu na jejich velikost;

54.uznava, Ze provadéni pridruzenych auditi by mohlo mit pozitivni vliv na diverzifikaci
auditorského trhu; pfipomind, ze rizné ¢lenské staty se nachdzeji v rozdilnych trznich
situacich a maji s pfidruZzenymi audity rozdilné zkuSenosti; vyzyva Komisi, aby posoudila
pfipadny ptinos povinného zavedeni pfidruZenych audit a ndklady na toto zavedeni pro
auditorské spole¢nosti, zejména pro ty, jeZ jsou malé, a pro spolecnosti, v nichZ je audit
provadeén, zvlasté pro financni instituce, a aby posoudila, jak by toto povinné zavedeni
mohlo ovlivnit koncentraci auditorského trhu a financni stabilitu;

55. domniva se, Ze ptipady pievzeti podniki ze strany Ctyt nejvétSich auditorskych
spole¢nosti musi byt zvazovany ve svétle jejich dopadii na riist ostatnich firem nebo siti;

56.vyzyva Komisi, aby provétila uzavirani omezujicich smluv, které banky a dalsi finan¢ni
instituce pouZzivaji pfi poskytovani Givért a dalich finan¢nich produktii spole¢nostem, coz
muze omezovat volbu auditora;

57. domniva se, Ze je dulezité zakazat pouzivani omezujicich ustanoveni ve prospéch Ctyt
velkych auditorskych firem ve smlouvach;

58. zada, aby byly podporovany flize malych a stfednich auditorskych firem; vyzyva Komisi,
aby zvazila zavedeni osvédceni o kvalité a vytvoteni rejstiiku kvality auditorskych
spolecnosti, aby malé a stfedni auditorské spolecnosti mohly prokézat, Ze vykonavaji praci
na uspokojivé urovni; domniva se, ze odvétvi vetejnych zakdzek by se mélo vice
zamétovat na auditorské spolecnosti, které nepatii do skupiny nejvétsich Ctyft, a Ze vetfejné
organy by mély stanovovat métitko procentualniho podilu vyuziti sluzeb takovych
spolecnosti;

59. pokud jde o nabidkova fizeni ze strany subjekti vefejného zajmu, vyzyva Komisi, aby
stanovila, Ze rovny pfistup k nabidkovym fizenim musi mit nejen ¢tyfi nejveétsi auditorské
spole¢nosti, nybrz i nejmén¢ dveé spolecnosti, jez mezi tyto Ctyfi nejveétsi nepatii; domniva
se, ze kliCovou roli v tomto procesu musi hrat vybory pro audit a Ze by se jej rovnéz méli
ucastnit akcionafi; vyzyva Komisi, aby piezkoumala postupy vybora pro audit s ohledem
na vybérova fizeni, se zvlaStnim zaméfenim na hledisko administrativni zatéze spojené
s formalnimi vybérovymi fizenimi, a pfitom zajistila, aby kone¢né rozhodnuti akcionaia
o jmenovani auditort bylo pfijato na zéklad¢é navrhu vyboru pro audit; je toho ndzoru, Ze
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uvedeny navrh by mél zahrnovat popis zvoleného postupu, pouzita kritéria a divody, které
byly podkladem pro doporuceni vyboru pro audit;

60.vyzyva Komisi (GR COMP), aby provedla podrobné $etieni auditorského trhu;

Vytvoieni evropského trhu

61.domniva se, ze provadeéni auditu hraje v procesu revitalizace vnitiniho trhu kli¢ovou ulohu;
vyzyva Komisi, aby provétila, do jaké miry opatieni pro usnadnéni preshrani¢niho
poskytovani auditorskych sluzeb mohou napomahat omezeni piekazek vstupu na trh
a nedostatky v kapacite; vyzyva Komisi, aby provéftila, do jaké miry mize evropsky trh
auditorskych sluZzeb napomaéhat zmirnéni procesni slozitosti a ndkladti pro vSechny
ucastniky trhu, zejména malé a sttedné velké auditorské spolec¢nosti; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby pfijala veskeré ptisluSné kroky, aby zajistila zac¢lenéni mezinarodnich
auditorskych standarda do prava EU a jejich prosazovani, coz mize pomoci vytvorit
skute¢né rovné podminky hospodarské soutéze pro auditorské spole€nosti; pfipomina
Komisi jeji doporuceni ohledné odpovédnosti auditora; vyzyva v této souvislosti Komisi,
aby pfedlozila ndvrhy na zlepSeni harmonizace s cilem vytvofeni evropského pasu pro
auditory a kladla pfitom zvlasStni diraz na zaruky nezavislosti auditora;

62. vyzyva Komisi, aby vytvofila celoevropsky rezim ruceni auditorské profese;
Mezindarodni spoluprdce
63. vyzyva Komisi, aby zintenzivnila Gsili smétujici k vétsi jednotnosti,
0
0 0

64. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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11.5.2011

STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU (*)

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k politice v oblasti auditu: pouceni z krize
(2011/2037(IN1))

Navrhovatelka(*): Kay Swinburne

(*) Postup s pfidruzenym vyborem — ¢lanek 50 jednaciho fadu

NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze vysoka koncentrace Ctyt nejvétSich auditorskych spolecnosti na trhu
muZe zpusobit nadmérny narlst rizika, a vzhledem k tomu, Ze mensi spole€nosti jsou
riznorodé¢ a jejich riist a odborné znalosti by mély byt podporovany vét§imi moznostmi
konkurence,

B. vzhledem k tomu, Ze zanik n¢které z dominantnich auditorskych spole¢nosti by vaznym
zpusobem ohrozil diivéryhodnost auditorské profese jako celku a mohl by vyvolat
zna¢nou nejistotu ohledné kvality Gcetnich zavérek spolecnosti kotovanych na burze,

C. vzhledem k tomu, Ze po finan¢ni krizi se ukdzalo, Ze auditofi mohou hrat kli¢ovou tlohu
zejména v posileni dozoru nad finan¢nimi institucemi v oblasti fizeni rizik,

D. vzhledem k tomu, ze uloha vybora pro audit, zvlasté v ramci finan¢nich instituci, nebyla
plné vyuzita,

E. vzhledem k tomu, ze pokud auditorské spolenosti nabizeji rizné sluzby stejné
spole¢nosti, mize vzniknout stfet z4jma,

F. zdiraziluyje vyznam zpravy auditora pro akcionafe a vefejnost; uznava zasadu ,,audit je
audit® a varuje, Ze uplatiiovani riznych norem vytvaii vysoké riziko pravni nejistoty;
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uptednostiiuje proto rozsifeni oblasti plisobnosti na v§echny financ¢ni instituce,

. vzhledem k tomu, Ze po skonceni krize bylo nadmérné pfijimani rizik ze strany finan¢nich
instituci do znacné miry spojeno 1 s flexibilnimi, omezenymi a neefektivnimi mechanismy
kontroly a fizeni rizik, zv1asté v piipadé€ systémoveé vyznamnych finan¢nich instituci,

pozaduje, aby byly mensim spole¢nostem poskytnuty lepsi ptilezitosti, a to zamezenim
tomu, aby byly sluzby vnitiniho auditu poskytovany stejnou firmou, jez provadi externi
audit, ponévadzZ by to mohlo ohrozit nezavislost auditora; zvlast€¢ poznamenava, ze
auditorské sluzby povazované za sluzby vedouci ke stfetu zajmi, a to véetné urcitych
poradenskych sluzeb a hodnoceni komplexnich strukturovanych produktii, by nemély byt
poskytovany jednou a tou samou spolecnosti; ptislusné organy dohledu by mély takové
piipady sledovat;

doporucuje, aby vybor pro audit jako jeden ze subjekti dozor¢i rady, a nikoli vykonné
rady, pfijimal rozhodnuti o tom, zda umoznit poskytovani jinych nez auditorskych sluzeb
pfislusné finan¢ni spolecnosti, a aby projednaval nabidku a podrobnosti mandatu; vyzyva
Komisi, aby provedla posouzeni dopadu Zivotaschopnosti a u€inkit omezeni sluzeb jinych
nez auditorskych s ohledem na piijmy;

uznava, ze povinny audit plni sociadlni funkci a je ve vefejném zajmu, a vita proto zamer
zelené knihy zvysit transparentnost a zlep$it kvalitu zprav auditora s cilem pfispét ke
stabilité finan¢niho trhu a zlepsit pfistup k financovani; podporuje veSkera opatieni
zalozend na diikazech, Ze nad naklady a zatéZzi zejména financnich instituci prevazuje
podstatné zlepSeni jejich kvality a pravidelna externi hodnoceni a ptislusny dohled ze
strany regulacnich orgéant; zdlraznuje, ze je k tomu zapotiebi konkrétné zaméiena
legislativa;

vyzyvéa Komisi, aby pfezkoumala postupy vybort pro audit s ohledem na vybérova tizeni
se zvlastnim ohledem na hlediska transparentnosti a administrativni zatéze spojena

s formalnimi vybeérovymi fizenimi a aby pfitom zajistila, ze kvalita auditorskych sluzeb
zustane nezménéna; domniva se, ze by spoleCnosti za celem zajisténi nezavislosti audith
mély uvazit, zda by nemé&ly kazdych osm let provadét vefejné vyberové fizeni, pokud jde
o statutarni jmenovani externich auditord, a to s moZnosti prodlouzeni; vyzyva Komisi,
aby zaclenila vysledky vyro¢ni rozpravy o volbé auditora do zpravy vyboru pro audit pro
valnou hromadu akcionari;

pozaduje, aby vyborlim pro audit byla uloZena povinnost uvadét ve zpravach informace o
pravidelnych rozpravach s hlavnimi akcionafi a vyznamné problémy s ucetnimi vykazy,
které se objevi v pribéhu auditu, a povinnost vysvétlit, na jakém zéklad€ bylo rozhodnuto
o konani vybérového fizeni na vybér a jmenovani auditora pro veskeré ¢innosti souvisejici
s auditem, zejména vSak pro uzavieni dohody o externim auditu;

potvrzuje, Zze v zajmu zachovani vysokého standardu kvality auditi by méla byt dana
prednost internimu stfidani auditorti pfed externim stfiddnim, jak potvrzuje smérnice
2006/43/ES;

uznava, Ze realizace pfidruzenych auditi by mohla mit pozitivni vliv na diverzifikaci
auditorského trhu; pfipomina rozdilnou trzni situaci v clenskych statech a rozdilné
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zkuSenosti Clenskych statil s pfidruzenymi audity; vyzyva Komisi, aby posoudila ptipadny
pfinos jejich povinného zavedeni a naklady na néj pro auditorské spolecnosti, zejména pro
ty, jez jsou malé, a pro spolecnosti, v nichz je audit provadén, a zejména pro finan¢ni
instituce, a aby posoudila, jak by povinné zavedeni pfidruzenych auditi mohlo ovlivnit
koncentraci auditniho trhu a finanéni stabilitu;

vyzyva Komisi (generdlni feditelstvi pro hospodéiskou soutéz), aby provedla podrobné
Setieni auditorského trhu;

vyzyva k posileni dvousmérné komunikace mezi auditory a organy finan¢niho dohledu
nad finan¢nimi institucemi, a to ptedevsim pokud jde o zvlastni oblasti zdjmu, véetné
interakce mezi riiznymi finanénimi produkty; poZaduje, aby stejna komunikace byla
auditory a evropskymi organy dohledu zavedena pro pteshrani¢ni subjekty;

poukazuje na to, ze je tfeba sladit postupy dohledu v oblasti auditu, a zadd Komisi, aby
zvazila zaclenéni Evropské skupiny organi pro dohled nad auditory do Evropského
systému finan¢niho dohledu, naptiklad prostfednictvim Evropského orgénu pro cenné

papiry a trhy;
vyzyva Komisi, aby vytvoftila celoevropsky rezim ru¢eni auditorské profese;

vyzyva externi auditory finan¢nich instituci, aby pravideln€ podavali odvétvoveé zpravy
Evropské radé¢ pro systémova rizika s cilem odhalit odvétvové trendy vyvoje a potencialni
zdroje systémovych rizik a potencialni selhani, pficemz podotyka, ze by se tak mélo dit
proporcionalnim zptisobem;

vyzyva k posileni tllohy vybort pro audit vSech financnich instituci tim, ze se po téchto
vyborech bude pozadovat, aby schvalily vzor hodnocenti rizik zahrnujici srovnani idaja
tykajicich se jednotlivych spole€nosti s referenénimi hodnotami, v€etné informovani o
moznych budoucich finan¢nich potfebach, bankovnich smlouvéch, budoucich penéznich
tocich, fizeni rizik, odhadech vedeni a dodrzovani hlavnich ucetnich zasad a o veskerych
ptedvidatelnych rizicich s ohledem na obchodni model spole¢nosti; poZaduje, aby toto
hodnoceni bylo spole¢né s plnym znénim zpravy auditora kazdorocné piedlozeno k
projednani a schvaleni vykonnym a dozor¢im radam finan¢nich instituci;

zduraziuje, ze systém vysoce kvalitnich audita tvofi nedilnou soucast ramce fadné spravy
a fizeni spole¢nosti; Zada Komisi, aby své navrhy tykajici se fizeni podniki a audit
predkladala Parlamentu a Rad¢ dislednym zptsobem:;

vyzyva Komisi, aby provéfila uzavirani omezujicich smluv, které banky a dalsi
finan¢ni instituce pouzivaji pfi poskytovani uvéra a dalSich finan¢nich produktt
spole¢nostem, coz mize omezovat volbu auditora;

zada Komisi, aby se zaméfila na odstranéni pravnich piekazek, které existuji v ramci EU 1
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi a které se tykaji predavani daji béhem auditu
skupin spolecnosti;

podporuje zavedeni nouzovych planli pro Ctyfi nejvetsi auditorské spolecnosti a auditory
poskytujici vyznamné auditorské sluzby finan¢nimu sektoru, véetné¢ zavedeni
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19.

20.

21.

22.

23.

pfeshrani¢nich likvidaénich planti pro organizovany pfenos zakaznickych smluv pro
pfipad, Ze n€ktery z vyznamnych subjektl opusti trh;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily ptikladné provadéni auditu vefejnych organi
a aby branily piipadnym stfetim zajmu, které by mohly vyplyvat ze vztahi mezi auditory
a Ciniteli s rozhodovaci pravomoci ve vetejnych organech, které jsou auditu podrobeny;

pozaduje, aby zpravy auditora financnich instituci obsahovaly rozsitené pozadavky na
zvetejnéni daji o oceftovani méné likvidnich aktiv s cilem umoznit srovnani ocenéni
finan¢nich néstroji mezi jednotlivymi institucemi,

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby dbaly na dodrzovani zavéra, které predkladaji
vnitrostatni ucetni dvory v rameci svych auditorskych ¢innosti;

doporucuje, aby auditofi byli informovani o vSech ptipadech, kdy byl vybor pro rizika
prehlasovan;

domniva se, ze auditofi skupiny by méli mit jasny piehled o skupiné a v
ptipadé¢ finan¢nich instituci, na néz dohlizi na skupinovém zaklad€, by méli vést dialog
s organem dohledu nad skupinou;

vyzyva Komisi, aby zvazila zpiisoby, jak zajistit v&tsi transparentnost ¢innosti
auditorskych spolecnosti; poznamenava, ze tohoto cile by se mohlo dosahnout zavedenim
povinnosti zvefejiiovat roéni Gcetni zavérky ovéfené piisluSnymi vefejnymi organy.
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