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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o mobilnosti in vkljuéevanju invalidov ter evropski strategiji o invalidnosti 2010-2020
(2010/2272(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju Splosne deklaracije o clovekovih pravicah, Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah ter Listine EU o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, ki je stopila v
veljavo 21. januarja 2011 v skladu s Sklepom Sveta z dne 26. novembra 2009 o sklenitvi
Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov s strani Evropske skupnosti
(2010/48/ES)!,

—  ob upostevanju Listine skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev?,
—  ob upostevanju ¢lenov 2, 10, 19 in 168 Pogodbe o delovanju Evropske unije?,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu®,

— ob upostevanju predloga Komisije za direktivo Sveta o izvajanju nacela enakega
obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost (KOM(2008)0426) ter zakonodajne resolucije Parlamenta o tem z dne 2.
aprila 2009°,

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 3. marca 2010 z naslovom ,,Evropa 2020 —
Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast™ (KOM(2010)2020),

— ob upoSstevanju Priporocila Sveta 98/376/ES z dne 4. junija 1998 o invalidskih parkirnih
izkaznicah®,

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 26. avgusta 2010 z naslovom Evropska digitalna
agenda (KOM(2010)0245),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 12. maja 2000 z naslovom ,,K Evropi brez ovir
za invalide* (KOM(2000)0284),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 25. septembra 2001 z naslovom ,,e-Evropa
2002: dostopnost javnih spletiS¢ in njihove vsebine®* (KOM(2001)0529),

'UL L 23, 27.1.2010, str. 35.

2 UL C 364, 18.12.2000.

3 UL C 83/47,30.3.2010.

4+UL L 303, 2.12.2000, str. 16.

> UL C 137E, 27.5.2010, str. 68..
SULL 167, 12.6.1998, str. 25.
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—  ob upoStevanju mednarodne klasifikacije Mednarodne zdravstvene organizacije o
funkcioniranju, invalidnosti in zdravju (ICF) z dne 22. maja 2001 (resolucija skupscine
Svetovne zdravstvene organizacije (WHA) 54.21),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,,Enake moZnosti za invalide: evropski
akcijski nacrt™ (KOM(2003)0650),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 24. januarja 2003 ,,K pravno zavezujo¢emu
instrumentu ZdruZenih narodov za uveljavljanje in varstvo pravic in dostojanstva
invalidov* (KOM(2003)0016),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 16. marca 2005 ,,Zelena knjiga o odzivu na
demografske spremembe: nova solidarnost med generacijami‘ (KOM(2005)0094),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 26. novembra 2007 z naslovom ,,Polozaj
invalidnih oseb v Evropski uniji: evropski akcijski nacrt 2008-2009* (KOM(2007)0738),

—  ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 16. decembra 2010 z naslovom Evropska
platforma proti revsc€ini in socialni izklju€enosti: evropski okvir za socialno in teritorialno
kohezijo (KOM(2010)0758),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. novembra 2010 z naslovom ,, Evropska
strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020: obnovljena zaveza za Evropo brez ovir*
(KOM(2010)0636),

— ob upoStevanju izbirnega protokola h Konvenciji Zdruzenih narodov o pravicah invalidov
(,,1zbirni protokol*), sprejetega 13. decembra 2006,

— ob upostevanju Sklepa Sveta z dne 30. novembra 2009 o spodbujanju vkljuevanja na trg
dela — resitev iz krize in priprava lizbonske strategije za obdobje po letu 2010,

—  ob upoSstevanju peticije 1454/2010 Urzule Weber-Krol,

— ob upostevanju porocila Komisije o delovanju in u¢inku Uredbe (ES) st. 1107/2006
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o pravicah invalidnih oseb in oseb z
omejeno mobilnostjo v zracnem prevozu (COM(2011)0166),

—  ob upoStevanju sodbe Sodis¢a Evropskih skupnosti (zadeva C 13/05 glede Direktive
2000/78/ES enaka obravnava pri zaposlovanju in delu - zasnova invalidnosti) z dne 11.
julija 2006,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2010/707/EU z dne 21. oktobra 2010 o smernicah za
politike zaposlovanja drzav ¢lanic!,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. junija 1988 o znakovnih jezikih za gluhe?,

'UL L 308, 24.11.2010, str. 46.
2UL C 187, 18.7.1988, str. 236.
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—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. maja 1989 o zenskah v politiki',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. septembra 1992 o pravicah umsko prizadetih

oseb?,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. decembra 1995 o pravicah invalidov?,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. maja 1996 o pravicah avtisti¢nih oseb?,

— ob upoStevanju svoje resolucije z dne 13. decembra 1996 o parkirni izkaznici za invalide

— pravicah za invalide®,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. aprila 1997 o enakih moznostih za invalide®,

— ob upoStevanju svoje resolucije z dne 23. junija 2003 o sporocilu Komisije Svetu in
Evropskemu parlamentu: Na poti k zakonsko obvezujo¢emu instrumentu Zdruzenih

narodov za spodbujanje in za$¢ito pravic ter dostojanstva invalidov’,

— ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 12. januarja 2011 z naslovom Letni pregled
rasti: spodbujanje ukrepov EU za celovit odziv na krizo (KOM(2011)0011) in

prilozenega osnutka skupnega porocila o zaposlovanju,

—  ob upoStevanju Sklepa Sveta 2011/308/EU z dne 19. maja 2011 o smernicah za politike

zaposlovanja drzav ¢lanic?,

—  ob upoStevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2011 o zmanjSanju neenakosti na podro¢ju

zdravja v EU?,

—  ob upoStevanju okvirnega sporazuma o vkljucujocih trgih dela, sklenjenega 25. marca

2010 med evropskimi socialnimi partnerji,

—  ob upostevanju sklepov Sveta o skupnih vrednotah in nacelih v zdravstvenih sistemih

Evropske unije (2006/C146/01),

— ob upoStevanju sklepov Sveta z dne 8. junija 2010 o enakosti in zdravju v vseh politikah

ter solidarnosti na podroc¢ju zdravja,

—  ob upoStevanju ¢lena 48 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve ter mnenj Odbora za
okolje, javno zdravje in varnost hrane in Odbora za pravice zensk in enakost spolov in

UL C 158, 26.6.89, str. 383.

2UL C 284, 2.11.1992, str. 49.

3UL C 017, 22.1.1996, str. 0196.

4UL C 152, 27.5.1996, str. 87.

> UL C 20, 20.1.1997, str. 386.

6 UL C 132, 28.4.1997, str. 313.

7UL C 76 E, 25.3.2004, str. 231.

8 UL L 138, 26.5.2011, str. 56.

9 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0081.
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Odbora za peticije (A7-0263/2011),

A. ker imajo invalidi (fizi¢ni invalidi ter osebe z dusevnimi in vedenjskimi motnjami) kot
polnopravni drzavljani enake pravice kot drugi in imajo pravico do brezpogojnega
dostojanstva, enakega obravnavanja ter neodvisnega zivljenja in polne udelezbe v druzbi,

B. ker je v Evropski uniji ve¢ kot 80 milijonov invalidov, kar je priblizno 16 % vse
populacije — tu so zajete tudi osebe z dusevnimi boleznimi, zlasti z avtizmom —, stopnja
brezposelnosti pa je Se vedno izredno visoka, vsaj dvakrat vi§ja kot med neinvalidi; ker so
invalidi ranljiva skupina prebivalstva, med katero je stopnja revs¢ine za 70 % visja od
povprecja; ker je stopnja zaposlenosti med invalidi le okoli 45-odstotna, kakovostna
delovna mesta pa zagotavljajo gospodarsko neodvisnost in spodbujajo osebne doseZke,
ker brezposelnost povecuje tveganje za revs¢ino in socialno izkljuCenost, saj vsaj Cetrtina
prebivalstva enkrat v Zivljenju trpi zaradi teZzav z duSevnim zdravjem in ker se lahko v
10-tih odstotkih primerov taksne tezave razvijejo v kroni¢ne tezave z duSevnim zdravjem,
kar Se povecuje potrebo po aktivnih in usmerjenih ukrepih za boj proti ter trajni situaciji;
ker je ve€ja izpostavljenost tveganju revscine rezultat pogosto omejenega dostopa do
zaposlitve, usposabljanja, zdravstvenih storitev in ustrezne oskrbe,

C. ker krize najbolj prizadenejo ravno najbolj marginalizirane druzbene skupine in ker so
invalidi ena od skupin, ki jih je finan¢na kriza v Evropi najbolj prizadela,

D. ker drzavljani Odbor za peticije redno opozarjajo na pomanjkljivosti pri izvajanju
veljavnega nacela enake obravnave invalidov,

E. ker je treba invalide moc¢no podpirati, saj so med najbolj izklju¢enimi v druzbi; ker so
invalidke na splosno med najbolj ranljivimi in marginaliziranimi v druzbi, so Zrtve
diskriminacije in so izkljuCene iz udelezbe v izobrazevanju, zaposlovanju ter druzbenem
zivljenju,

F. ker so za uspeh strategije Evropa 2020, katere cilj je razviti pametno (na osnovi inovacij
in raziskav), trajnostno in vkljucujo€o evropsko rast nujno potrebne strukturne izboljSave
na podroc¢ju mobilnosti in vklju¢evanja invalidov,

G. ker se bo to Stevilo v naslednjih letih bistveno povecalo in se bo starostna piramida
prebivalstva neizogibno obrnila, saj je vec kot tretjina ljudi, starih nad 75 let, delno
omejenih zaradi invalidnosti, ve¢ kot 20 % pa invalidnost resno ovira,

H. ker je Evropska unija uradno ratificirala Konvencijo Organizacije zdruZenih narodov o
pravicah invalidov in ker jo je tudi podpisalo vseh 27 drzav ¢lanic EU, 17 od njih pa jo je
ratificiralo,

I.  ker je sedaj pristojnost Evropske unije na podro¢ju zas¢ite proti diskriminaciji zaradi
invalidnosti omejena na zaposlovanje, delo in poklicno usposabljanje
(Direktiva 2000/78/ES) in ker je Konvencija ZdruZenih narodov o pravicah invalidov
mesan sporazum, v skladu s katerim imajo institucije EU in drzave ¢lanice obveznosti
glede njegovega izvajanja ter morajo preuciti predloge in pristope v tem porocilu in jih
obravnavati v naslednjem predlogu Komisije o evropskem aktu o dostopnosti,
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T.

ker so socialne politike, namenjene invalidom, pogosto v pristojnosti drzav Clanic, torej
izhajajo iz nacionalne tradicije in druZzbenih norm, gospodarske razvitosti in iz zelo
pomembne vloge druZin in zdruZenj, ki podpirajo invalide pri njihovi samostojnosti in
vklju¢evanju v druzbo,

ker je invalidnost razvijajoci se koncept in posledica medsebojnega sodelovanja med
invalidi ter ovirami zaradi staliS¢ v druzbi in ovirami v okolju, ki preprecujejo, da bi
invalidi pod enakimi pogoji in z isto dostojnostjo sodelovali v druzbi,

ker je med mobilnostjo, invalidnostjo in socialno vkljucenostjo tesna povezava, zlasti
glede svobode in dostopa do komunikacije (vklju¢no z brajico in znakovnimi jeziki ter
drugimi alternativnimi oblikami komunikacije), svobode gibanja na vseh podro¢jih
zivljenja in dostopa do storitev; ker je treba spodbujati udelezbo v vseh pogledih
druzbenega Zivljenja, pri Cemer je treba upostevati pomembnost politik Skupnosti na
podro¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, domotike in spletnih
komunikacijskih resitev, ter potrebo po zagotovitvi popolne dostopnosti s spodbujanjem
zdruzljivih standardov na notranjem trgu in pospeSevanju njihovega Sirjenja,

ker je dostop do informacij (¢len 11 Listine o temeljnih pravicah) in kulture, kot je
doloceno v resoluciji Sveta z dne 6. maja 2003 o dostopnosti invalidnih oseb do kulturnih
ustanov in kulturnih dejavnosti, izredno pomemben za intelektualni razvoj ljudi, tudi
invalidov, in neposredno vpliva na njihove moznosti zaposlitve,

ker imajo invalidi pravico do skupnostnih storitev v podporo neodvisnemu Zivljenju,
pravico do osebne pomoci, do ekonomske in socialne neodvisnosti ter celovite udelezbe v
druzbi in na trgu dela, ker bi, ¢e bi bile dejavnosti podpore placane, predstavljali skoraj
50 % BDP (Komisija o merjenju gospodarske uspesnosti in socialnega napredka, 21. april
2010),

ker ovire glede dostopnosti za vse pri uporabi storitev in blaga za invalide pomenijo
veliko prepreko,

ker so invalidi v nekaterih drzavah Clanicah in sektorjih Zrtve diskriminacije vse zivljenje,
zlasti pa v obdobju izobraZevanja in usposabljanja, zaradi pomanjkanja zgodnjega
prepoznavanja in intervencije za invalidne otroke in uc¢ence, kar omejuje njihove
zaposlitvene moznosti,

ker je v starostni skupini od 16 do 19 let stopnja nevkljuc¢enosti v izobrazevanje 37-
odstotna za osebe, ki jih invalidnost znatno omejuje, in 25-odstotna za osebe, ki jih
omejuje do neke mere, v nasprotju s 17-odstotno za osebe, ki jih invalidnost ne omejuje,

ker ¢len 24 Konvencije ZdruZenih narodov o invalidih, ki jo je EU ratificirala decembra
2010, prepoveduje izkljucitev iz izobrazevalnega sistema na podlagi invalidnosti, in ker
je vklju€ujoce izobraZevanje najbolj u€inkovito sredstvo za boj proti diskriminacijskemu
odnosu, zgraditev vklju¢ujoce druzbe in zagotavljanje izobrazevanja za vsakogar,

ker so invalidne Zenske pogosto diskriminirane dvakrat, vlade pa lahko to odpravijo z
izvajanjem enakosti spolov na vseh ustreznih podro¢jih politike invalidnosti,

ker gospodarska kriza na splo$no predstavlja izziv za zaposlovanje, zlasti za invalide, saj
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je visanje stopnje brezposelnosti bistveno vecje pri osebah z invalidnostjo, in ker je
¢edalje vec strahu, da bi bile lahko invalidnine uporabljene za nadzor nad ponudbo
delovne sile,

U. ker druzinski ¢lani invalidov trpijo zaradi diskriminacije zdruzb in ker bodo njim
namenjeni ukrepi pozitivno vplivali na celostno in enakopravno uresnicevanje pravic
invalidov,

V. ker je bila leta 2007 Komisiji posredovana peticija z 1.364.984 podpisi, katere avtorji so
pozvali k obsezni za$¢€iti invalidov v vseh politikah Evropske unije in ker Komisija te
upravicene pobude doslej ni ustrezno upostevala,

Cilji

1. poudarja, da cilja strategije Evropa 2020 o 75-odstotni zaposlenosti prebivalstva, starega
od 20 do 64 let, nikakor ne bo mogoce doseci, ¢e ne bodo vklju€eni tudi tisti pripadniki
omenjene starostne skupine, ki trpijo za katero od oblik invalidnosti;

2. poudarja, da so finan¢ni izdatki v korist invalidov in ekonomska vlaganja vanje, naloZzba
v dobro pocutje vseh in v trajnostno druzbo, v kateri lahko ljudje Zivijo dlje in delajo bolj
ucinkovito v boljsih pogojih, ki se bo dolgoro¢no obrestovala, zato poudarja, da zaradi
varcevalnih ukrepov v javnih financah ni sprejemljivo zmanjSanje storitev za invalide ali
projektov, katerih cilj je njihova socialna vklju€enost, saj bi to zmanjSanje pomenilo
pomanjkanje jamstva za nekatere temeljne in neodtujljive pravice invalidov; meni, da bi
treba na tem podro¢ju nalozbe obcutno povecati; ponovno opozarja, da morajo biti vsi
sistemi zdravstvenega varstva v Evropski uniji osnovani na temeljnih vrednotah, tj.
univerzalnosti, dostopu do visokokakovostnega varstva in solidarnosti;

3. ugotavlja, da so evropske druzbe skozi celotno finan¢no krizo ostale resni¢no solidarne in
se sedaj Ze kazZejo znaki ozivljanja; v celoti priznava in poudarja potrebo po individualnih
ukrepih za invalidne osebe, ki zaradi razli¢nih ravni in znacilnosti invalidnosti
potrebujejo celo bolj intenzivno podporo, ki temelji na ¢lovekovih pravicah in ponosu, ter
tveganja diskriminacije, ki se ga pogosto ne uposteva in ga je zato treba spodbujati in
krepiti z evropskimi kampanjami za osves€anje javnosti; poudarja, da je zato treba
upostevati potrebe invalidnih oseb glede na njihove specificne zahteve, da se najdejo
ustrezne reSitve na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja ter poklicnega Zivljenja;

4. poudarja, da so cilji za novo evropsko strategijo o invalidnosti 2010-2020 pomembni,
poziva pa k opredelitvi natan¢neje dolocenih ukrepov na vseh ravneh upravljanja na
podlagi zanesljivih podatkov; meni, da je treba upostevati osnovno nacelo ,,Nic¢esar o
invalidih brez invalidov*; to pomeni, da je treba invalide vkljuciti v vse ukrepe in
odlocitve, ki jih zadevajo;

5. obzaluje, da sporocilo Komisije o evropski strategiji o invalidnosti ne vkljucuje celostnega
vidika enakosti spolov ali lo¢enega poglavja o politikah na podrocju invalidnosti,
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specifi¢ne za spol, kljub dejstvu, da so invalidne Zenske pogosto v slabSem polozaju kot
invalidni moski ter so pogosteje Zrtve revs¢ine in socialne izkljucenosti; poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj upostevajo vidike spolov pri Evropski strategiji o invalidnosti
2010-2020;

poudarja, da je potreben nov, ucinkovit pristop do invalidnosti, za zaCetek z ustanovitvijo
Evropskega odbora za invalidnost, ki bi se redno sestajal, pri cemer bi aktivno sodeloval
Evropski parlament, predstavniki organizacij invalidov in nacionalnih delovnih skupin,
da se zagotovi bolj uc¢inkovite mehanizme za usklajevanje, spremljanje ter ocenjevanje,
izvajanje Evropske strategije o invalidnosti v programih in strategijah Komisije in drzav
Clanic, v skladu z naceli subsidiarnosti;

opominja, da bi morala trajnostna druzba, v kateri ljudje Zivijo dlje in so bolj zdravi,
vkljuc€evati tudi izboljSave pri nacrtovanju mestnih in skupnih obmocjih ter dostopu do
razpolozljivega blaga in storitev, pri emer je zajet tudi enak dostop do novih
informacijskih in komunikacijskih tehnologij, da se izbolj$a kakovost zivljenja invalidov
ter prepreci socialna izkljucenost;

Drzavljanske in ¢lovekove pravice

10.

11.

poziva k spoStovanju listine Evropske unije o temeljnih pravicah v celoti in k podpori
nacelu oblikovanja za vse in sploSnega oblikovanja; priznava prizadevanja Evropske
unije in Zdruzenih narodov glede zakonodaje, namenjene krepitvi popolnega
vkljuc¢evanja invalidov v druzbo, vendar meni, da je treba storiti Se vec;

zlasti poudarja, da je tudi mlaj$im invalidom treba zagotoviti polno spostovanje pravic iz
konvencije o otrokovih pravicah, kot so pravica do igre, izobrazbe, sodelovanja v
zivljenju njegove skupnosti, do kulturnega in umetniSkega zivljenja, zdravstvenih
storitev, ki jih zahteva njihovo zdravstveno stanje, do svobode iskanja in dobivanja
informacij in zamisli; zlasti opozarja na Clen 23 te konvencije, ki doloca, da "mora
[invalidni] otrok uZzivati polno in dostojno Zivljenje v razmerah, ki jam¢ijo dostojanstvo,
spodbujajo samozavest in olajSujejo njegovo dejavno udelezbo v druzbi" ter zahteva, "da
ima [invalidni otrok] uc¢inkovit dostop in da je delezen izobrazevanja, usposabljanja,
storitev zdravstvenega varstva, rehabilitacije, priprave na zaposlitev in moznosti za
razvedrilo na nacin, ki pospeSuje kar najve€jo mozno vkljucitev v druzbo in otrokov
osebnostni, v§tevsi kulturni in duhovni, razvo;";

poziva k u¢inkovitemu vklju¢evanju invalidnosti v strategijo EU 2020 in njene vodilne
pobude, vklju¢no z Unijo inovacij, v kateri invalidnost ni omenjena;

opozarja na dejstvo, da so Stevilni invalidi Zrtve diskriminacije zaradi pomanjkanja enake
zakonske obravnave ter poziva drzave ¢lanice, naj popravijo in odpravijo taksne
pomanjkljivosti, tudi kar zadeva ucinkovit dostop invalidov do sodstva, ustrezno
usposabljanje za osebe, ki delajo na podroc¢ju pravosodja, tudi policijskega in
zaporniSkega osebja, ter poudarja pomembnost jamcenja in zagotavljanja enake udelezbe
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v politicnem in javnem Zzivljenju, vklju¢no s pravico do glasovanja, kandidiranja na
volitvah in opravljanja javne funkcije, v skladu s ¢lenom 29 Konvencije ZN o pravicah
invalidov, ker po ocenah relevantnih nevladnih organizacij in strokovnjakov za volitve le
majhen odstotek invalidov lahko sodeluje na volitvah;

12. meni, da bi morala nabava blaga in storitev, tudi relevantne in dostopne informacije o
njih, vkljucevati ustrezne (spletne) resitve za nakup ter blago in storitve, ki so oblikovane
tako, da je do njih moZno dolgoro¢no dostopati; opozarja, da je treba proizvode za
invalide preveriti tako z vidika evropskih kot tudi svetovnih standardov; poziva Komisijo,
naj sprejme nadaljnje ukrepe za spodbujanje razvoja in dostopa do univerzalno
oblikovanega blaga in storitev, kot je dolo¢eno v ¢lenu 29 Konvencije ZN o pravicah
invalidov, vkljuéno z izmenjavo izkuSenj;

13. poudarja dejstvo, da so z vidika Konvencije ZN o pravicah invalidov Stevilne Studije
pokazale, da so Zenske invalidke Zrtve dvojne diskriminacije zaradi spola in invalidnosti;
poziva Komisijo, naj glede na skoraj popolno pomanjkanje mehanizmov na tem podro¢ju
v sisteme socialnega varstva uvede posebne ukrepe za zasc¢ito invalidnih zensk;

14. poudarja, da so zlasti ljudje z duSevnimi motnjami in intelektualnimi okvarami
izpostavljeni tveganju zlorabe in nasilja; poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo razvit
mehanizem kontrole za zagotavljanje socialnih storitev in zakonske zas¢ite Zrtev ter naj
zagotovijo spoStovanje ¢lovekovih pravic in svobos¢in ljudi v oskrbnih domovih, pri
cemer se Se posebej uposteva invalidne Zenske in otroke; poziva Evropski institut za
enakost spolov, naj opravi Studije o situaciji invalidnih deklet in Zensk v povezavi z
nasiljem; poudarja potrebo po ukrepih in programih za boj proti dvojni diskriminaciji
Zensk in se zavzema za popolno enakost pravic in moZznosti; poziva Evropsko komisijo in
drzave Clanice, naj sprejmejo dejavne in ucinkovite ukrepe za podporo in spodbujanje
prehoda od institucionalnega varstva do varstva znotraj skupnosti, pri cemer naj
ucinkovito uporabijo moznosti financiranja iz finan¢nih virov EU, kot je program
Progress za ukrepe, s katerimi se osvesca javnost o razmerah invalidov, ki domujejo v
institucijah; poziva drzave ¢lanice, naj invalidnim zenskam, ki so Zrtve nasilja, zagotovijo
prednostni dostop do socialnih stanovanj, subvencij za prilagoditev domacega okolja,
pomoci na domu in javnih storitev, ki se ukvarjajo s primeri seksisti¢nega nasilja;

15. poudarja, da je treba drzave ¢lanice spodbujati, da namenijo znatno ve¢ pozornosti
socialnim vidikom invalidnosti; meni, da je predpogoj za posameznikovo mozZnost
uveljavljanja drzavljanskih pravic vzpostavitev pravne podlage za podprt mehanizem
sprejemanja odlocitev; poziva drZave €lanice, naj v ¢im ve¢ji mozni meri spodbujajo
oblike podpore, kot so osebna pomo¢ in druge storitve, ki podpirajo neodvisno Zivljenje,
da se na splo$no zmanjsa institucionalna oskrba v korist drugih oblik podpore; poziva
Komisijo, naj opravi poglobljeno Studijo o teh vprasanjih ter dvigne osvescenost druzbe v
zvezi s tem; poudarja vlogo prostovoljnega dela kot nepogresljive podpore invalidom in
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj nadaljujejo in izboljSujejo pobude in podporne
programe, posvecene tovrstnemu delu;

16. poudarja, da je treba zagotavljati enak dostop do javnih informacij, pri tem pa posebej

upoStevati javno upravljanje na podro¢ju naravnih nesre¢ in nesrec, ki jih povzroci
clovek, v skladu s ¢lenom 21 Konvencije ZN o pravicah invalidov;
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17. poziva Komisijo in drzave Clanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe za pripravo na naravne
nesrece in nesrece, ki jih povzroci ¢lovekova malomarnost, s posebnim poudarkom na
zagotavljanju ustreznih in koristnih informacij za invalide, med drugim s predstavitvijo
uporabnih in ustreznih mednarodnih primerov;

18. poudarja, da si je treba na nacionalni in evropski ravni prizadevati za spodbujanje
prehoda iz institucionalne na lokalno oskrbo, ob uporabi strukturnih skladov skupaj z
ukrepi za povecanje ozavescenosti javnosti o polozaju invalidov, ki prebivajo v zavodih;

Pomen zbiranja informacij in posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

19. poudarja, da zaenkrat Se ni oziroma ni dovolj zanesljivih podatkov, lo¢eno glede na spol,
o invalidskih vpraSanjih in storitvah za invalide v drZzavah ¢lanicah, niti specifi¢nih
kazalnikov in informacij o Stevilu in kakovosti oskrbnih institucij in domov, ter da bi
moral Eurostat zagotoviti ve¢ letnih podatkov, lo¢enih po spolu, o invalidih in njihovih
negovalcih;

20. izraZza razocaranje nad pomanjkanjem preglednosti in omejeno udelezbo invalidov pri
zbiranju podatkov in posvetovanju ter je mnenja, da bi morala Evropska komisija
spodbujati udelezbo invalidov v postopkih posvetovanja, ki morajo biti v celoti dostopni
v skladu z izku$njami nevladnih organizacij, zasnovani tako, da omogocajo jasno
izrazanje pomislekov, ter podprti z u¢inkovitimi informacijskimi kampanjami; meni, da
samo 336 odgovorov civilne druzbe v posvetovanju, ki ga je Komisija leta 2009
organizirala na svojem osrednjem posvetovalnem spletiScu, kaze, da informacijske
kampanje niso dosegle ciljnih skupin; opozarja tudi, da tako imenovano spletno orodje ni
bilo dostopno za slepe, ki uporabljajo bralnike zaslona; poziva drZzave ¢lanice, naj
poskrbijo, da bodo invalidi in njihove organizacije vkljuceni v vse postopke izvajanja na
vseh ravneh, kakor doloca €len 33 Konvencije ZN o pravicah invalidov;

21. poziva Komisijo, naj okrepi spremljanje, sodelovanje ter izmenjavo dobrih praks med
drzavami €lanicami, zlasti v zvezi z zbiranjem primerljivih podatkov in kazalnikov
napredka za doseganje ciljev na nacionalni ravni in tudi na ravni Unije; poudarja, da bi
moralo merjenje invalidnosti temeljiti na potrebah invalidov in ne samo na medicinskih
vidikih, pa¢ pa bi moralo zajeti tudi socialne, zaposlitvene in okoljske vidike; obenem
poudarja pomen uskladitve v boju proti zlorabam in laznim invalidom;

22. opominja, da registracija invalidov za storitve in pomoc¢ iz javnega prora¢una ne sme
voditi v krSenje ¢lovekovih pravic in zasebnosti ter stigmatiziranja;

Demografske spremembe in okolje brez ovir
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23.

24.

25.

26.

poudarja, da bodo tudi demografske spremembe prispevale k vedno ve¢jemu Stevilu
starejSih invalidnih oseb, saj bo zaradi daljSe zivljenjske dobe vec ljudi izkusilo nastop
invalidnosti, tako da se bodo potrebe po razvoju in oblikovanju storitev in resitev, ki
koristijo tako invalidom ne glede na njihovo starost kot tudi starej$im, ki so invalidni ali
pa tudi ne, povecevale;

spodbuja povezovanje med tema druZzbenima skupinama, ki bo prispevalo k inovativni
rasti, temeljeci tudi na zaposlovanju in socialnem razvoju v drzavah ¢lanicah, ter bo
zadostilo novim potrebam zaradi starajoce se druzbe in demografskih sprememb;

poziva Komisijo, naj okrepi tako kazni kot tudi pozitivne spodbude za drzave €lanice, da
bodo te izvajale ¢len 16 Uredbe 1083/2006/ES ter spostovale njene pravno zavezujoce
zahteve; poziva Komisijo, naj okrepi dolocbe proti diskriminaciji in o dostopnosti v
prihodnji kohezijski politiki za obdobje 2014-2020 ter naj spremlja in oceni ustrezno
1zvajajnje evropskih programov financiranja ter uporabo evropskih skladov;

poziva Komisijo, naj spodbuja uporabo evropskih strukturnih skladov, zlasti Evropskega
sklada za regionalni razvoj, da bi se z evropskimi sredstvi izboljSala dostopnosti do blaga
in storitev ter grajenega okolja;

Prosto gibanje in storitve brez ovir

27.

28.

29.

30.

31.

32.

se zaveda, da je prosto gibanje temeljna pravica v Evropski uniji; poudarja, da pozitivno
vpliva na kakovost zivljenja in udelezbo invalidov ter njihovih druZin v druzbi in na trgu
dela, zlasti glede boljSega dostopa do zdravstvenih storitev, posvecanja ve¢ pozornosti
kroni¢nim boleznim, ki povzro€ajo invalidnost, da bi se zmanjSale neenakosti v zdravstvu
v Evropski uniji;

poudarja, da se v Evropi, ki spodbuja enakost in svobodo gibanja na njenem ozemlju za
vse svoje drzavljane, pravice invalidov $e vedno razlikujejo med drzavami ¢lanicami;

poudarja, da dostopen prevoz invalidom omogoca lazje vkljucevanje na trg dela, s ¢imer
prispeva k boju proti revs€ini in socialni izkljucenosti;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj hitreje povecajo dostopnost storitev z razlicnimi
strategijami za premagovanje ovir za dostop do tehnologij, ki omogocajo zniZzanje cen,
tudi z vodilnimi pobudami strategije Evropa 2020, da bi dosegli njene cilje;

opozarja, da je mobilnost osrednje vprasanje evropske strategije zaposlovanja, in da Se
vedno obstaja veliko posebnih ovir za dostojno zivljenje in samostojnost invalidov v EU,
zlasti v smislu prenosljivosti socialnih prihodkov in dajatev ter pomoci in tudi dostopa do
potrebne opreme ali osebne asistence;

poudarja, da so invalidi v skladu z Direktivo o uveljavljanju pravic pacientov pri
¢ezmejnem zdravstvenem varstvu (2011/24/EU) upraviceni do ¢ezmejnega zdravstvenega
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33.

varstva in jim je treba dati enak dostop do zdravstvene oskrbe v kateri koli drzavi ¢lanici
EU, zlasti ¢e potrebujejo visoko specializirano oskrbo;

poziva k boljSemu medsebojnemu priznavanju statusa invalidnosti v drzavah ¢lanicah;
poziva drzave Clanice k izmenjavi dobre prakse, da bi se nacionalni sistemi za dolo¢anje
stopnje invalidnosti med drzavami EU zblizali, kar bi invalidom omogocilo boljSo
mobilnost;

34. poudarja, da je treba drzave ¢lanice spodbuditi, da bodo v svojih socialnih sistemih ter ob

35.

36.

37.

38.

39.

upokojitvi priznale dejavnost in neplacano delo negovalcev, najpogosteje zensk, ki
skrbijo za invalide; zato bi bilo treba tem Zenskam nameniti posebno pozornost;

priznava pomen Priporocila Sveta 98/376/ES z dne 4. junija 1998 o parkirni kartici za
invalide, v katerem je navedeno, naj bo kartica standardnega formata in naj jo priznavajo
vse drzave €lanice, kar bo njenim imetnikom olajSalo uporabo avtomobila, in ugotavlja,
da so enotna evropska listina o pravicah potnikov ter pridobivanje in podaljSanje
vozniskega dovoljenja ali drugih dovoljenj in dokumentov, potrebnih za laZjo mobilnost
med drzavami ¢lanicami, bistveni za vklju€evanje invalidov v druzbo v vseh drzavah
¢lanicah EU; priznava, da so inovativne oblike neplacljivih komunikacijskih orodij za
slepe in gluhe ter dostopne informacijske storitve s posebnim poudarkom na spletnih
storitvah prav tako bistvene za polno uveljavljanje pravic; to vklju€uje tudi lahko berljive
razli¢ice za ljudi s kognitivnimi in intelektualnimi tezavami; poziva, naj se zmanjsajo
ovire za svobodno gibanje invalidov s sprejetjem evropske kartice mobilnosti za invalide,
ki bo temeljila na vzajemnem priznavanju invalidskih izkaznic in invalidnin ter
prejemkov s strani drzav ¢lanic, da se invalidom olaj$a $tudij, delo in potovanje, tudi z
uporabo okvira odprte metode usklajevanja; poziva, naj Komisija oblikuje bolj
informativno spletno stran, namenjeno invalidom, na kateri bodo pojasnjene njihove
pravice ter dodatne posebne informacije glede potovanj;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe za spodbujanje fizi€no
neoviranega dostopa do delovnih mest in domov za invalide kot nac¢ina, da se jim pomaga
pri vkljucitvi v delovno Zivljenje;

poudarja, da se inovativna gospodarstva, ki temeljijo na znanju, ne morejo razviti brez
invalidom dostopnih vsebin in oblik, na primer slepim dostopnih spletiS¢ ter
podnaslovljenih vsebin za naglusne, tudi storitev javnih ob¢il, in spletnih storitev,
dostopnih uporabnikom znakovnih jezikov, uporabnih programov za pametne telefone,
zvocnih in taktilnih pripomockov na javnih prevoznih sredstvih, za kar so potrebni
zavezujoci predpisi;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice k dvotirnemu pristopu, pri katerem so zavezujoca
zakonodaja in standardi dopolnilni instrumenti, potrebni za doseganje dostopnosti;
poudarja, da mora zakonodaja dolociti okvir, ki bo trajen, glede na hiter razvoj v sektorju
informacijskih in komunikacijskih tehnologij; ugotavlja, da bi standardi morali biti
pripomocki, ki se razvijajo in s tem zagotavljajo izvajanje zakonodaje;

se zaveda pomanjkanja enakega dostopa do zdravstvenega varstva, vkljucno z dostopom
do informacij o zdravju in zdravstvenem varstvu, ter poziva Evropsko komisijo, naj
pospesi pripravo priporoc¢il, ki bodo podpirala enak dostop do zdravstvenih storitev ter
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40.

41.

42.

informacij o zdravju in zdravstvenem varstvu;

poudarja, da si je za dejavno vkljuc¢evanje invalidov na vsa podro¢ja druzbenega Zivljenja
treba prizadevati za komunikacijske resitve za ljudi z motnjami v duSevnem razvoju (npr.
lahko berljiva spletiSca) ter pomoZzne in alternativne metode komunikacije za ljudi s
kompleksnimi komunikacijskimi potrebami;

poziva drzave €lanice, naj s pomocjo skupine spodbuja vkljuevanje in sprejemanje
invalidov v druzbi z izboljSanjem dostopa do Sportih moznosti in dejavnosti, moznosti in
dejavnosti v prostem ¢asu ter kulturnih moZnosti in dejavnosti, vklju¢no s spodbujanjem
in izmenjavo med drzavami ¢lanicami kulturnega gradiva, dostopnega slabovidnim, v
skladu z resolucijo Sveta z dne 6. maja 2003 o dostopnosti kulturne infrastrukture in
kulturnih dejavnosti za invalide (2003/C 134/05);

poziva drzave Clanice, naj odpravijo pomanjkljivosti v zakonodaji o dostopnosti, zlasti
javnega prevoza, v zakonodaji o pravicah potnikov, tudi glede poskodb opreme za
gibanje ter storitev elektronskih informacijskih komunikacijskih sistemov, ter v predpisih
0 javnem grajenem okolju in storitvah;

Enake mozZnosti

43.

44,

45.

46.

47.

meni, da enake moZnosti ne pomenijo enakih pogojev in okoli§¢in za osebe z razli€nimi
potrebami, zato bi morale imeti osebe z razlicnimi invalidnostmi dostop do zadostnih
sredstev za nakup blaga in storitev, s ¢imer se ustvarjajo resni¢no enake moznosti;

ponovno izraza svoje staliS¢e, da je treba invalidom omogociti splosen, u¢inkovit in
nediskriminatoren dostop do socialne zas¢ite, socialnih ugodnosti, zdravstvenega varstva,
izobrazevanja in dostop do blaga in storitev (ter oskrbo z njimi), ki so na voljo javnosti,
vkljuéno s stanovanji, telekomunikacijami in elektronskimi komunikacijami,
informacijami v dostopnih oblikah, finan¢nimi storitvami, kulturo in prostim ¢asom,
stavbami, odprtimi za javnost, naini prevoza ter drugimi javnimi prostori in
zmogljivostmi;

poudarja, da sta ponovna vkljucitev na trg dela in ekonomska samostojnost zelo
pomembni dejavniki za socialno vkljucenost invalidov;

ponovno poudarja, da izdelki, blago in storitve oziroma njihove prilagojene razli¢ice ne
bi smeli biti diskriminatorni, zato ne bi smeli biti drazji za invalide;

meni, da imajo mala in srednja podjetja bistven pomen pri vstopu invalidov na trg dela,
kjer lahko ustvarijo ustrezne delovne pogoje, da invalidi pokaZejo svoje individualne in
poklicne sposobnosti; zato poudarja, da bi morali malim in srednjim podjetjem zagotoviti
informacije o olajSevalnih ukrepih in podpori za zaposlovanje zas¢itenih kategorij
delavcev ter o ustreznih tehnologijah in izobrazevanju, ki invalidom omogocajo, da
postanejo samostojni in aktivni delavci;
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48. poudarja izjemno pomembnost zaposlovanja invalidov na rednem trgu dela; se zaveda
velike potrebe po proznejsih pravnih oblikah delovnih razmerij s poudarkom na sodobnih
oblikah odnosov med delodajalci in zaposlenimi ter poziva Komisijo in vlade drzav
Clanic, naj sprejmejo pravne in finan¢ne ukrepe, ki bodo u¢inkovito podpirali
zaposlovanje invalidov;

49. poziva drzave €lanice, naj izboljsajo in prilagodijo svoje politike aktivnega zaposlovanja
tako, da invalidom omogocijo vstop na trg dela ter obstanek na njem; se zavzema za
uvedbo pobud, usklajenih s potrebami posameznih vrst invalidnosti, vklju¢no z nacrti in
poklicnim svetovanjem, ki delujejo od trenutka, ko se posamezniki, ki potrebujejo
pomoc, prijavijo pri ustanovi, ustanovljeni v ta namen;

50. poudarja, da bi bile lahko invalidske delavnice in integrirana delovna mesta, ¢eprav ne
pod enakimi pogoji kot na prostem trgu dela, dragoceni reSitvi za spremljanje in podporo
oseb z razli¢nimi invalidnostmi in v razli¢nem Zivljenjskem obdobju, vkljuéno s primerno
nastanitvijo v prehodu na prosti trg dela, ter meni, da bi bilo treba neupravi¢eno zavrnitev
primerne nastanitve obravnavati kot obliko diskriminacije v skladu s ¢lenom 2
Konvencije o ZN o pravicah invalidov; ugotavlja, da bi se lahko v nekaterih drzavah
Clanicah za prehod na prosti trg dela uporabile invalidske delavnice in kvote ter
zagotavljanje posebnih moznosti za invalide in osebja, usposobljenega za zadovoljevanje
njihovih potreb; poudarja, da bi bilo treba pozdraviti zagotavljanje predstavnikov 1z vrst
invalidov v velikih podjetjih , kar omogoca,da invalidi nastopajo v svojem imenu; prav
tako bi bilo treba pozdraviti krepitev tesnejSega sodelovanja med pomembnimi lokalnimi
nevladnimi organizacijami in malimi podjetji; poudarja, da bi po potrebi morali pomagati
osebni pomo¢niki, saj bi to bistveno izboljSalo moZnosti invalidov, da vstopijo na trg
dela;

51. poudarja pomen prehodnih programov, ki, prvi¢, ponujajo moznosti za delo, ki se za¢nejo
z invalidskimi delavnicami ter napredujejo proti odprtemu trgu dela, ter, drugic,
ustvarjajo proznejsi okvir za prehod 1z poklicne rehabilitacije k drugim oblikam
zaposlovanja med uresnicevanjem strategije Evropa 2020;

52. poziva drzave Clanice, naj utrdijo in izbolj$ajo aktivno politiko zaposlovanja, sprejeto za
vklju€evanje ljudi s posebnimi potrebami na delovna mesta in povecanje uc¢inkovitost
pristojnih nacionalnih organov;

53. ugotavlja, da bi morale drzave ¢lanice prednostno sprejeti predlog direktive Sveta o
izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost,
starost ali spolno usmerjenost (KOM(2008)0426); poziva Komisijo, naj Se naprej podpira
premagovanje tehni¢nih tezav v Svetu, dokler se ne doseZe hiter sporazum; ugotavlja, da
protidiskriminacijska politika igra klju¢no vlogo pri spodbujanju socialne vklju€enosti in
zaposlovanja invalidov;

54. poziva k pregledu evropske zakonodaje o javnih narocilih, da bi merila dostopnosti
postala obvezna pri uveljavljanju izbirnih meril, ki spodbujajo socialno vkljucenost,
inovacije in dostopnost za invalide;

55. poudarja, da kljub razlikam med drzavami ¢lanicami velika vecina sistemov socialne
varnosti ni dovolj proznih, da bi lahko posamezniki prejemali pomo¢ na nacin, ki bi jim
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omogocil obstanek na trgu dela; poziva, naj se ti sistemi revidirajo tako, da bodo bolj
proaktivni, tako da lahko posamezniki, ki prejemajo pomoc¢ ali ki so delno invalidni,
ostanejo na trgu dela;

56. poziva, naj tudi Komisija v svojem sporocilu o evropski strategiji o invalidnosti izrazi
zaskrbljenost zaradi majhne razpolozljivosti podnapisov in zvocnih opisov na televiziji v
Evropski uniji; poudarja zlasti dejstvo, da so organizacije gluhih in naglusnih ob podpori
Evropskega parlamenta vec¢ let vodile vseevropsko kampanjo za zagotavljanje SirSega
dostopa do podnapisov na televiziji v Evropski uniji; poziva k skrbnejSemu izvajanju
obveznosti iz Direktive 2007/65/ES s strani drzav Clanic, ki spodbuja izdajatelje
televizijskega programa k zagotavljanju vecje dostopnosti medijskih storitev osebam z
okvarami sluha in vida; poziva Komisijo, naj poskrbi za posebne moznosti financiranja
javnih izdajateljev televizijskega programa, s pomocjo katerih bodo lahko uvedli okvir
storitev podnapisov in zvocnih opisov v njihove programe;

Vlaganje v invalide

57. ugotavlja, da je raven zaposlenosti invalidov v Evropi odlo€no prenizka in opozarja
evropske institucije, da ciljev strategije EU2020 ne bo mogoce uresniciti, ¢e se polozaj
teh ljudi ne izboljSa; druzbo je zato treba seznanili z invalidnostjo, ki jo mora ta sprejeti,
tudi na predSolski in osnovnosolski ravni;

58. meni, da sedanji izobraZevalni sistemi in sistemi usposabljanja ne morejo prepreciti
visokega deleza invalidov v Stevilu oseb, ki predhodno zapustijo Solanje, ne da bi bile
potrebne dodatne javne politike, ki ponujajo posebno u¢no podporo, saj cilji strategije
Evropa 2020 doloc¢ajo zmanjSanje na manj kot 10 %; poudarja, da to vodi v pomembne
socialne in zaposlitvene slabosti ter posledi¢no v revs¢ino invalidov, zlasti v obdobju
sedanje gospodarske krize; poudarja, glede na visok delez invalidov v Stevilu oseb, ki
predhodno zapustijo Solanje, in z vidika sklepov Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni
razseznosti izobraZevanja in usposabljanja, potrebo po vlaganju v u¢inkovite (tudi
alternativne) izobraZevalne programe in programe (poklicnih) usposabljanj in njthovem
spodbujanju, ki so prilagojeni potrebam, znacilnostim in zmoznostim invalidov;
ugotavlja, da to zahteva razpoloZljivost ustreznega Stevila kvalificiranega in motiviranega
strokovnega osebja z zanesljivimi in primernimi programi ter razpoloZljivost takSnih
programov v uénem nacrtu vseh poklicnih izobraZevalnih ustanov, ustanov za
usposabljanje ter ustanov visokoSolskega izobraZevanja, tudi v posebnih u¢nih nacrtih za
invalide, da se prepreci negativno obnasanje do invalidnih otrok in jim omogo¢i
pridobitev ustreznih kvalifikacij za vstop na sodoben in prost trg dela; poziva drzave
¢lanice in Komisijo, naj invalidom omogocijo boljsi dostop do informacij o obstojecih
programih mobilnosti in izobrazevanja ter enak dostop do programov vseZivljenjskega
ucenja; ugotavlja, ¢eprav je temu ze tako, da je treba v strategijo Evropa 2020 in v njene
vodilne pobude vkljuciti protidiskrimimacijske politike, da se zagotovi izvajanje ¢lena 24
Konvencije ZN o pravicah invalidov;

59. je preprican, da bi moralo biti vkljucujoce izobraZevanje ZariS¢na tocka, zlasti pri
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

priznavanju pridobljenih izkuSenj; to bi moralo biti poudarjeno v strateSkem okviru za
evropsko sodelovanje na podroc¢ju izobrazevanja in usposabljanja (ET 2020), pa tudi v
vodilni pobudi za nove ves¢ine in delovna mesta v strategiji Evropa 2020; poleg tega
ugotavlja, da so potrebne nove, ustrezne smernice in pravilna raba informacijske
tehnologije v Solah in doma, da se zagotovi osebna in prilagojena pomoc;

poudarja, da je treba vsem otrokom, tudi invalidnim, zagotoviti pravico do splosnega
dostopa do vseh sektorjev in stopenj izobrazevanja v vseh institucijah; poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj okrepijo sploSne informacije za druZine invalidnih otrok, da bi jim
omogocili zgodnje prepoznavanje in podporo ter ponudili ve€ reSitev za njihove posebne
potrebe; opozarja na pomen javne podpore druzinam invalidnih oseb, ne samo s
finan¢nega vidika, ampak tudi pri nudenju pomoci (tudi storitev otroSkega varstva),
zdravstvene in psiholoske pomo¢i in pri delitvi strokovnega znanja ter tudi na pomen bolj
prilagodljivega delovnika (enega od) starSev invalidnih otrok; priporoc¢a, naj drzave
¢lanice ustvarijo posebna okenca, kjer bodo invalidi in njihove druZine lahko dobili
zelene informacije ter nasvete upravne narave; poziva drzave Clanice, naj podprejo
druzine invalidov in strokovnjake, ki delajo v nacionalnih zdravstvenih sistemih, z
ukrepi, kot je zagotavljanje ciljnih informacij in usposabljanja ter z vklju¢evanjem
zdruZenj bolnikov v postopke odlo¢anja in spremljanja;

poudarja, da morajo delodajalci invalidom omogociti, da zasedejo delovno mesto, ¢e so
zanj kvalificirani, ter na njem napredujejo, pri tem pa jih podpirati z usposabljanjem;

poudarja, da je pomembno spodbujati projekte, ki povezujejo Solo in delo, ki mladim
invalidom omogocajo dejanski in neposreden prehod iz izobrazevalnega in vzgojnega
sistema v "Zivljenje";

poudarja, da je treba za mlade invalide razvijati tudi neformalne vidike izobraZevanja in
usposabljanja v okviru druZenja, sredstev javnega obvescanja, kjer bi zaradi dostopnosti
treba bolj razvijati sisteme podnaslavljanja in zvo¢nega opisovanja, pri Sportu, igri ter
dejavnostih na prostem glede na posebnosti vsakega otroka in mladostnika; poudarja, da
to niso le nujni instrumenti za zdrav razvoj vsakega ¢loveka, ampak tudi neodtujljive
pravice, ki jih priznava OZN;

poudarja, da je vsezivljenjsko ucenje klju¢ni na¢in podpore in povecevanja
prilagodljivosti ter stalnosti zaposlovanja za invalide ter da je zlasti pomembno za ljudi,
ki postanejo invalidni v aktivnem delovnem obdobju, zlasti tiste, pri katerih se
invalidnost postopoma razvija;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj spodbujajo ter uvedejo storitve rehabilitacije v
zdravstvu, izobrazevanju, usposabljanju, zaposlovanju, podpori za samostojno Zivljenje,
prometu itd., ki so u€inkovitejSe in se prekrivajo; tega se ne sme samo spremljati in
individualno prilagajati, temvec tudi prispevati k dolgorocnemu prorac¢unskemu in
razvojnemu nacrtovanju;

je preprican, da je treba ustrezna sredstva usmeriti v organizacije invalidov; vztraja, da bi
morala biti zaradi znanih finan¢nih teZav takSnih organizacij stopnja sofinanciranja v
njihovem primeru vsaj 10 % vrednosti predstavljenih projektov;
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Nadin Zivljenja

67.

68.

69.

70.

71.

72.

poudarja, da bi lahko tudi prostovoljna druzbena odgovornost podjetij pomembno
vplivala na polozaj invalidov; poziva, naj se uvedejo pomoc in subvencije s posebnim
poudarkom na sredstvih EU in programih, ki bi se razlikovali glede na tip pogodbe, za
podjetja in posameznike, ki zaposlujejo invalidne delavce; poziva akterje in
zainteresirane strani, naj podprejo in izvajajo dobro prakso na tem podrocju s posebnim
poudarkom na zenskah z invalidnimi otroki;

ponovno poudarja, da bi moralo biti usposabljanje javnih uradnikov v institucijah EU in
drzavah ¢lanicah pri sprejemanju in obvescanju invalidov obvezno, ter da bi bilo treba
dostop do javnih pravnih dokumentov in postopkov podpreti s konkretnimi ukrepi; poziva
institucije EU, naj bodo za zgled pri zaposlovanju invalidov, in poziva drzave ¢lanice, naj
tudi one uveljavijo to strategijo;

poudarja, da bi morale politike za spodbujanje in podpiranje neodvisnega podjetnistva
nameniti ustrezno pozornost vkljucevanju invalidov na trg dela in v gospodarske
dejavnosti, saj je to povezovanje vir proznosti, ki jim pogosto omogoca premagovanje
omejitev in ovir na delovnem mestu; poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo bolj primerno in
ucinkovito pomoc¢ za samostojne podjetniske politike v zvezi s to skupino;

poziva Komisijo, naj u¢inkoviteje predstavi prednosti dostopnosti ter naj vkljuci stroske
in izdatke ustvarjanja okolja brez ovir za vse, zlasti ob upoStevanju starajoCe se druzbe;

spodbuja uvajanje posebnih oblik dopusta, tako da starsi lahko skrbijo za invalidne
otroke; nadalje priporoca, da se starSem invalidnih otrok priznajo njihove obveznosti in
opravljeno delo ter se to uposteva kot poklicne izkusnje in posebne pravice za starostno
pokojnino;

poudarja, da tudi z neoviranim dostopom do zdravstvenih storitev in zapletenih storitev
rehabilitacije ni mogoce popolnoma ustaviti poslabsanja zdravstvenega stanja, zlasti v
starajoci se druzbi, zaradi ¢esar mora biti vsakdo odgovoren glede svojih vsakodnevnih
dejavnosti in potro$niskih navad, ¢e zelimo doseci trajnostno druzbo, v kateri bo zdravje
imelo ¢edalje vecjo vrednost, od preventive do rehabilitacije;

Boj proti revs¢ini

73.

poziva Komisijo, naj zagotovi ustrezno finan¢no podporo krovni predstavniski
organizaciji invalidov v EU in drugim evropskim invalidskim organizacijam za
posamezne vrste invalidnosti, da bi se jim omogocila polna vkljucenost v oblikovanje
politik in izvajanje zakonodaje, namenjenih razvijanju zavez evropske strategije o
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

invalidnosti ter Konvencije ZN o pravicah invalidov, ter v druge postopke odlo¢anja o
invalidskih vprasanjih;

obzaluje dejstvo, da se morajo invalidi v vsakdanjem Zivljenju spopadati z dodatnim
finan¢nim bremenom — posebni stroski, ki nastanejo kratkoro¢no ocitno zaradi
invalidnosti — kar bistveno vpliva na kakovost njihovega Zivljenja;

poziva Komisijo, naj v luci ciljev zmanjSanja revs€ine raz¢leni podatke o revs¢ini in
izraCuna Stevilo invalidov, ki zivijo v revs¢ini, da bi se v okviru strategije EU 2020 lahko
dosegli primerljivi cilji za zmanjSanje revs¢ine pri invalidih;

poudarja, da bi odprava ali resno zmanjSanje revs¢ine omogocila ve¢jo zaposlenost
invalidov, kar bi povecalo neto davéne prihodke drzave in zmanjSalo Stevilo tistih, ki
potrebujejo pomoc zaradi skrajne revscine;

Zeli opomniti na zagon, ki ga je prineslo evropsko leto boja proti revs¢ini in socialni
izklju€enosti ter nova evropska platforma proti revs¢ini in socialni izkljucenosti, in trdi,
da revscine ne moremo zmanjsati, ¢e ne bomo invalidov vkljucili Ze v procesu
izobrazevanja in kasneje na trg dela ter prilagodili dohodkovne politike s podrocja
invalidnosti in invalidskim pokojninskim sistemom v skladu s to¢ko 12 sklepov Sveta
EPSCO, sprejetih na seji z dne 30. novembra 2009; ob tem se je treba zavedati, da slednji
prinaSajo tudi stigmatizacijo;

priznava, da sta zgodnje odkrivanje in pomo¢ poglavitna in temeljna pri invalidnih
otrocih ter da ju je treba obravnavati kot dolgoro¢ne nalozbe v starajoci se druzbi;
ugotavlja, da so druzine z invalidi bolj izpostavljene revs¢ini in socialni izkljuc¢enosti ter
da jim je treba posvetiti posebno pozornost;

poziva drzave €lanice, naj se v okviru varcevalnih ukrepov za boj proti gospodarski krizi
izognejo vsakrSnem neupravicenemu zmanjSanju sredstev za socialno varstvo invalidov,
saj jim je treba zagotoviti sprejemljiv zivljenjski standard kot neodtujljivo pravico;

ugotavlja, da so zlasti invalidi izpostavljeni tveganju, da bodo socialno izkljucenti in jih
bo prizadela revscCina, ter poudarja, da je stopnja revs¢ine pri invalidih za 70 % vi§ja od
tiste pri neinvalidih; poudarja, da so v najtezjem poloZaju tezji invalidi ali osebe z
vecplastno invalidnostjo ter starSi samohranilci, katerih otroci so invalidi; poziva
Komisijo in drZave ¢lanice, naj jim zagotovijo pravice in sprejmejo ukrepe za izboljSanje
kakovosti zivljenja, med drugim z zagotavljanjem dostopa do prakti¢nih informacij o
vsakdanjih vpraSanjih, tudi s seznanitvijo s postopki in storitvami pridobivanja vescin, ki
vplivajo na druzinsko Zivljenje;

poziva Svet in Komisijo, naj sprejmeta dodatne ukrepe, pripravita redna porocila o redkih
boleznih ter zagotovita dejansko pomoc pri navezovanju stikov med starsi in
strokovnjaki, ki so najblizji njihovim prebivaliS§¢em; meni, da je to treba upostevati in
oceniti pri delu organizacije INSERM; poziva Komisijo, naj spodbuja vzpostavitev
evropske mreZe pooblas¢enih centrov za diagnosticiranje in zdravljenje specifi¢nih oblik
redkih bolezni, da se uskladijo in spremljajo njihove dejavnosti in koristi za paciente;
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Parlament Se naprej zahteva, da je treba slediti druzbeno trajnostnemu pristopu na
podlagi ¢lovekovih pravic

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

potrjuje, da ima Komisija na podlagi novih pravic, sprejetih z Listino EU o temeljnih
pravicah, pravilen pristop do enakih moZnosti: krepitev boja proti diskriminaciji, podpora
politike dejavnega vkljucevanja ter ozaves€anje o invalidnosti, vklju¢no s pojmi
oblikovanje za vse ter univerzalno oblikovanje, in poudarjanje pomena razumne
prilagoditve;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj hitro ratificirajo in za¢nejo izvajati Konvencijo ZN
o pravicah invalidov in njen izbirni protokol ter pozdravlja pobudo Komisije, da pristopi
k izbirnemu protokolu konvencije;

poziva Svet in Komisijo, naj preucita moznosti za sklenitev medinstitucionalnega
sporazuma z Evropskim parlamentom in v enem letu pripravita posebno priporocilo za
vkljucitev Parlamenta v spremljanje izvajanja Konvencije ZN o pravicah invaldidov
1stocasno;

poziva Svet, naj sprejme predlog Komisije v zvezi s sklepom o pristopu EU k izbirnemu
protokolu, pri ¢emer poudarja dejstvo, da bi lahko mehanizem, ki ga uvaja protokol, ob
sodelovanju Evropskega parlamenta, vodil v izvajanje Konvencije ZN o pravicah
invalidov s strani EU;

poziva Komisijo, naj v skladu s seznami ukrepov iz evropske strategije o invalidnosti ter
v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom zasnuje oprijemljive, ustrezne ter
natan¢neje razdelane ukrepe v zvezi z izvajanjem evropske strategije o invalidnosti za vse
ravni upravljanja, pa tudi mehanizem spremljanja;

poziva drzave Clanice, naj kolikor mogoce podpirajo ustrezne ukrepe in prilagojena
orodja, ki ne sodijo nujno v medicinski vidik, za bolj neodvisno zivljenje, da bi invalidom
in njihovim druZinam omogo¢ili enake moznosti in aktivno Zivljenje;

poudarja, da je treba pomagati tistim, ki lahko delajo in hocejo ostati del aktivnega
prebivalstva, Ceprav so izgubili del svojih funkcionalnih zmoZnosti; poziva drzave
¢lanice, naj spodbujajo kulturo vkljucenosti in ljudem z delno delovno zmozZnostjo
pomagajo pri vklju€evanju na trg dela;

poziva drzave Clanice, naj ponovno preucijo svoje ukrepe v zvezi z invalidnostjo in
nacionalne programe oziroma strategije v rokih in okvirih evropske strategije o
invalidnosti in v skladu s strategijo EU 2020 ter Konvencijo o ZN o pravicah invalidov;

poziva Komisijo, naj predstavi zakonodajni predlog za evropski akt o dostopnosti, kakor
je napovedano v evropski strategiji o invalidnosti, pri ¢emer poudarja, da so potrebni
trdni in zavezujoci ukrepi na ravni EU, da bi se izboljSala dostopnost do blaga in storitev
za invalide z jasnim ¢asovnim razporedom;

poziva drzave Clanice, naj s podporo Komisije sprejmejo posebne socialne ukrepe za
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

zagotovitev enakovrednega dostopa do zdravstvenega varstva, vklju¢no z
visokokakovostnimi zdravstvenimi in rehabilitacijskimi storitvami za duSevne in telesne
invalide;

poudarja, da je pomembno raziskovanje novih terapevtskih metod, ki dodatno olajsujejo
vkljuc¢evanje invalidov v druzbo; poudarja, da sta se na primer dramska terapija in
terapija z zivalmi izkazali za zelo u€inkoviti, saj spodbujata socializacijo in medosebno
komunikacijo;

poziva Komisijo, naj sprejme potrebne ukrepe za pomoc¢ slabovidnim, da bodo ti lahko
opravljali poslovne transakcije;

poziva Komisijo, naj v nac¢rtovanem pregledu reforme javnih narocil bolj uposteva
vprasanja invalidnosti;

poziva Komisijo, naj si glede na rezultat razprave po objavi zelene knjige o pokojninah v
prihodnji beli knjigi, ki naj bi bila objavljena v drugi polovici leta 2011, prizadeva tudi za
medsektorsko politiko o invalidnosti.

poziva Komisijo, naj oceni, ali nadaljnji ukrepi, sprejeti v okviru evropskih strukturnih
skladov, zlasti sklada za razvoj podezelja, pomagajo invalidom, ki Zivijo na podeZelju,
biti aktivni evropski drzavljani;

poziva Komisijo in Svet, naj storita vse, da se oblikujejo pravila o osebnem pregledu pri
uporabi prevoznih storitev, ki bodo potnikom zagotovila temeljne pravice in dostojanstvo
ter ki bodo sluzila namenu njihovega potovanja, zlasti v zvezi z medicinskimi
pripomocki, pomagali in dodatki , ki jih je mogoce vkrcati, in da se doseze jasno, skupno
razlago obstojecih varnostnih zahtev, tako da invalidom ne bo onemogoceno potovanje —
brez ustreznih utemeljitev in nesorazmerno pogosto — zgolj zato, da se ponudnik storitev
izogne neprijetnostim,;

poziva Komisijo, naj poveca prizadevanja za dosego posamezniku prilagojenih
navigacijskih storitev za slepe ter osebe z resnimi okvarami vida ter o temu vsako leto
porocajo in oblikujejo posebna priporocila — ob upostevanju dinami¢nega tehnoloskega
razvoja — s ¢imer se bo zagotovil napredek in omogocil nenehen ve¢modalen prevoz od
vrat do vrat, kot to doloca bela knjiga z naslovom “Na poti h konkuren¢nemu in z viri
gospodarnemu prometnemu sistemu*;

poziva drzave Clanice, naj pregledajo svoje zagotavljanje zdravstvenih storitev za
invalide, na primer splo$ne ukrepe, povezane s fizi€no dostopnostjo do storitev,
usposabljanjem in medicinskim osebjem, ozavescanje, informacije v dostopnih oblikah,
prilagojene svetovalne storitve, vklju¢no s prevodi v razli¢ne jezike, ter zdravstvene
storitve, prilagojene potrebam invalidov;

100.poziva Komisijo in drzave €lanice, naj se pri podpiranju Sporta in rekreacije za invalide

izognejo razlikovanju pri opredeljevanju invalidnosti ter poziva Svet, naj nadaljuje svoja
prizadevanja, hkrati pa opozarja, da je Odbor ministrov Sveta Evrope leta 1986 obljubil
podporo Sportu za invalide;
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101.poziva Komisijo in Svet, naj izboljSata dostop za invalide na podroc¢ju avtorskih pravic,
vklju€no z okrepljeno izmenjavo najboljsih praks, za podpiranje razvoja optimalnih oblik
sodelovanja in za zagotavljanje, da ponudniki storitev spostujejo ustrezne, skupne in
obvezne zahteve glede invalidov, s posebnim poudarkom na invalidih, ki imajo tezave z
vidom;

102.poudarja, da je v skladu z duhom Konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov
tudi Direktiva 2005/29/ES o nepostenih poslovnih praksah — zlasti njene dolocbe o
zavajajoCi opustitvi — pomembna za invalide;

103.poziva Komisijo in Svet, naj ukrepata na podlagi prakse in izkuSenj Evropskega
parlamenta, da bi gluhim zagotovili neoviran dostop do IKT, v skladu s sklepi Parlamenta
iz let 1988 in 1998, ter naj o tem vsako leto porocata zadevnim poslancem in poslankam
Parlamenta;

104.poziva Komisijo, naj pripravi studijo z ljudmi s tezavami z vidom v mislih, v kateri bo
analizirala znacilnosti digitalnih zaslonov (vmesnikov) industrijskih in domacih izdelkov
ter alternative in enakovredne reSitve za obvesSc¢anje slepih in v skladu s tem poda
posebne zakonodajne predloge;

105. poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj se znakovni jezik v drzavah ¢lanicah prizna kot
uradni jezik; ugotavlja, da bi si zato morale drzave ¢lanice prizadevati za moznost
takSnega priznanja v skladu z Bruseljsko deklaracijo z dne 19. novembra 2010;

106. poziva Komisijo, naj bo pozorna na to, da se v skladu razvojnimi ciljev tisocletja OZN
interesi invalidov vkljucijo pri v zagotavljanje pomoci za mednarodne odnose in razvoj;

107. naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

POVZETEK

Porocevalec pricakuje, da bodo za uresnievanje trajnostne druzbe sprejeti spodaj opisani
ukrepi, ki bodo temeljili na ¢lovekovih pravicah in bodo s skladu z odlo¢itvami Parlamenta.
Prvi¢, drzave Clanice ne bi morale samo podpisati in ratificirati konvencije OZN o pravicah
invalidov in njene dodatni protokol; upravi¢eno bi tudi morale razviti nacionalno politiko in
strategije o invalidnosti, ki bi bile v skladu z evropsko strategijo o invalidnosti Evropske
komisije in s strategijo EU 2020, pregledati pa bi morale tudi veljavne nacionalne dokumente
s tega podrocja. Objavljeni akcijski nacrt Komisije do leta 2015, ki je povezan z evropsko
strategijo o invalidnosti, je korak v pravo smer, vendar bi bilo treba tudi podpreti ukrepe s
konkretnimi roki in programskimi prvinami, ki bi omogocale boljSe izvajanje.

RAZMERE

Evropski parlament se je pogosto ukvarjal s polozajem invalidov ter sprejel Stevilne
pomembne odlo¢itve o njihovem vklju¢evanju in varstvu njihovih pravic, saj je pozival
drzave ¢lanice in Komisijo, naj oblikujejo pravne standarde in zakonodajo na ravni EU.

Osnovna predpostavka tega porocila je, da je treba zascititi novo generacijo ¢lovekovih pravic
in zadrzati sedanje ¢lovekove pravice invalidov. Nihée ne dvomi, da imajo tudi invalidi
¢lovekove pravice, vendar njihovo izvajanje v praksi ovirajo prepreke v posameznikovem
okolju — deloma fizi¢ne, deloma druzbene —, vklju¢no s storitvami in izdelki, do katerih se ne
da ustrezno dostopati. Poseben poudarek je na pravicah invalidnih otrok in njihovih starSev
(ki ve€inoma niso invalidi), podpora v zgodnjem razvoju pa je prva nalozba v prihodnost.

V skladu s strategijo EU 2020 je eden najpomembnejsih ciljev pri skoraj 80 milijonih
invalidov, ki Zivijo v EU, povecati stopnjo zaposlenosti. Delez zaposlenosti je pri invalidih in
pri ljudeh, katerih delovna zmozZnost se spreminja, v EU na sploSno nizka, dela jih 30 do

40 %; razmere v revnej§ih drzavah so e slabse. Ce Zelimo uresniéiti cilj strategije EU 2020 o
75-odstotni zaposlenosti, bi morala zaposlenost narasc¢ati priblizno za odstotek na leto. V
skladu s Studijo Mednarodne organizacije dela iz leta 2007, so invalidni delojemalci zmozni
dosegati znatne rezultate, ¢e imajo delo, ki je primerno njithovemu strokovnemu znanju,
zmoznostim in interesom, prav tako pa so tudi bolj lojalni. Po mnenju Komisije je lahko
prihodek delodajalcev 27-krat vecji od zneska, ki ga placajo za zagotavljanje ustreznih
pogojev.

Glede na naslov porocila porocevalec meni, da je pomembno pokazati, da mobilnost
invalidov — vklju¢no z dostopom do komunikacijskih sredstev kot orodja za izkoris¢anje
zamisli in samoizrazanje — in druzbena vkljucenost nista dve lo¢eni stvari niti dva medsebojno
povezana dejavnika, pa¢ pa dve celoviti osnovi pristopa na podlagi ¢lovekovih pravic k
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izboljSevanju enakih moznosti za invalide. Glede drugega dela naslova: Kar zadeva drugi del
naslova se Evropski parlament preprosto mora odzvati na cilje, zastavljene v novi desetletni
evropski strategiji o invalidnosti, ki jo je oblikovala Komisija , pa tudi na ukrepe, opredeljene
v prilogi k temu dokumentu.

PODROBNA OBRAZLOZITEV
Cilji

V trajnostni, konkurenc¢ni in inovativni druzbi se je treba osrediniti na dolgoro¢no vlaganje v
invalide, ne na kratkoro¢ne izdatke.

Namen je, da so osebe z razlicnimi vrstami in stopnjo invalidnosti delezne pomoci, ki je na
podlagi ugotovitev in izkuSenj iz najsodobnejSih znanstvenih in uporabniskih $tudij bolj
prilagojena posamezniku, vklju¢no z novo klasifikacijo Svetovne zdravstvene organizacije, ki
pri opredeljevanju funkcioniranja posameznega invalida upoSteva tudi okoljske dejavnike.
Drugi cilj pa je, da bi bilo v okolju, ki bi bilo resni¢no brez ovir in ki bi omogocalo ve¢
dostopa do storitev in izdelkov, potreb po individualizirani pomoci ¢im man;.

Izvajanje evropske strategije o invalidnosti je treba natan¢neje opredeliti, glede spremljanja pa
dolociti natan¢nejSe roke in mehanizme, zlasti glede krepitve vloge Evropskega parlamenta.
Pomembno vlogo pri tem bi lahko imela razli€na posvetovalna telesa, ki doslej Se niso bila
vklju€ena, saj bi s tesnejSim sodelovanjem strokovnjakov olajSala nacrtovanje in izvajanje.

Drzavljanske in ¢lovekove pravice

Poleg zaveze Evropskega parlamenta k Listini o temeljnih pravicah Evropske unije je treba
tudi poudariti, da je treba kot metodo zasnovanja in nacrtovanja, katere namen je doseganje
SirSe dostopnosti, podpreti koncept oblikovanja za vse kot tudi univerzalni koncept ZN.
Pozornost je treba nameniti krepitvi aktive udelezbe invalidov v javnem zivljenju, zlasti glede
pravice do glasovanja (zmozZnost glasovanja, zmoznost kandidature, priloZnosti za opravljanje
javne funkecije itd.), ter si tudi v prihodnje prizadevati za zagotavljanje sprejemljivosti nacela
podpornega sprejemanja odlocitev.

Pomen zbiranja informacij in posvetovanja

Po podatkih strokovne organizacije, s katero se je posvetovala Komisija (ANED: Akademska
mreza evropskih strokovnjakov s podrocja invalidnosti), opredelitve in podatki o invalidih
niso samo nepopolni, temve¢ mnogokrat celo neprimerljivi. To je treba spremeniti s
sodelovanjem med drzavami ¢lanicami. Se posebej manjka informacij o enem
najpomembnejSih podrocij, kjer je le malo zanesljivih Stevilénih podatkov, namre¢ o poloZaju
in oskrbi invalidov, ki Zivijo v zavodih. Financirati bi bilo treba raziskave, s katerimi bi to
vrzel zapolnili. Ve€ pozornosti je treba nameniti ohranjanju in omogocanju dostopa do vsebin
(na primer spletnih strani), zlasti med posvetovanji, ki zadevajo invalide.

Demografske spremembe in okolje brez ovir
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Pri demografskih spremembah so le redko omenjeni novi izzivi, s katerimi se bodo ljudje
srecevali v starajoci se druzbi, in dejstvo, da se bo podvojilo Stevilo vzdrzevanih oseb, kar bo
imelo nepredvidljive posledice. To ugotovitev podpira napoved Eurostata, ki poroca, da se bo
Stevilo vzdrZevanih oseb do leta 2050 podvojilo, ta trend pa bo Se posebej prizadel Nemcijo in
[talijo, pa tudi drZave srednje in vzhodne Evrope, ki so se nedavno pridruzile EU. Zato
vprasanje naceloma ni povezano z invalidnostjo, temvec je predvsem socialne narave: ni
vsaka invalidna oseba stara in vsaka stara oseba ni invalidna. VpraSanje ljudi, ki potrebujejo
dolgorocno oskrbo, ne pomeni pristopa k pove€ani aktivnosti, ki temelji na metodologiji,
nacrtovanju ali organizaciji dela in izobrazevanju, temve¢ zadeva sistem socialne oskrbe, ki
vkljucuje druzine in temelji na ¢loveSkem dostojanstvu in spoStovanju ¢lovekovih pravic.

Od leta 2010 do leta 2050 se bo Stevilo delovno aktivnega prebivalstva (15-64) zmanjSalo za
priblizno 50 milijonov, delez ljudi, starejSih od 65 let z invalidnostmi pa povecalo za 77 %.
Poelg neodvisnega Zivljenja bo vedno vecjo vlogo imela varnost pri delu in zascita zaposlitve.

Vi§ja starost pri upokojitvi v povezavi z bolj zdravim nac¢inom Zivljenja bo prav tako
pomenila bistvene spremembe pri dostopnosti do okolja in storitev; to je treba doseci s
sredstvi iz strukturnih skladov, pri ¢emer se vseskozi ohranijo in razvijajo obstojece dolocbe.
To je treba upoStevati pri sedanjih in prihodnjih reformah kohezijske politike.

Prosto gibanje oseb in storitve brez ovir

Prosto gibanje je v Evropski uniji temeljna pravica. Potreben bo ustrezno dostopen javni in
zasebni prevoz (na primer bolj usklajene parkirne izkaznice v drzavah ¢lanicah in izmenjava
izkusenj v skladu s cilji evropske strategije o invalidnosti) in razvoj enotne pravne listine o
potnikih, ki jo poro€evalec ze dolgo zagovarja, tako da bo vsem omogoceno varno in
prilagojeno potovanje z vsemi prevoznimi sredstvi. Dobrodos$la sprememba bi bila uvedna
enotne evropske kartice mobilnosti za vzajemno priznavanje nege invalidov.

Prav tako obstaja potreba po uporabnisko prijaznih spletnih straneh za slepe, pa tudi
elektronsko dostopnih spletnih storitvah znakovnega jezika v elektronski obliki za gluhe;
ustreznih, zakonskih ciljih za zagotovitev podnaslavljanja za naglusne; brezplacni programski
opremi in reSitvah za spodbujanje Siritve digitalne pismenosti in uresnicevanje prejSnjih
pobud e-Evrope.

Enake moznosti

Enakost moZnosti ni isto kot enake moZnosti, saj slednje ne prinasa integracije na podlagi
sprejemanja, ki je druzbeni cilj. MoZnosti so enake, ¢e enaka koli¢ina vloZenega truda privede
do podobnih rezultatov, to pa je mogoce, e so izpolnjeni ustrezni pogoji in na voljo ustrezna
sredstva. To se da doseci, in sicer s spreminjanjem manj pomembnih dejavnikov, da
doseZemo ustrezne kon¢ne rezultate oziroma rezultate na podrocju dela.

Enakost moZnosti ni mogoca, ¢e izdelki in storitve niso dostopni vsem po enaki ceni;
proizvodna tehnologija omogoca stroskovno u¢inkovito diverzifikacijo, tako da invalidi ne bi
smeli imeti ve¢ stroskov samo zato, ker imajo druga¢ne potrebe, zlasti ¢e so tako proizvodeni
proizvodi bolj primerni in varni za vsakogar.

Mala in srednja podjetja imajo Se posebej pomembno vlogo, ne samo na splosno v smislu
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zaposlovanja invalidov in zagotavljanja ustreznih informacij, temvec tudi sodelujejo v
postopkih javnih narocil, proizvajajo proizvode in storitve, pri katerih sodelujejo invalidi, s
¢imer povecujejo njithovo konkurenénost.

V drzavah ¢lanicah ni enotnega recepta za nacin zaposlitve invalidov, saj gre za ovire, ki se
razlikujejo od primera do primera. Drzave ¢lanice razli¢nim vidikom namenjajo razli¢no
pozornost (na primer podpora za zaposlovanje invalidov). Vendar pa bi morala obstajati ena
skupna znacilnost: zagotavljanje ustrezne nastanitve (Direktiva 2000/78/EC).

Vlaganje v invalide

Sodobni sistem izobrazevanja in usposabljanja ni ustrezno pripravljen za boljSe izpolnjevanje
potreb invalidov, tako da veliko invalidnih dijakov in Studentov opusc¢a Solanje. Na Danskem,
ki je ena najnaprednejSih drzav Clanic, se je leta 2007 v srednje Sole vpisalo 44 % invalidnih
mladih, med ostalimi mladimi pa je bil delez 75 %. VisokoSolsko izobrazbo ima okoli 5 %
invalidov — le neznaten delez te populacije. Potrebe invalidov je zato treba upoStevati v
strategiji EU 2020 in njenih vodilnih pobudah in v programih vsezivljenjskega ucenja.

Boj proti revs¢ini
Za 80 milijonov invalidov obstaja vecja moznost, da jih prizadene revs€ina (po podatkih

OECD skoraj vsak Cetrti invalid zivi v revs¢€ini). RevS¢ina prinasa tudi stigmatizacijo, zato je
treba zagotoviti invalidske prejemke vsem, ki jih potrebujejo.
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MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o mobilnosti in vklju¢evanju invalidov ter Evropski strategiji o invalidnosti 2010-2020:
obnovljena zaveza za Evropo brez ovir
(2010/2272(IN1))

Pripravljavec mnenja: Oreste Rossi

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za zaposlovanje in socialne
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

— ob upostevanju ¢lenov 2, 10, 19 in 168 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 15. novembra 2010 z naslovom
Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020: obnovljena zaveza za Evropo
brez ovir (KOM(2010)0636 konc.),

— ob upostevanju SploSne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah ter Listine EU o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju Konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov!, ki je prvi pravno
zavezujo¢ mednarodni instrument na podroc¢ju clovekovih pravic, katerega pogodbenice
so EU in drzave ¢lanice,

— ob upostevanju predlagane direktive o enakem obravnavanju oseb ne glede na vero ali
prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost,

— ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 8. septembra 2010 o predlogu sklepa

I Sklenjena je bila 2007, podpisale pa so jo vse drzave ¢lanice in EU; do oktobra 2010 jo je ratificiralo 16 drzav
¢lanic (Belgija, Ceska, Danska, Nem&ija, Spanija, Francija, Italija, Latvija, Litva, MadZarska, Avstrija,
Portugalska, Slovenija, Slovagka, Svedska, ZdruZeno kraljestvo), v drugih pa postopek ratifikacije §e poteka.
Konvencija OZN bo zavezujoca za EU in bo del pravnega reda EU.
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Sveta o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic: del II integriranih smernic
strategije Evropa 2020';

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. januarja 2011 o letnem pregledu rasti:
spodbujanje ukrepov EU za celovit odziv na krizo (KOM(2011)0011) in prilozenega
osnutka skupnega porocila o zaposlovanju,

ob upostevanju predloga sklepa Sveta z dne 12. januarja 2011 o smernicah za politike
zaposlovanja drzav ¢lanic (KOM(2011)0006),

ob upostevanju sklepa Sveta z dne 26. novembra 2009 o sklenitvi konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah invalidov s strani Evropske skupnosti;

ob upostevanju ¢lenov 1, 21 in 35 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2011 o zmanjSanju neenakosti na podrocju
zdravja v EU?,

ob upostevanju sklepov Sveta o skupnih vrednotah in nacelih v zdravstvenih sistemih
Evropske unije (2006/C146/01),

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 8. junija 2010 o enakosti in zdravju v vseh politikah
ter solidarnosti na podrocju zdravja,

. ker vsak Sesti prebivalec Evropske unije trpi za lazjo ali teZjo obliko invalidnosti?,

. ker vec¢ kot tretjina starejSih od 75 let trpi za kako invalidnostjo, zaradi demografskih

sprememb pa bo Stevilo invalidov v prihodnjih letih najverjetneje narascalo,

. ker so invalidi ranljiva skupina prebivalstva, med katero je stopnja revs¢ine za 70 % vi§ja

od povprecja; ker je vecja izpostavljenost tveganju revs¢ine rezultat pogosto omejenega
dostopa do zaposlitve in usposabljanja, pa tudi zdravstvenih storitev in ustrezne oskrbe;

. ker je treba na novo preuciti moznosti za podporo najranljivejSih oseb in za zagotovitev

njihovega vklju€evanja; Ce bi bile te podporne dejavnosti placane, bi (po poro€ilu
Stiglitzeve komisije v Franciji) predstavljale blizu 50 % BDP;

. ker so za uspeh strategije EO 2020, katere cilj je razviti pametno (na osnovi inovacij in

raziskav), trajnostno in vkljuc¢ujoco evropsko rast nujno potrebne strukturne izboljSave na
podroc¢ju mobilnosti in vklju¢evanja invalidov;

. ker je v Casu najvecje gospodarske krize nujno treba prenoviti nacionalne sisteme javnega

varstva, da bi bili u€inkovitejsi, bolj uravnotezeni in vzdrzni;

G. ker je treba poudariti, da vecina invalidov pogosto ne more enakovredno sodelovati v

gospodarskih dejavnostih v druzbi zaradi fizi¢nih in drugih ovir ter zaradi diskriminacije

I Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0309.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0081.
3 PriloZnostni modul o zaposlovanju invalidov raziskave o delovni sili EU (LFS AHM), 2002.
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in druzbene stigmatizacije,

. ker nizja udelezba v sploSnem izobrazevanju in na trgu dela vodi do dohodkovne
neenakosti in revs¢ine invalidov, pa tudi do druzbene izklju€enosti in osamitve,

ker je v starostni skupini od 16 do 19 let stopnja nevklju€enosti v izobraZevanje 37-
odstotna za osebe, ki jih invalidnost znatno omejuje, in 25-odstotna za osebe, ki jih
omejuje do neke mere, v nasprotju s 17-odstotno za osebe, ki jih invalidnost ne omejuje,

ker je stopnja zaposlenosti med invalidi le okoli 50-odstotna, kakovostna delovna mesta
pa zagotavljajo gospodarsko neodvisnost, spodbujajo osebne dosezke in nudijo najboljSo
za$¢ito pred revscino,

ponovno opozarja, da morajo biti vsi sistemi zdravstvenega varstva v Evropski uniji
osnovani na temeljnih vrednotah, tj. univerzalnosti, dostopu do visokokakovostnega
varstva in solidarnosti;

poudarja, da je potreben nov, u¢inkovit pristop do invalidnosti, za zacetek z oblikovanjem
ucinkovitejSega mehanizma za usklajevanje in spremljanje izvajanja evropske strategije o
invalidnosti; v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je vkljucevanje invalidov in
organizacij civilne druzbe, ki delujejo na tem podrocju, v to delo;

poziva drzave ¢lanice, naj s podporo Komisije sprejmejo posebne socialne ukrepe za
zagotovitev enakovrednega dostopa do zdravstvenega varstva, vkljuéno z
visokokakovostnimi zdravstvenimi in rehabilitacijskimi storitvami za duSevne in telesne
invalide;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo enako pravico vseh invalidov, da Zivijo v domaci
skupnosti, z enakimi moZnostmi izbire, kot jih imajo drugi, tako da se bodo lahko polno
vkljucevali v svojo skupnost in sodelovali v njej; zagotovijo naj tudi, da bodo imeli enako
kot vsi drugi moznost izbrati, kje in s kom bodo Ziveli, in da jim ne bo treba bivati v
posebnem okolju; zagotovijo naj tudi dostop do razli¢nih vrst storitev na domu ali v
domovih in druge oblike skupnostnih podpornih storitev, vklju¢no z osebno pomocjo, s
¢imer bodo preprecile osamljenost ali lo¢enost od skupnosti;

poziva, naj si drzave Clanice z odprto metodo usklajevanja izmenjujejo informacije,
zamisli in najboljSo prakso v zvezi z zagotavljanjem dolgorocne oskrbe telesnih in
duSevnih invalidov, ter sprejmejo ukrepe in minimalne strokovne standarde, da bi:

(a) zmanjSali neenakosti v zdravstvu in socialnem varstvu ter zascitili invalide v skupnosti
ter na podrocju zdravstva;

(b) se spopadli s problemom grdega ravnanja z invalidi;

(c) zagotovili ustrezne, raznolike rehabilitacijske storitve, ki bodo temeljile na Zelji
invalidov po samostojnosti, in katerih cilj bo njihova ponovna vkljucitev v svet dela;
omogocale naj bi prehod z institucionalne na skupnostno oskrbo ter uveljavljale
storitve za duSevno zdravje na podlagi Evropskega pakta za dusevno zdravje in dobro
pocutje ter razvoj storitev zgodnjega posredovanja in osebne pomoci, vkljuéno z
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11.

ocenjevanjem potreb;

(d) podpirali druzine pacientov in strokovnjake, ki delajo v nacionalnih zdravstvenih
sistemih, z ukrepi, kot je zagotavljanje ciljnih informacij in usposabljanja, ter z
vklju€¢evanjem zdruZenj bolnikov v postopke odlo¢anja in spremljanja;

(e) pomagali pri razSirjanju informacijskih in komunikacijskih tehnologij za spodbujanje
visokokakovostne oskrbe invalidov v druzini ter za omogocanje priloZnosti za
konkuren¢no delo;

vzpostavili povezan sistem ,,vse na enem mestu‘ za dostop invalidov do storitev, da bi
postavili p t t dostop lidov do storitev, da b
presegli omejeni pristop obstojecih socialnih in zdravstveno-svetovalnih objektov;

(g) zagotovili boljSe odzivanje na posebne potrebe delavcev z boleznimi, ki povzrocajo
invalidnost, in kroni¢nimi boleznimi, s ¢imer bi jim omogocili vkljucitev na delovno
mesto in njegovo ohranitev;

(h) se osredinili na preprecevanje invalidnosti ter dusevnih in telesnih sekundarnih stanj,
ki se pogosto razvijejo kot posledica posameznikove prvotne invalidnosti;

poziva drzave ¢lanice, naj zmanj$ajo obremenitev ljudi, ki skrbijo za starejSe ali invalidne
osebe, in vzpostavijo povezane sisteme oskrbe ter tako omogocijo negovalcem, da se
zaposlijo;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo ukrepe za priznanje znakovnega jezika in brajice;

poudarja, da je treba mladim invalidom dati u¢inkovito in ustrezno prilagojeno podporo
ter dejanske in enakovredne moZznosti za telesni, ¢utni in spoznavni dostop do
1zobraZevanja, zaposlitve, kulturnih, prostocasnih, Sportnih in druzbenih dejavnosti ter
sodelovanja v javnih in civilnih zadevah;

poziva Komisijo, naj podpira pobude, prilagojene potrebam invalidov in bolnih ljudi, ki ne
morejo najti primernih resitev za svoje tezave, ker niso dovolj dobickonosne za podjetja,
ki proizvajajo proteti¢ne pripomocke in posebno prehrano;

opozarja na €len 24 konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov, v katerem se
drzave pogodbenice obvezujejo, da bodo zagotovile, da invalidi ne bodo izkljuceni iz
rednega izobraZevalnega sistema ali srednje Sole zaradi invalidnosti, in da bodo omogocile
cenovno ugodno nastanitev po posameznikovih potrebah skupaj s potrebno podporo;
poudarja, da je treba invalidnim u¢encem in dijakom zagotoviti vkljucujoce izobraZevanje
in vseZivljenjsko ucenje ter prilagojen sistem za zgodnje odkrivanje posebnih potreb, in
poziva drzave Clanice, naj se temu zavezejo;

poziva Svet in drzave €lanice, naj preoblikujejo pomanjkljive sisteme zdravstvenega
varstva in racionalizirajo javne izdatke za zdravstveno varstvo, da bi invalidom povsod po
EU zagotovili pravicen dostop do visokokakovostnih storitev zdravstvenega varstva brez
razlikovanja; v tem smislu jih spodbuja, naj s pomocjo strukturnih skladov in sklada za
razvoj podezelja podprejo prehod z institucionalne na skupnostno oskrbo;
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poudarja, da je treba kar najbolj izkoristiti kampanje za ozavescanje in ucinkoviteje
analizirati informacije o invalidnosti, zbrane v okviru druzboslovnih raziskav v Evropski
uniji;

poudarja, kako pomembno je zagotoviti, da bo ve¢je Stevilo invalidov in delavcev z
boleznimi, ki povzroc€ajo invalidnost, in kroni¢nimi boleznimi, obdrzalo delo ali se
zaposlilo, tudi z uporabo posebnih kvot za zaposlovanje ali ukrepov za prilagoditev
delovnega mesta invalidnim iskalcem zaposlitve in delavcem ali subvencioniranjem
zavarovalnih prispevkov; poziva institucije EU, naj bodo za zgled pri zaposlovanju
invalidov, in poziva drzave ¢lanice, naj tudi one uveljavijo to strategijo;

poziva Komisijo, naj spodbuja vzpostavitev evropske mreze pooblas¢enih centrov za
diagnosticiranje in zdravljenje specifi¢nih oblik redkih bolezni, da se uskladijo in
spremljajo njihove dejavnosti in koristi za paciente;

poziva Komisijo, naj preneha z dosedanjim pregonom invalidskih delavnic in socialnih
podjetij, ki prejemajo drzavne subvencije, zaradi domnevnega izkrivljanja svobodne
konkurence;

poudarja, da morajo imeti invalidi korist od sistemov socialne varnosti in programov za
zmanjSevanje revséine, pomoci, povezane z invalidnostjo, javnih stanovanjskih
programov in drugih podpornih storitev ter programov upokojevanja in nadomestil;

spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo sedanjo zakonodajo, da bodo
spodbudile vkljucitev dolocb o dostopnosti v postopke za dodeljevanje javnih narocil, tudi
za prometna sredstva in stavbe;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo popolno mobilnost invalidov z:
(a) odstranitvijo arhitektonskih ovir, ki invalidom onemogocajo svobodno gibanje;
(b) vkljucitvijo namenskih prevoznih storitev za invalide v sistem javnega prevoza;

(c) zagotovitvijo ustreznih informacijskih in komunikacijskih sistemov na postajah,
letalis¢ih in avtobusnih postajaliScih;

poudarja vlogo prostovoljnega dela kot nepogresljive podpore invalidom ter poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj nadaljujejo in izboljSujejo pobude in podporne programe,
posvecene tovrstnemu delu;

poudarja, da je pomembno raziskovanje novih terapevtskih metod, ki dodatno olajSujejo
vkljuc¢evanje invalidov v druzbo; poudarja, da sta se na primer dramska terapija in terapija
z Zivalmi izkazali za zelo ucinkoviti, saj spodbujata socializacijo in medosebno
komunikacijo;

poudarja, kako pomembno je, da drzave ¢lanice sprejmejo direktivo EU o enakem
obravnavanju oseb ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost, in jih poziva, naj to obravnavajo kot prednostno nalogo in jo sprejmejo ¢im
prej.
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1ZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU
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30.5.2011

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o mobilnosti in vklju¢evanju invalidov ter Evropski strategiji o invalidnosti 2010-2020
(2010/2272(IN1))

Pripravljavka mnenja: Elisabeth Morin-Chartier

POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. poudarja, da mora evropska strategija 2010-2020 prispevati k:
— druzbenemu vkljucevanju 80 milijonov invalidov v Evropski uniji, zlasti Zensk;
— spodbujanju dela njihovih negovalcev, ki so ve¢inoma zenske;

— ozavescanju vklju€enih akterjev in k usklajevanju njihovega delovanja, saj so bili cilji
in priporocila jasno opredeljent;

— preprecevanju dvojne ali celo vecplastne diskriminacije, s katero se soocajo invalidne
Zenske zaradi trdne povezanosti med invalidnostjo, spolom, zaposlenostjo in
izobrazevanjem,

— ustrezni vkljucitvi invalidov, kar ni samo pomemben korak za zanje, temvec tudi
obogatitev za vse;

2. poudarja, da je gospodarska kriza nekatere drzave Clanice prisilila v zmanjSanje financnih
sredstev za pomoc v primeru invalidnosti, kar se bo negativno odrazilo v izobraZevalnih,
socialnih in ekonomskih potrebah Zensk z druZinskimi obveznostmi;

3. obzaluje, da sporocilo Komisije o evropski strategiji o invalidnosti ne vkljucuje celostnega

vidika enakosti spolov ali loCenega poglavja o politikah na podroc¢ju invalidnosti,
specificne za spol, kljub dejstvu, da so invalidne Zenske pogosto v slabSem poloZzaju kot
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invalidni moski ter so pogosteje zrtve revscine in socialne izklju€enosti; poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj upostevajo vidike spolov pri Evropski strategiji o invalidnosti 2010—
2020, same drzave ¢lanice pa, naj oblikujejo nacionalno strategijo za invalidne zenske in
vanjo vkljucijo vrsto tem, ki jih zajema konvencija ZdruZenih narodov o pravicah
invalidov, ki jo je EU nedavno ratificirala;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj zbirajo podrobne in zanesljive statisticne podatke o
dejanskem polozaju invalidov, ki bodo zajemali razseZnost spola, invalidnosti in nasilja,
pripravijo letna porocila, v katerih bo prikazan njihov polozaj v razli¢nih drzavah
Clanicah, ter zbirajo zanesljive podatke o poloZaju negovalcev;

poudarja potrebo po zgodnji diagnozi in iskanju resitev, s ¢imer bi ¢im vecjemu Stevilu
invalidov omogocili neodvisno Zivljenje, dostop do vkljucujoCega izobrazevanja in
poklicnega Zivljenja ter uveljavljanje socialnih pravic, da se ne bi znasli v koc¢ljivem
druZbenem poloZaju, v katerem bi jim resno grozila diskriminacija, rev§¢ina in socialna
izkljucenost;

poudarja, da invalidi niso homogena skupina prebivalstva ter da bi morale nacrtovane
politike in ukrepi v zvezi z njimi upoStevati pomanjkanje homogenosti in dejstvo, da se
nekatere skupine, kot so invalidne Zenske, soocajo z dodatnimi tezavami in razli¢nimi
oblikami diskriminacije;

poudarja, da je dostop do zdravstvenih storitev prednostna naloga, ter ugotavlja, da
vprasanja spola in invalidnosti na podroc¢ju zdravstvenih in socialnih storitev v vecini
drzav niso obravnavana v okviru iste zakonodaji, zaradi ¢esar se invalidnim Zenskam
pogosto nudijo storitve, ki so namenjene vsem Zenskam ali vsem invalidom, ter redko
storitve, ki so namenjene posebej njim;

poudarja, da pomanjkanje cenovno ugodnih, dostopnih in kakovostnih storitev v vecini
drzav Evropske unije ter dejstvo, da dejavnosti nege niso enakomerno porazdeljene med
moskimi in Zenskami, negativno vplivata na moznosti Zensk za udejstvovanje na vseh
ravneh druzbenega, gospodarskega, kulturnega in politi¢nega Zivljenja;

poudarja, da je treba zdravstveno in izobraZevalno osebje med njihovim usposabljanjem
ustrezno usposobiti, starSe in izobrazevalno osebje pa tudi ozavestiti glede vseh oblik
invalidnosti, saj so nekatere kljub njihovi razsirjenosti premalo poznane,

ugotavlja, da za invalidne otroke pogosto skrbijo zenske (njihove matere), ki se morajo
ukvarjati z zdravstvenimi, izobraZevalnimi in upravnimi postopki, kar negativno vpliva na
njihovo kariero; poziva drzave Clanice, naj ustrezno upostevajo tezave starSev invalidnih
otrok, ki so pogosto prisiljeni ostati izven trga dela, ter naj vzpodbujajo politike, s katerimi
se jim nudita podpora in pomoc; drZave ¢lanice tudi poziva, naj zagotovijo proznejsi
delovni ¢as, da bi se lahko te Zenske vkljucile na trg dela;

poudarja, da je treba drzave ¢lanice spodbuditi, da bodo v svojih socialnih sistemih ter ob
upokojitvi priznale dejavnost in neplacano delo negovalcev, najpogosteje Zensk, ki skrbijo
za invalide; zato bi bilo treba tem Zenskam nameniti posebno pozornost;

12. je seznanjen z napredkom, ki ga dosegajo zdruZenja starSev invalidnih otrok ali invalidov,
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ki jih pogosto vodijo zenske; poziva, naj se tem zenskam pri vrednotenju njihovih
poklicnih izkuSenj prizna udejstvovanje v teh zdruzenjih, ter poziva drzave ¢lanice, naj
izmenjajo najboljse prakse;

poudarja, da visok deleZ Zensk v skupini ljudi, starejSih nad 60, vpliva na visok delez
starejSih invalidnih zensk, ki so pogosto izpostavljene revs¢ini; zato spodbuja drzave
¢lanice, naj invalidom ter njihovim negovalcem zagotovijo vecji dostop do storitev
pomoci in te Se bolj okrepijo;

poziva Komisijo, naj v prihodnji evropski akt o dostopnosti vkljuci poseben in jasen
poudarek na intersekcionalnosti vidika spola in invalidnosti ter zagotovi, da bo v njem
obravnavana celotna paleta vpraSanj, pomembnih za invalidne Zenske;

opozarja, da so invalidne zenske pogosto zrtve nasilja in vseh oblik izkoriS¢anja; poziva
drzave ¢lanice, naj uvedejo mehanizme pomoci ter strogo ukrepajo proti vsem oblikam
nasilja nad invalidi, zlasti Zenskami, starejSimi in otroki, ki so pogosto zrtve dusevnega,
fizi¢nega in tudi spolnega nasilja; ugotavlja, da je skoraj 80 % invalidnih Zensk Zrtev
nasilja in da je zanje tveganje spolnega nasilja Stirikrat visje kot za druge zenske; obzaluje,
da v zakonodaji EU in v nacionalni zakonodaji za preprec¢evanje izkori§¢anja, nasilja in
zlorabe pogosto manjka poudarek na invalidnosti; priporoc¢a, da drZave ¢lanice razmislijo
o razvoju nacionalnih strategij v zvezi z dostopom do sodnega varstva in zascite pred
zlorabo invalidnih Zensk, ter poziva Evropski inStitut za enakost spolov, naj izvede Studije
o nasilju nad invalidnimi dekleti in Zenskami;

poudarja, da se invalidne Zenske tezko zaposlijo in da jih je treba spodbujati k
nadaljevanju Studija, razvoju posebnih znanj in spretnosti v okviru ustreznega poklicnega
usposabljanja, sodelovanju v programih vsezivljenjskega ucenja ter uporabi nove
informacijske in komunikacijske tehnologije, podjetja k njihovemu zaposlovanju z
uporabo pozitivnih ukrepov in z ustreznim financiranjem, drzave ¢lanice pa k sprejetju
ukrepov za zagotovitev dostopa do informacij, prilagojenih razli¢nim oblikam
invalidnosti; poziva tudi k nujnemu izvajanju zakonodaje za spodbujanje in financiranje
programov za pomo¢ invalidom pri vkljucevanju v poklicno Zivljenje, kar bi spodbudilo
sodelovanje med zdruZenji, ustanovami, nevladnimi organizacijami in podjetji;

poziva drzave Clanice, naj razvijejo kakovostne samostojne in kolektivne oblike
namestitve po sprejemljivih cenah za vse;

poudarja pomembnost optimizacije uporabe instrumentov financiranja EU, zlasti
strukturnih skladov, za spodbujanje dostopnosti in nediskriminacije invalidov, pri cemer
se posebno pozornost nameni Zenskam, ki so pogosto Zrtve vecplastne diskriminacije, ter
vecje preglednosti moZnosti financiranja za takSne ukrepe v programih po letu 2013;

poziva drzave Clanice, naj spodbujajo kampanje za vecjo osveScenost polozaja invalidov,
zlasti invalidnih zensk;

poziva k uporabi evropskih skladov, namenjenih kampanjam obveScanja in dejavnostim
osvescanja v korist invalidnih zensk;

poziva drzave Clanice, naj invalidnim zenskam olajSajo njihovo sodelovanje v procesu
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sprejemanja odlocitev, da bi zascitile njihove interese in pravice;

poudarja, da je treba za odpravo ovir prostega pretoka invalidov v Evropi uvesti evropsko
kartico mobilnosti;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj izvajajo politike in tako invalidom, zlasti Zenskam
in otrokom, pomagajo ohranjati njthovo samostojnost in popolno vklju¢enost v druzbo;
zato Komisijo tudi poziva, naj podpira programe za izmenjavo najboljsih praks med
drzavami ¢lanicami ter naj zlasti preuci vlogo osebnih pomoc¢nikov za invalide in nacine,
na katere ti invalidom olajSujejo vsakdanje Zivljenje in prispevajo k njihovi neodvisnosti;

poudarja, da je za boljSo vkljucenost invalidov bistveno okrepiti njihove pravice dostopa
do javnega prevoza ter njihove pravice v letalskem potniskem prometu;

poudarja, da imajo invalidne Zenske pravico do enakopravnega sodelovanja ter koristi od
hitrega razvoja proizvodov in storitev na podlagi novih tehnologij, saj jim bo to
omogocilo neovirano sodelovanje v vkljucujoci informacijski druzbi;

ugotavlja, da so tveganju revs¢ine in brezposelnosti posebej izpostavljene matere
samohranilke z invalidnimi otroki;

meni, da je treba predvideti posebne podporne ukrepe in poskrbeti za invalide z nizkim
dohodkom, da bi jim zagotovili enak dostop do informacijskih in komunikacijskih
tehnologij ter preprecili nove oblike socialne izklju€enosti;

28. je seznanjen, da cilja zaposlenosti v strategiji EU 2020 ni mogoce doseci brez mnoZi¢nega

sodelovanja Zensk ter da Zenske ne morejo uspesno sodelovati brez ustreznega priznanja
njihovega dela v negi.
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25.5.2011

MNENJE ODBORA ZA PETICIJE

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o mobilnosti in vklju¢evanju invalidov ter Evropski strategiji o invalidnosti 2010-2020
(2010/2272(IN1))

Pripravljavec mnenja: Giles Chichester

POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. opominja, da drzavljani Odbor za peticije redno opozarjajo na pomanjkljivosti pri
izvajanju veljavnega nacela enakega obravnavanja invalidov;

2. poudarja, da je bila leta 2007 Komisiji posredovana peticija z 1.364.984 podpisi, katere
avtorji so pozvali k obsezni zas¢iti invalidov v vseh politikah Evropske unije, Komisija pa
te upravicene pobude doslej ni ustrezno upoSstevala;

3. poudarja, da je vkljucevanje invalidov bistveno za doseganje ciljev strategije evropske
strategije o invalidnosti 2010-2020,

4. poziva k opredelitvi invalidnosti, na katero se bodo lahko sklicevale drzave ¢lanice;

5. poudarja, da se vlagatelji peticij soocajo s Stevilnimi ovirami pri normalni uporabi
izobraZevalnega sistema in dostopu do zavarovanja, in opozarja na pomanjkanje sredstev
in infrastrukture v javnem prevozu ter neusklajenost lestvic za ocenjevanje stopnje
invalidnosti v EU, kar utegne pogosto povzrociti socialno izkljucenost;

6. poziva, naj se vrste invalidnosti opredelijo po resnosti, tako da bo mogoce poiskati
ustrezno prilagojene resitve v vsem izobraZevanju in poklicnem Zivljenju;

7. opozarja na veliko Stevilo peticij v zvezi s polozajem bolnikov z multiplo sklerozo in

drugimi degenerativnimi boleznimi, ki na splo$no povzroc¢ajo invalidnost; poziva
Komisijo, naj opredeli ustrezno strategijo, ki bo dolo¢ala posebne ukrepe na podrocju
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raziskav o preprecevanju, osebne pomoci in oskrbi;

poudarja, da je pomembno izvajati cenovno sprejemljive ukrepe in strategije s podrocja
invalidnosti na nacionalni in evropski ravni, pri cemer je treba dosledno spostovati pravice
drzavljanov in rezidentov Unije v skladu s ¢lenom 26 Listine o temeljnih pravicah
Evropske unije v zvezi z vklju¢evanjem invalidov;

poudarja, da je potrebna obseZna zakonodaja za preprecevanje diskriminacije in da je
nujno treba sprejeti direktivo proti vsem oblikam diskriminacije, da bi v Parlamentu
dokoncali ta postopek; poudarja, da so pomembne kampanje za ozaveS¢anje javnosti o
nevarnosti diskriminacije invalidov iz vseh druzbenih slojev, zlasti v delovnem okolju;

drzavam ¢lanicam priporoca, naj razvijejo zasc¢itne delavnice, in sicer z davénimi in
socialnimi olajSavami, in naj oblikujejo delovne pogodbe, prilagojene razmeram
invalidov;

poudarja, da je treba spremeniti splosno dojemanje invalidov v druzbi, da bi spodbudili
njihovo vkljucenost v druzbo;

poudarja, da je dolZnost javnih organov poiskati in odpraviti ovire in prepreke, ki
invalidom onemogocajo dostop do objektov in storitev za SirSo javnost, vklju¢no s
prevozom, javnimi ustanovami in javnimi mesti, javnim izobraZevanjem in
informiranjem, in sicer z uporabo ustrezne oblike komuniciranja za posamezno vrsto
invalidnosti brez zamud in dodatnih stroskov;

poudarja, da je treba izboljsati skladnost javnih spletnih mest s standardi spletne
dostopnosti ter spodbujati skladnost zasebnih spletnih mest s temi standardi, pa tudi
zagotoviti ve¢ podnaslovljenih televizijskih oddaj in oddaj z zvo¢nim opisom;

poudarja, da je treba premostiti ovire v zvezi z mobilnostjo v EU, in sicer z omogoc¢anjem
in spodbujanjem uporabe parkirne kartice za invalide ter s sprejetjem potrebnih ukrepov
za uvedbo enotne osebne izkaznice za invalide;

poudarja, da je treba invalidom omogociti izvajanje poklicne dejavnosti, pri cemer ne
smemo pozabiti na tiste, ki morajo morda svojo dejavnost zaradi bolezni ali obolenja za
dolo¢eno obdobje prekiniti, poudarja pa tudi pomen prozne varnosti in vsezivljenjskega
ucenja;

priporo€a, naj drzave ¢lanice omogocijo specializirane kontaktne tocke, kjer bodo lahko
invalidi in njithovi druzinski ¢lani dobili potrebne informacije in svetovanje glede upravnih
zadev;

meni, da morajo biti invalidni otroci ustrezno vklju€eni v redni izobrazevalni sistem in
uzivati individualno podporo, ki je v najvec¢jem interesu otroka; podpira mozne pobude za
1zobraZevanje in usposabljanje za invalidne otroke v okviru pobude Mladi in mobilnost,
pa tudi v okviru prihodnjega evropskega programa Mladina po letu 2013;

meni, da bi se bilo treba podpirati in spodbujati udelezbo invalidov v programu
vsezivljenjskega ucenja in jo spodbujati;
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19. poudarja, da morajo imeti invalidi dostop do uc¢inkovitih sistemov socialnega varstva in
programov za zmanjSevanje revscine, da ne bi bili socialno izkljuceni in osamljeni;

20. poudarja, da bi utegnile biti za spodbujanje socialne vklju€enosti in preprecevanje
revscine, ki pogosto otezuje Zivljenje invalidov in njihovih druZin, potrebne strukturne

reforme invalidskih prejemkov in sistemov invalidske pokojnine;

21. poudarja, da je treba invalidom zagotoviti enakovreden dostop do zdravstvenega varstva
ter rehabilitacijske storitve, ki bodo prilagojene njihovim posebnim potrebam.
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