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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vihreisti kirjasta '""Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n
tutkimus- ja innovointirahoitukselle"
(2011/2107(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti niiden tutkimukseen liittyvét artiklat,

— ottaa huomioon komission vihreédn kirjan "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen
strategiakehys EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle" (KOM(2011)0048),

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa péaétoslauselman Euroopan unionin
seitseménnen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman
valiarviosta!,

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2011 antamansa pédtoslauselman "Innovaatiounioni:
Euroopan mukauttaminen kriisin jalkeiseen maailmaan"?,

— ottaa huomioon 11. marraskuuta 2010 antamansa paitdslauselman tutkimuspuiteohjelmien
taytantdonpanon yksinkertaistamisesta’,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa péétdslauselman Euroopan
aluekehitysrahastosta annetussa asetuksessa (EY) N:o 1080/2006 tutkimukseen ja
innovointiin osoitettujen varojen seki seitsemdnnen tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen puiteohjelman vélisen synergian aikaansaamisesta kaupungeissa, alueilla,
jasenvaltioissa ja unionissa®,

— ottaa huomioon asiantuntijakomitean 23. heindkuuta paiviatyn 2009 raportin "Towards a
world class Frontier Research Organisation - Review of the European Research Council’s
Structures and Mechanisms",

— ottaa huomioon riippumattomien asiantuntijoiden ryhmén 31. heindkuuta 2010 péivityn
raportin "Mid-Term Evaluation of the Risk-Sharing Financial Facility (RSFF),

— ottaa huomioon asiantuntijaryhmin 12. marraskuuta 2010 pdivétyn raportin "Interim
Evaluation of the 7th Framework Programme",

— ottaa huomioon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle 9. helmikuuta 2011 annetun komission
tiedonannon "Vastaus asiantuntijaryhmin tekeméén seitsemadnnen tutkimuksen,
teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelman véliarviointiin seka

I Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0256.
2 Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2011)0236.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0401.
4 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0189.
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asiantuntijaryhmén tekeméén riskinjakorahoitusvélineen véliarviointiin"
(KOM(2011)0052),

ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2011 kokoontuneen 3047. kilpailukykyneuvoston
(sisdmarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus) paitelmait seitseménnen tutkimuksen
puiteohjelman véliarvioinnista, myds riskinjakorahoitusvilineesta,

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2009 annetun komission tiedonannon
"Viestintdteknologian kehityksen kérjessé: tulevan ja nousevan teknologian
tutkimusstrategia Euroopalle" (KOM(2009)0184),

ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselmaesityksen Marie
Sktodowska-Curielle mydnnetyn Nobelin palkinnon satavuotisjuhlan viettdmisesté!,

ottaa huomioon Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen "Resurssitehokas
Eurooppa" (KOM(2011)0021),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén seka
budjettivaliokunnan, sisdémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan,
aluekehitysvaliokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan,
kalatalousvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot (A7-0302/2011),

. ottaa huomioon, ettd komissio padtti talousarvion kokonaistarkastelun perusteella

kaynnistdd keskustelun tutkimus- ja innovointirahoituksen tehokkuuden parantamisesta
alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla ja késitelld varojen jakamista EU:n tutkimus- ja
innovointiohjelmille EU:lle ensisijaisen tirkedna asiana;

. ottaa huomioon, ettd EU on vahvistanut tavoitteen kasvattaa tutkimuksen ja kehittdmisen

(T&K) menoja kolmeen prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2020 mennessé ja ettd
koska monet maat ovat vield kaukana tdmén tavoitteen saavuttamisesta, on erityisen
tarkedd lisdtd julkisia ja yksityisid investointeja T&K:hon;

. toteaa, ettd nykyinen kehitys osoittaa, ettd on olemassa voimakkaita paineita Euroopan

unionin talousarvion jaddyttdmiseksi ja jopa pienentdmiseksi viimeaikaisiin kansallisiin
talousarvioihin kohdistuneiden ankarien kurinalaisuusvaatimusten johdosta; toteaa, ettd
toisin kuin tiettyjen muiden budjettikohtien alalla tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin
(T&K&I) alalla EU:n yhteistyd on parhaiten ndyttdnyt tuottavan lisdarvoa, minkd vuoksi
on tarpeen jakaa uudelleen kdytettivissd olevat unionin varat;

. ottaa huomioon, ettd unioni on parhaillaan taloudellisessa, sosiaalisessa ja ymparistoon

liittyvissa kriisisséd (joka koettelee EU:n jdsenvaltioita hyvin eri tavoilla) ja ettd tutkimus
(perustutkimus ja soveltava tutkimus), koulutus ja innovointi ovat EU 2020 -strategian
lippulaivahankkeiden saavuttamisen kautta ratkaisevan tirkeitd vélineitd sekid talouden
elpymisen ja tyopaikkojen luomisen etti kestdvin ja osallistavan kasvumallin
madrittelemisen kannalta;

'B7-0343/2011.
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E. katsoo, ettd EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on oltava keinot, joilla vastataan yhteisesti EU:n
kansalaisten kohtaamiin yhteiskuntaa, taloutta, ympéristod, vaestod ja etiikkaa koskeviin
suuriin haasteisiin, kuten muun muassa vieston ikddntyminen, terveys,
elintarvikevarmuus, kestdvé kehitys ja suuret ekologiset haasteet; katsoo, etti ndiden
kysymysten ratkaisujen pitéisi innostaa ihmisid ottamaan enemmaén vastuuta teoistaan;

F. ottaa huomioon, ettd muut alueet ja maat maailmassa investoivat yhd enemmén
T&K&I:hin, ja katsoo, ettd EU:n tdmén alan investointien olisi siksi suuntauduttava
tieteellisten valmiuksien vahvistamiseen, teollisuuden investointien edistdmiseen ja EU:n
yleisen kilpailukyvyn parantamiseen; katsoo, ettd innovointiketjun eri osia varten on
kehitettdivd johdonmukainen apuvilinejoukko, joka turvaa sopivan tasapainon teoreettisen
tutkimuksen, soveltavan tieteellisen tutkimuksen ja innovoinnin valill4;

G. toteaa, ettd vaikka EU:n T&K&I-rahoitus on lisddntynyt, tieteellisesti ja teknisesti
edistyneemmét EU:n jasenvaltiot onnistuvat edelleen saamaan suurimman osan
kéytettdvissd olevista varoista eri rahoitusjérjestelmien ja ohjelmien kautta (laajat
hankkeet mukaan luettuina), ja tietyt jisenvaltiot ja niiden alueet ovat pysyvasti
aliedustettuina, kun on kyse rahoituksen saannista ja hankkeisiin osallistumisesta; katsoo,
ettd eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseksi on pyrittdva huippuosaamisen
kehittamiseen kaikissa unionin osissa ja ettd rakenne- ja koheesiorahastot ovat tirkein
viline sen saavuttamisessa;

H. toteaa, ettd EU:n sisélld on edelleen merkittdvid ja yhd kasvavia eroja, jotka koskevat
T&K:n rahoittamisvalmiuksia, teollisuuden rakenteita ja korkea-asteen
koulutusjirjestelmii ja ettd ndma erot ndkyvit osittain kokonaisosallistumisessa
seitseminteen puiteohjelmaan; katsoo, ettd kdyttoon pitiisi ottaa tasapainottavia
mekanismeja kaikkien jdsenvaltioiden ja Euroopan alueiden tutkimus- ja
innovointivalmiuksien edistimiseksi;

I.  katsoo, ettd yhteinen strategiakehys pitdisi laatia samojen yleisperiaatteiden pohjalta kuin
eurooppalainen tutkimusalue siten, ettd hyddynnetddn valtavaa kiyttimatontd potentiaalia
27 erilaisen kansallisen tutkimusstrategian ja -ohjelman koordinoimiseksi ja vihennetidin
tarpeetonta pirstaloitumista;

J. katsoo, ettd pk-yritysten suuri merkitys EU:n taloudelle ja tydllisyydelle ei ndy niiden
osuudessa T&K &I:hin osoitetusta EU-rahoituksesta; katsoo, ettd pk-yritysten
osallistumisen T&K&I-yhteistydhankkeisiin pitéisi olla 15 prosenttia, ja toteaa, ettd
menettelyjen yksinkertaistaminen ja byrokratian vihentdminen ovat ehdottomia
edellytyksid timén tavoitteen saavuttamiseksi ja koko teollisuuden osallistumisen
lisidmiseksi myontden samalla, ettd yhteistyo teollisuuden kanssa on lisdnnyt
merkittdvasti teollisuuden T&K&I-investointeja;

K. ottaa huomioon, ettd koyhyyteen liittyvit ja viheksytyt sairaudet haittaavat talouden
kehitysti erityisesti kehitysmaissa; ottaa huomioon, ettd yli miljardi ihmisté kérsii néisté
sairauksista ja ettd sairaudet aiheuttavat joka vuosi miljoonia kuolemia;

L. toteaa, ettd yli 60 prosenttia korkeakoulututkinnon suorittaneista on naisia, mutta suurin

osa korkeakoulujen ylemmisti viroista (esimerkiksi tohtorintutkintoa edellyttavét virat ja
professuurit) on edelleen miesten hallussa;

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan tutkimusneuvosto on perustamisestaan eli vuodesta 2007
ldhtien myoOntényt rahoitusta 1 700 hankkeelle noin 2,5 miljardin euron arvosta ja ettad
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lahes 90 prosenttia néistd avustuksista myonnettiin miespuolisille hakijoille;

N. ottaa huomioon, ettd erittdin ongelmallinen "lasikatto" néyttdd sulkevan naistutkijoita
hankkeiden ulkopuolelle, mik& merkitsee sité, ettd naisten osuus korkeammassa asemassa
olevista tutkijoista pienenee;

O. huomauttaa, ettd monien jasenvaltioiden koulutusjérjestelmissd sukupuolistereotypiat
eldvit edelleen tietyilld tutkimusaloilla, kuten luonnontieteissa!;

1. panee tyytyvdisend merkille komission vihreén kirjan, jossa mééritelldin yhteinen
strategiakehys EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle, ja katsoo, ettd uudessa
yhteisessd strategiakehyksessa olisi keskityttdva sovittamaan yhteen EU:n
tutkimusohjelmat ja rahoitusjdrjestelmédt unionin tutkimus- ja innovointipolitiikkojen ja
jasenvaltioiden tutkimusohjelmien pohjalta; uskoo, ettd yhteisen strategiakehyksen
lahestymistavan olisi oltava integroitu niin, ettd pyritdén lisidmaén sen houkuttelevuutta ja
kaytettavyyttd kaikkien osallistujien kannalta;

2. katsoo, ettd EU:n tutkimusvaroilla ja -ohjelmilla seké rakenne- ja koheesiorahastoilla on
erilaisia tavoitteita ja ettd siksi ne on pidettava erilldén;

3. myoOntdi, ettd tiettyjen jasenvaltioiden osallistuminen seitsemédnteen puiteohjelmaan on
suhteellisen vihdistd ja ettd Euroopan alueiden tutkimus- ja innovointisaavutusten vélilla
on edelleen kuilu huolimatta toimista, joita on toteutettu rakennerahastojen avulla
tutkimus- ja kehitysvalmiuksien tehostamiseksi; on vakuuttunut, ettd kaikkien alueiden
huippuosaamispotentiaalia on hyddynnettdvd; katsoo siksi, ettd alisuorittavien alueiden ja
jasenvaltioiden tukemiseksi tarvitaan uusia lihestymistapoja huippuosaamisen ja alueiden
dlykkaan erikoistumisen saavuttamiseksi;

4. kehottaa komissiota maksimoimaan kaiken olennaisen synergian yhteisen
strategiakehyksen, rakennerahastojen, Euroopan maaseudun kehittaimisen
maatalousrahaston ja Euroopan kalatalousrahaston vililld seké kehittdmaan eri rahastoithin
perustuvaa ldhestymistapaa samalla kun kunnioitetaan niiden eri tavoitteita; on
vakuuttunut siitd, ettd koheesiovilineet voisivat tehostaa huippuosaamisen kehittdmisté ja
valmiuksien kehittdmistd parantamalla alueellisen tutkimuksen ja innovointipolititkkojen
yhteensopivuutta; katsoo, ettd tdima mahdollistaa huippuosaamisen portaikon
kehittdmisen, minki seurauksena ndma alueet osallistuvat tdysipainoisesti tutkimuksen ja
innovoinnin yhteiseen strategiakehykseen laadun ja huippuosaamisen pohjalta;

5. ehdottaa, ettd tihdn uuteen ldhestymistapaan voisi siséltyd toimia, joilla pyritddn
yliopistojen nykyaikaistamiseen, tieteellisten laitteiden hankintaan, paikalliseen
teknologiasiirtoon, uusyritysten ja oheisyritysten tukemiseen, T&K&I-tulosten
levittimiseen, parantamaan ohjelmien valmiuksia jérjestdd kansainvélistad
tutkijakoulutusta, huippututkimuskeskusten perustamiseen, huippuosaamisverkostojen ja
-klustereiden rakentamiseen tai alueiden viélisten yhteisten vertaisarvioitujen T&K&I-
toimien toteuttamiseen; uskoo, ettd tietyt seitseménnen puiteohjelman tukitoimet ovat
osoittautuneet menestyksekkaiksi toimien yhdistimisessa ja ettd ne olisi sailytettava
yhteisessé strategiakehyksessi;

I Ks. Euroopan parlamentin paitoslauselma naisten osallistumisesta tieteelliseen tutkimukseen, 2 kohta.
Hyviéksytyt tekstit, P6 TA(2008)0221.
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10.

1.

12.

13.

kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan rahoitusta Euroopan tutkimusneuvoston, Marie Curie
-ohjelman tai yhteistyohankkeiden ehdotuksille, jotka tadyttavét huippuosaamiskriteeit
mutta joita ei voida rahoittaa EU-varojen puutteen vuoksi;

pitdd tarkednad sdilyttdd sopivat vélineet, joilla tuetaan alueiden institutionaalisten
valmiuksien kehittdmisté tutkimus- ja innovointipolitiikan alalla, silld aluetaso on
strateginen yhteen kokoava tekijd, joka yhdistdé puiteohjelmasta tulevan ja
rakennerahastoista tulevan rahoituksen, koska silld on myd6s vahvat kytkokset paikallisiin
yrityksiin, palveluihin seki tutkimus- ja koulutuskeskuksiin;

vaatii, ettd koska koheesiopolitiikka suuntautuu tulevaisuudessa Eurooppa

2020 -strategiaan, innovointia koskevasta painopistealueesta on tehtévi tavoitealueita 1 ja
2 velvoittava ja ettd timi painopiste on otettava huomioon myos varojen osoittamisessa
kaikilla tasoilla;

katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisia tdytyisi rohkaista innovoinnin suuntaan etenkin
jatkamalla ja vahvistamalla tutkimuksen ja kehityksen alueellista ulottuvuutta tukevia
hankkeita, kuten "Regions of Knowledge", "Living Labs" ja "Smart Cities";

pitdd ladhentymistoimien jatkamista tirkeénd ja pyytdad komissiota luomaan taloudellisesti
ja sosiaalisesti heikommille ja puiteohjelmassa aliedustetuille jdsenvaltioille ja alueille
huippuosaamisen portaikon niiden vahvuuksien perusteella ja tehokkaiden ja selkeiden
kriteerien mukaisesti niin, ettd pyritdén lisédméaén huomattavasti niiden inhimillista
paddomaa ja tutkimusvalmiuksia;

katsoo, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta voitaisiin kehittdd julistamalla kilpailu
huippututkimuskeskusten perustamiseksi heikommassa asemassa oleville alueille; katsoo,
ettd tukivarojen myontdminen kilpailun muodossa luo lisdd dynamiikkaa ja luovuutta, joka
my0s rakenteellisesti heikoilla alueilla voi johtaa tutkimus- ja teknologia-alan uusien
toimipaikkojen onnistuneeseen perustamiseen ja synnyttid tulevaisuuteen suuntautuneita
tyopaikkoja; katsoo, ettd kilpailuun osallistujien olisi oltava ryhmid, joissa kussakin on
mukana yksi kansainvilisesti tunnustettu tutkimuslaitos ja yksi heikommassa asemassa
oleva alue; katsoo, ettd perustamisehdotusten tieteelliset suunnitelmat olisi arvioitava
huippuosaamisperiaatteen mukaan; katsoo, ettd samanaikaisesti alueelta olisi vaadittava
tulevaisuuden kannalta elinkelpoista kokonaiskonseptia, jossa esimerkiksi
rakennerahastosta myonnettivien tukien avulla ja soveltuvien reunaehtojen myota
rakennetaan tutkimus- ja innovaatiomyonteinen infrastruktuuri ja ymparisto;

kehottaa komissiota tarkastelemaan eurooppalaisen tutkimusyhteistyon edistamiseksi
mahdollisuutta perustaa yhteinen yleiseurooppalainen rahasto, jonka varat ovat peréisin
rakennerahastoista;

on vakuuttunut, ettd puiteohjelman uskottavuus perustuu tieteelliseen laatuun, ja pitda
siksi huippuosaamista tutkimusrahoituksen paékriteerind; muistuttaa, etta
huippuosaamisen luonne vaihtelee osallistujatyypistd ja itse tutkimus- ja
innovointihankkeen luonteesta riippuen (tutkimuslaitokseen sovellettava huippuosaamista
koskeva kriteeri ei ole sama kuin yksittdiseen tutkijaan tai pk-yritykseen sovellettava
kriteeri ja perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen sovellettavat kriteerit eroavat
toisistaan); korostaa, ettd teknistd kehitysté, innovointia, pilottihankkeita ja markkinoiden
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luomista olisi pidettdvi tarvittaessa tirkeénd kriteerind teolliselle ja soveltavalle
tutkimukselle;

14. kehottaa koordinoimaan paremmin paikallisen, alueellisen, kansallisen ja unionin tason
rajat ylittdvat tutkimus- ja innovointistrategiat ja etsimidén enemmén synergiaa niiden
valilla siten, ettd kunnioitetaan eri sisdltdjen ominaispiirteitd ja vahvistetaan samalla
tdydentdvyyden ja yhteistyon mahdollisuuksia niiden viélilld; uskoo, ettéd tiedon ja
parhaiden kéytdntdjen saatavuus ja jakaminen, tehostetut yhteiset
ohjelmasuunnittelutoimet, yksinkertaiset, joustavat sddnnot ja vélineet sekd tarvittaessa
vilineiden ldhentyminen ovat ratkaisevan tarkeitd rahoituksen ja mahdollisesti
yhteisrahoituksen tehokkuuden lisddmiselle;

15. on vakuuttunut siitd, ettd EU:lla on velvollisuus hyodyntid suurta tutkimus-, teknologia- ja
innovointipotentiaaliaan ja auttaa 10ytdméaan ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, joita ovat

= viestorakenteen muuttuminen EU:n véeston ikdantyessd, mukaan luettuina ikdén
liittyvit sairaudet ja perhepolitiikat, maailman viestoméérin kasvu, vaheksytyt
sairaudet, ravitsemus/elintarviketurva, kaupungistuminen, liikkkuvuus, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja muuttoliike

= siirtyminen niukkojen resurssien kestdvadn hoitoon, mukaan luettuina vesitalous,
maankdytto ja maanhoito, ilmastonmuutoksen hillitseminen, biologisen
monimuotoisuuden, meren ekosysteemien ja metsien sdilyttiminen, uusiutuvat
energiamuodot, energiatehokkuus ja -varmuus, kriittiset raaka-aineet ja muut
biologiset ja fyysiset luonnonvarat

= vahvan, vakaan ja oikeudenmukaisen pohjan luominen taloudelle, mukaan luettuina
talouden elpyminen, perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen perustuvan
tiedon lisddminen kaikilla tieteenaloilla EU:n talouden ja tyollisyyden edistdmiseksi
lahtien yhteiskuntatieteistd ja humanistisista tieteisti muiden alojen, kuten biologian ja
ladketieteen sekd kansalaisten ja infrastruktuurien siviiliturvallisuutta koskevan
tutkimuksen, kautta keskeisiin teknologia-aloihin;

uskoo, ettd yhteisessd strategiakehyksessé olisi keskityttdvé yhteiskunnallisten haasteiden
kattavaan ratkaisemiseen sellaisilla tasapainotetuilla vilineilld, jotka kattavat opetus-,
ammattikoulutus-, tutkimus- ja innovointitoimintojen koko kentén;

16. muistuttaa, ettd on tdrkedd varmistaa puiteohjelman ja yhteisen strategiakehyksen vilisten
menestyksekkdiden vilineiden jatkuvuus etenkin yhteistyoohjelmissa; kehottaa komissiota
arvioimaan ajoissa nykyisten vélineiden tehokkuutta pyrittiessa erityisten politiikan
tavoitteiden saavuttamiseen ja mukauttamaan niité, joiden tehokkuutta tai selvié tuloksia
el ole selvisti osoitettu;

17. pyytéda tekeméén esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja kansallisten
tilintarkastustuomioistuinten yhteistyoné riippumattoman tarkastuksen jasenvaltioiden,

Euroopan unionin ja paikallishallintojen tekeméén tutkimukseen liittyvien julkisten
menojen tehokkuudesta;
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18.

19.

20.

21.

kehottaa komissiota parantamaan EU:n lisdarvon nakyvyyttd tutkimuksessa ja
Innovoinnissa;

kehottaa toteuttamaan EU:ssa ja jdsenvaltioissa yhteisid julkisen ja yksityisen sektorin
toimia, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoite, jonka mukaan
bruttokansantuotteesta kiytetdin kolme prosenttia T&K:hon; kehottaa EU:n toimielimii ja
jasenvaltioita sopimaan viipyméttd erityisestd etenemissuunnitelmasta timén tavoitteen
saavuttamiseksi;

korostaa, ettd olisi toteutettava toimia yhteisen strategiakehyksen menojen
mukauttamiseksi mahdollisimman hyvin Eurooppa 2020 -strategian politiikan yleisiin
tavoitteisiin; vaatii selvdd koordinointia uusien aloitteiden kanssa, kuten innovaatiounioni
ja muut olennaiset lippulaivahankkeet;

muistuttaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin tulevalla rahoittamisella tulisi pyrkid
rakentamaan eurooppalaista tutkimusaluetta luomalla enemmén synergiaa ja parempaa
yhteistyotd eri T&K&I-politiikkojen ja -rahoitusohjelmien viélilld EU:n, jadsenvaltioiden ja
paikallisviranomaisten kesken;

Yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle

22.

23.

24.

25.

26.

painottaa, ettd yhteisen strategiakehyksen ldhtokohtana olisi oltava se, ettd luonteeltaan ja
kooltaan erilaiset T&K&I-hankkeet seké eri rahoitusjérjestelmédt organisoidaan tavalla,
jolla niiden johdonmukaisuus, laaja edustavuus, yhteensovittaminen, yksinkertaistaminen
ja tdydentdvyys varmistetaan ja luodaan huippuosaamisen portaikko;

huomauttaa, ettd jotta tutkijat voivat osallistua yhteisen strategiakehyksen hankkeisiin,
sopimusmenettelyjen hallinnollisissa sdédnndissé olisi otettava huomioon yliopistoja ja
tutkimuskeskuksia koskevat erilaiset kansalliset sddnndt; painottaa erityisesti, etti
yhteisrahoitusmekanismien ei pitdisi haitata yliopistoja ja tutkimuskeskuksia ja ettd
yliopistoja ei pitdisi missddn tilanteessa asettaa muita toimijoita heikompaan asemaan;

kehottaa komissiota perustamaan yksinkertaisen ja helppokéyttdisen jarjestelmén
innovoinnin nopeuttamiseksi, investoimaan T&K&I-hankkeisiin, joilla torjutaan suuria
yhteiskunnallisia muutoksia, ja soveltamaan todella kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa,
jossa huomio kiinnitetdén innovoinnin ja arvoketjun térkeisiin eri vaiheisiin (materiaalin
toimittajasta loppukédyttdjén tuotteeseen);

on vakuuttunut siitd, ettd yhteiseen strategiakehykseen kuuluvat tehtivét olisi toteutettava
erikseen mutta tiiviissd keskindisessd suhteessa siten, ettd Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT) toimii pddasiassa osaamis- ja innovaatioyhteison verkostona,
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman innovointiin liittyvit osat panostavat
innovatiivisten pk-yritysten tukemiseen, tuleva puiteohjelma kattaa kaiken tutkimuksen ja
rakenne- ja koheesiorahastoja kdytetddn tiivilmmissa yhteisty9ssd ja kohdennetummin
mutta silti erillddn; katsoo, ettd yhteistyohankkeiden pitdisi pysya yhteisen
strategiakehyksen selkdrankana;

korostaa tarvetta tehostaa yhteisen strategiakehyksen joustavuutta siten, ettd on
mahdollista siirtdd varoja luokasta toiseen ja myds tarjouspyyntdjen vélilld, mutta my0s
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siten, ettd yhteinen strategiakehys on riittdvin joustava, jotta varoja voidaan kohdentaa
suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin, joita ilmaantuu budjettikauden aikana;

27. kehottaa médaritteleméddn selkedsti koko rahoitusjérjestelmén ja pyytdd yhdistimaan
titviimmin tutkimuksen, koulutuksen ja innovoinnin; kehottaa — eurooppalaisen T&K&I-
politiikan luoman eurooppalaisen lisdarvon vuoksi ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamiseksi — kaksinkertaistamaan vuodesta 2014 alkaen seuraavaa varainhoitovuotta
koskevan EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmien talousarvion (lukuun ottamatta
rakennerahastoihin siséltyvdd T&K&I:td ja EIP:td koskevaa budjettia), jotta voidaan
vastata asianmukaisesti nykyiseen talouskriisiin ja suuriin yhteisiin haasteisiin; uskoo, etti
julkisten tutkimusmairdrahojen korottamisella olisi pyrittdva tuottamaan laajempia
yhteiskunnallisia hy0tyjd ja parempaa kilpailukykya; muistuttaa, ettd EU:n kaikkien
vélineiden T&K&I-my0nteistd roolia on tehostettava vahvistettava ja kehitettdvd myos
titlvilmmassa yhteistydssd EIP:n kanssa ja yksinkertaistamalla rahoituksen saantiin
liittyvid menettelyjd; kehottaa siksi ottamaan kdyttoon vakauteen ja ldhentymiseen
pyrkivdn uuden organisatorisen mallin, joka perustuu seuraavaan kolmeen eri
rahoitustasoon:

Ensimmdinen taso: valmiuksien kehittdminen ja infrastruktuurit

28. toteaa, ettd ensimmaéiseen tasoon pitdisi kuulua infrastruktuureihin liittyvat EU-
rahastot (laajemmassa merkityksessd myo0s institutionaaliset infrastruktuurit) ja
valmiuksien kehittiminen,;

29. toteaa, ettd tdmén tason rahoitusjérjestelméédn kuuluvat puiteohjelman
"Valmiudet"-ohjelma ja Marie Curie -hankkeet, unionin osuus
tutkimusinfrastruktuurien ja -hankkeiden rahoittamisessa, mahdollisuus saada
lainaa EIP:sta (yli 50 miljoonan euron hankkeet ja riskinjakorahoitusvéline),
edelld mainittuihin puiteohjelman osiin liittyvit tuet sekd yhteistyo
infrastruktuureihin liittyvien rakennerahastojen kanssa;

30. pyytdd vahvistamaan yhteisen tutkimuskeskuksen asemaa unionin omana
laitoksena, joka laatii tieteellisid ja taloudellisia analyysejd kehityspolitiikan
tarpeisiin Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti,

31. painottaa, ettd tulevat laajat EU:n investointihankkeet, kuten Iter, Galileo ja
ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seurantajérjestelmi (GMES),
olisi rahoitettava puiteohjelman ulkopuolella perustamalla niitd varten omat
budjettikohdat, jotta varmistetaan avoimen ja luotettavan rahoitusjirjestelmén
luominen ja rajoitetaan samalla niiden mahdollisia kustannusylityksid; ehdottaa,
ettd nima ohjelmat rahoitetaan osittain EIP:n liikkeelle laskemilla
joukkovelkakirjalainoilla;

32. korostaa, ettd laajamittaisilla tutkimusinfrastruktuureilla on ratkaisevan tirkea
rooli eurooppalaisen tutkimusalueen kehittymiselle, ja kehottaa lisidméaan
tutkimusinfrastruktuureille saatavilla olevaa EU:n kokonaisrahoitusta erityisesti
silloin, kun tarjolla on eniten eurooppalaista lisdarvoa, ja jatkamaan rahoitusta
valmisteluvaiheen jédlkeen sekd takaamaan rahoituksen avoimen saatavuuden
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infrastruktuureille huippuosaamisen pohjalta;
Toinen taso: tutkimus, potentiaali, yhteistyo ja yhteensovittaminen

33. toteaa, ettd toiseen tasoon pitdisi kuulua koko tutkimus, eli perustutkimus ja
soveltava tutkimus sekd yhteiskuntatieteellinen ja humanistinen tutkimus;
katsoo, ettd koordinointiosallistujat ovat pdédasiassa yliopistoja ja
tutkimuskeskuksia tai -laitoksia; katsoo, ettd teollisuutta, erityisesti pk-yrityksié,
ja innovoivia voittoa tavoittelemattomia jirjestdja olisi kannustettava
osallistumaan ja tekemién yhteisty6td yliopistojen ja julkisten
tutkimuskeskusten kanssa ja toimimaan tarvittaessa koordinoijina; katsoo, ettia
tdma taso on puiteohjelman suurin osa ja ettd sen olisi tadhdittdva vahvan
tieteellisen pohjan kehittdmiseen sekd perustutkimuksen ettd soveltavan
tutkimuksen alalla, mitd innovoinnin jouduttaminen edellytti;

34. toteaa, ettd tdssd yhteydessd avainsanoja ovat idean omaleimaisuus ja relevanssi,
tieteellisen huippuosaamisen laatu ja potentiaali sekd hankkeiden lisdarvo,
mukaan luettuina runsaasti riskejé siséltava tutkimus ja hankkeet, jotka koskevat
muuta kuin teknologista innovointia ja yhteiskunnallista innovointia; katsoo, ettd
litketoimintasuunnitelma ja markkinapotentiaali ovat myodnteisid huomioon
otettavia tekijoitd, mutta eivét tarpeellisia edellytyksid hyvidksynnille;

35. toteaa, ettd tita tasoa koskevaan rahoitusjérjestelméain kuuluu EU:n
puiteohjelman tukijérjestelmé ja yhteistyd T&K&I:hin liittyvien
rakennerahastojen kanssa; katsoo, ettd ndiden kahden rahoitusldhteen synergiasta
ja EU:n ja ulkoisten rahoituslaitosten rahoittamien hankkeiden vélisen
vuorovaikutuksen yksinkertaistamisesta olisi etua; katsoo, ettd apurahoja olisi
myOnnettdvi ensisijaisesti julkisille ja yksityisille tutkimuslaitoksille sekd
innovoiville pk-yrityksille;

36. vaatii joustavampaa rahoitusjirjestelmia, jotta yhteistydteemasta voidaan tehda
pk-yrityksille houkuttelevampi, jolloin pk-yritykset voisivat osallistua
mahdollisuuksien mukaan yhteistyohankkeisiin hankkeiden taytdntoonpanon
aikana, ja hankkeelle pitiisi olla titd varten avoin budjettikohta; katsoo, ettd talla
tavoin pk-yritykset nakisivat mahdollisuudet selvemmin, silld hankkeeseen
mukaan ldhtemisen ja markkinatulosten vélinen aika lyhenisi;

37. huomauttaa, ettd Euroopan tutkimusneuvosto on osoittanut onnistuneensa
tieteellisen huippuosaaminen edistdmisessd ja eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistamisessa; kehottaa parantamaan edelleen eurooppalaisen tutkimusalueen
rakenteita ja mekanismeja ja vahvistamaan sen vélineitd; pitdd valttdmattomana
lisdtd nuorille, naispuolisille ja innovoivista pk-yrityksistéd perdisin oleville
tutkijoille (seka tutkijaryhmille ettd yksittiisille tutkijoille) osoitettujen tukien
osuutta merkittivisti talousarviossa sekd vahvistaa Marie Curie -toimia ja
-aloitteita ja siten litkkuvuutta (ottamalla kdyttoon viides vapaa liikkuvuus,
tietdmyksen vapaa liikkkuvuus), urakehitysté ja yhteisty6téd yliopistojen, julkisten
tutkimuslaitosten ja teollisuuden vililld sekd suurten tutkimusinfrastruktuurien
kdyttomahdollisuutta; kehottaa teollisuutta osallistumaan enemmén tohtorin
tutkintoon sisdltyviin ja tutkinnon jélkeisiin tutkimusohjelmiin; kehottaa
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toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet, joilla taataan EU:ssa tiedealalla
tyoskenteleville kunnon tydolot, milld Euroopasta tehdddn kansainvilisesti
houkuttelevampi tutkijoille, hillitddn asiantuntijoiden maastamuuttoa ja
saavutetaan huippuosaaminen Euroopassa;

38. painottaa, ettd tutkijoiden liikkuvuus Euroopassa olisi asetettava etusijalle, ja
kehottaa vahvistamaan toimenpiteitd (esimerkiksi elédkkeiden siirrettdvyyttd,
ammattitutkintojen vastavuoroista tunnistamista, perhe- ja tydeldmén
yhteensovittamistoimia ja toiseen jisenvaltion muuttavan tutkijan mukana
kulkevaa tutkimussetelid), joilla tuetaan eurooppalaisten tutkijoiden litkkuvuutta,
estetdéin aivovienti ja tehdddn tutkijoiden uranidkymistd EU:ssa
houkuttelevampia; kehottaa ottamaan kéyttoon tarvittaessa Euroopan
tutkimusneuvoston apurahoissa litkkkuvuustuen; kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita lisddmadn toimia akateemisten tutkintojen vastavuoroisen nopean
tunnustamisen helpottamiseksi;

39. uskoo, ettd Euroopan tutkimusneuvoston mallin soveltamisalaa voidaan edelleen
laajentaa yhteisty0Ossi tehtdviin ja monitieteellisiin tutkimushankkeisiin, jos
niissd ylldpidetdédn alhaalta ylospéin suuntautuvaa luonnetta ja jos tieteellistd
huippuosaamista pidetdéin pddasiallisena valintaperusteena;

40. pitaa tervetulleena jatkuvaa edistystd kohti miesten ja naisten tasapainoista
osallistumista puiteohjelmaan; on yhtd mieltd siitd, ettd toimia naisten
osallistumisen lisddmiseksi olisi tehostettava hankkeiden koko keston ajan ja etti
komission olisi ryhdyttdva uudelleen edistimién naispuolisten
tieteenharjoittajien tukemista ja pyrittdva aktivoimaan jdsenvaltioita, jotta ne
puuttuisivat sukupuolten vélisiin eroihin ja kiinnittdisivit erityishuomiota
sukupuolisidonnaisten esteiden poistamiseen; korostaa, ettd tavoite, jonka
mukaan naisten osuuden ohjelmakomiteoissa ja neuvoa-antavissa komiteoissa
olisi oltava 40 prosenttia, on saavutettava; kehottaa komissiota laatimaan
yhdessd Euroopan tasa-arvoinstituutin kanssa sukupuoli-indikaattorit ja
tavoitteet sisdltdvan sukupuolten tasa-arvon edistdmisen toimintaohjelman ja
valvomaan sen tdytdntdonpanoa;

41. korostaa tasa-arvondkokohtien huomioon ottamista ja sitd, ettd tutkijoille on
siksi kaikilla tasoilla annettava mahdollisuus lykétd apurahan alkamista tai
keskeyttdd siihen liittyva tyo ditiys-, isyys- tai vanhempainloman takia
hankkeissa, joissa timé on mahdollista, ja kehottaa my0s tarjoamaan heille
mahdollisuuden jatkaa apurahasopimuksen kestoa samoista syistd hankkeissa,
joissa aikataulu ei ole etusijalla; kehottaa jasenvaltioita takaamaan tutkijoille
ndmi mahdollisuudet;

42. korostaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen tiysipainoinen toteuttaminen
edellyttad lainsdddannollisid toimenpiteitd, joiden avulla varmistetaan kaikkien
EU:n toimijoiden osallistuminen kansallisiin ohjelmiin seké avataan yksittéisten
jasenvaltioiden julkaisemat kilpailut kaikille yhdenmukaistamalla sdannot,
menettelyt, sopimukset ja arviointikriteerit;

Kolmas taso: markkinoiden ja innovoinnin yhteiset tavoitteet
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43. toteaa, ettd timén tason olisi katettava innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden
markkinoilletulon kehittiminen ja edistiminen sekd yleisen edun tuottaminen;
katsoo, ettd teollisuudella ja erityisesti innovoivilla pk-yrityksilld on keskeinen
asema uusien tuotteiden, palvelujen ja menetelmien kehittdmisessé;

44. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita jatkamaan nuorten yrittdjien Erasmus-
ohjelmaa myds tulevan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa ja lisddméaan
tille ohjelmalle varattua rahoitusta, kun otetaan huomioon tarve kannustaa
nuoria osallistumaan tutkimus- ja innovointitoimintaan ja tukea nuoria yritté;ji,
jotka osallistuvat T& K&I-toimintaan ja kayttaviat T&K&I-tuloksia paikallisten
tai alueellisten yhteisdjen taloudelliseen ja sosiaaliseen kehittdmiseen;

45. katsoo, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota pk-yritysten osallistamiseen,
jotta voitaisiin tarttua joustavasti ja tehokkaasti uusiin ideoihin ja
mahdollisuuksiin niiden noustessa esiin, mika avaisi uusia viylid innovoinnille;
painottaa, ettd pk-yritysten alakohtainen mééritelmé on ennakkoedellytys niiden
onnistuneelle osallistumiselle yhteison tukikehykseen; toteaa, ettd
innovointitoimien menestys riippuu my0s johtohenkildston taidoista ja
kokemuksesta;

46. korostaa, ettd pk-yritysten mahdollisuutta kiyttad tutkimus- ja
innovointipalveluja on parannettava paikallisella ja Euroopan tasolla; katsoo,
ettd onnistuneista ohjelmista, kuten Eurostars, on saatu tarkedi kokemusta
vastaukseksi innovatiivisten yritysten tarpeisiin, ja siksi tétd olisi vahvistettava;
kehottaa kaikilla tasoilla toimiin, joilla pyritdédn tarjoamaan innovatiivisia
ratkaisuja tiettyihin julkisen sektorin tarpeisiin houkuttelemalla pienid yrityksia
osallistumaan kilpailuihin ideoista, jotka johtavat lyhytkestoisiin
kehittdmissopimuksiin;

47. toteaa, ettd titd tasoa koskevaan rahoitusjdrjestelmaén kuuluvat EIT:n tarjoama,
osaamis- ja innovaatioyhteisoon liittyvd EU:n rahoitus, Euroopan
investointirahaston (EIR) erilliset takaukset ja EIP:n erityislainat (pddasiassa alle
50 miljoonan euron hankkeet) seka yhteistyo yrittdjyyteen liittyvien
rakennerahastojen kanssa; katsoo, ettd EU:n innovointipolitiikalta puuttuvat
kuitenkin pk-yritysten erityisominaisuuksia vastaavat asianmukaiset
rahoitusvilineet; uskoo, ettd eurooppalainen tutkimusalue hyotyisi suuresti
asianmukaisen vaikutusarvioinnin jélkeen tehdystd EU:n pk-yrityksid koskevasta
ohjelmasta, joka voitaisiin perustaa EIP:n erikoistuneeksi osastoksi, joka
omistautuisi tdysin pk-yritysten innovaatiohankkeisiin;

48. huomauttaa, ettd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on toiminut
menestyksekkaisti ja myotavaikuttanut eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistumiseen; korostaa, ettd tarvitaan kapea-alaisempia osaamis- ja
innovaatioyhteisdjé, joilla on siten tiiviimpi verkosto ja pienempi budjetti, mika
parantaa myo0s pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia vuosimaksujen
kustannusten pienenemisen myo6té; katsoo, ettd ndma pienemmat osaamis- ja
innovaatioyhteiso6t voivat luoda EU:hun yhden yhteysyksikon eri puolilta EU:ta
tulevien tutkijoiden kohtaamispaikaksi ja parantaa ndin mahdollisuuksia kilpailla
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maailmanmarkkinoilla;

49. katsoo, ettd pk-yritysten ohjelmiin osallistumisen lisddmiseksi edelleen on
tarkasteltava tiettyjd rahoitusvilineitd ja toimia, joita ovat

¢ niin kutsutut pehmeit lainat, jotka maksetaan hallinnollisia kustannuksia
lukuun ottamatta takaisin, kun hanke on menestynyt

e toimet, joilla pk-yrityksille tarjotaan (erityisesti siemen- ja
kdynnistysvaiheessa) kattavaa rahoitusta, joka kattaa koko innovointisyklin ja
my0s T&K-palveluiden ja -neuvonnan saatavuuden

¢ riskinjakorahoitusvélineen soveltaminen niin, ettd pienempien méérarahojen
myontdminen on mahdollista kansallisten viélittdjien kautta

e riskipddoman helpompi saatavuus

e pk-yritysten suurempi osallistuminen tutkimuslinjausten laatimiseen;

50. pyytédd kokeilemaan uusia rahoitusmenetelmid, kuten hankkeiden rahoittamiseen
kaytettavid unionin joukkovelkakirjoja ja EU:n "innovointisetelid", joka antaisi
yrityksille mahdollisuuden kayttéé kyseiset varat suoraan akkreditoiduissa
tutkimuskeskuksissa; katsoo, ettd néitd seteleité ei olisi laskettava raportoitaviin
kuluihin, koska tutkimuskeskukset todistaisivat, ettd setelit on kiytetty sielld;
toteaa, ettd keskukset voitaisiin perustaa kansallisesti tai alueellisesti ja
akkreditoinnin vahvistaisi eurooppalainen elin, kuten YTK; katsoo, ettd
puiteohjelman yhteydessa yhteisen tutkimuskeskuksen innovointipanokseen
pitdisi kuulua entisté tiiviimpi yhteistyo teollisuuden kanssa;

51. pitdd myonteisend EU:n pienyritysten tutkimustoimintaa tukevaa aloitetta
(SBIR), jolla tunnistetaan teknologiasuuntautuneen julkisen sektorin kohtaamat
haasteet ja rahoitetaan T&K-hankkeita, joilla kehitetddn uusia ratkaisuja seka
vanhoihin ettd kehittyméssa oleviin ongelmiin.

skokeoskskok

52. katsoo, ettei kaikki innovointi perustu tutkimukseen eiké kaiken tutkimuksen padméaara
ole innovointi; katsoo néin ollen, ettd ehdotetun uudelleenorganisoinnin olisi katettava
kaikki innovointiin liittyvét vaiheet ideasta markkinoille saakka, mukaan luettuina muut
kuin tekniset, ekologiset ja yhteiskunnalliset innovaatiot; uskoo, etta tihin olisi
siséllyttdva innovatiivisten kdytdntojen (kuten innovatiiviset ja esikaupalliset julkiset
hankinnat, kannustinpolitiikat, teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvét kdytdnnot ja
edelldkédvijimarkkina-aloitteet) edistiminen ja niiden laajan levittdmisen helpottaminen;
muistuttaa, ettd standardointi pitdisi ottaa huomioon puututtaessa suuriin haasteisiin ja
muotoiltaessa yhteisen strategiakehyksen painopistealueita, mutta sen ei pitéisi olla uusi
erillinen véline tai toimenpide;

53. viittaa kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) tdhdnastiseen menestykseen ja

vaatii ohjelman ehdotonta jatkuvuutta ja kehittdmisti edelleen, jotta vahvistettaisiin
erityisesti innovatiivisia pk-yrityksid Euroopan talouden moottoreina;
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54. korostaa kuitenkin, ettd joistakin kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman vilineista
voisi tulla tulevan puiteohjelman luonteva jatke, jolloin ne toisivat jatkuvuutta EU:n
tutkimus- ja innovointihankkeille; katsoo, ettd puiteohjelman hankkeissa kehitettya
teknologiaa voitaisiin laajentaa innovointihankkeisiin, joissa

— levitettdisiin niiden kdyttdd eri teollisuudenaloilla ja palvelualoilla,
— kehitettéisiin lisdd ldhialojen tai tiydentdvien alojen lisdsovelluksia;

55. muistuttaa, ettd tutkimuksen seké tieteellisen, teknologisen ja innovointitoiminnan erittiin
kilpailullinen luonne ja paikallinen tieteellinen ja innovatiivinen valmiuksien kehittiminen
edellyttavit jossain miirin paillekkéisyyttd ja pirstoutumista, joita ilman
tutkimusyhteisty6 heikentyisi;

56. korostaa, ettd puiteohjelmassa olisi ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla
luodaan vahvat ja toimivat sdintelypuitteet immateriaalioikeuksien suojaamista varten
tutkimusprosessin varhaisessa vaiheessa, jotta nykyisti tehokkaammin houkutettaisiin
yksityisid investointeja ja varmistettaisiin, ettd tutkimus ja kehitys mydtavaikuttaisivat
tehokkaasti Euroopan unionin kilpailukyvyn kohentumiseen;

57. kehottaa painokkaasti toteuttamaan kaikille potentiaalisille osallistujille tarkoitettuja
koulutusohjelmia erityisesti hallinnollisten sdéntdjen soveltamisesta ja kehottaa
komissiota kehittamédn koulutushankkeiden valintaa ja arviointia koskevia kriteereitad
ottaen huomioon muun muassa huippuosaamisen portaikon; vaatii komissiota auttamaan
aktiivisesti julkisia elimid ja etenkin aliedustettujen jdsenvaltioiden julkisia elimid
parantamaan hallintojarjestelméénsé toteuttamalla arviointeja ja antamalla suosituksia
néille elimille niiden rahoituskdytdntdjen ja hankehallinnon parantamiseksi;

58. toistaa, ettd EU:n tutkimusrahoituksen hallinnoinnin yksinkertaistaminen edellyttda suurta
askelta; uskoo, ettd yksinkertaistamisen térkein tekijd on siirtyminen nykyisesti
valvontaperusteisesta ldhestymistavasta luottamuspohjaisempaan ja riskisietoisempaan
ldhestymistapaan, mikad hyodyttdd etenkin pk-yrityksid; vaatii kaikkien mééritettyjen
yksinkertaistamistoimenpiteiden tidytintdonpanoa uudessa yhteisessa strategiakehyksessa,
mukaan luettuina hyviksyttdvan virheriskin suurempi marginaali, tavanomaisten
kirjanpitokdyténtdjen laajempi hyviksyminen, kertakorvausten ja kiintedmaéraisten
korvausten kaytto (vapaachtoispohjalta), soveltamisen ja sopimusmenettelyjen seké
ennakkomaksuja ja kustannusten tukikelpoisuutta koskevien sdéntojen
yksinkertaistaminen, rahoitukseen ja tieteellisiin seikkoihin liittyvén raportoinnin
huomattava vihentdminen, sopimuksen tekoon kuluvan ajan lyhentdminen korkeintaan
kuuteen kuukauteen, apurahojen saamiseen ja maksamiseen kuluvan ajan huomattava
lyhentdminen sekd suuremman joustavuuden tarjoaminen osallistujille siind, miten ne
jarjestdvat ja hallinnoivat hankkeitaan ja valitsevat kumppaninsa;

59. on vakuuttunut, ettd yksinkertaistamisen olisi johdettava rahoitusosuuksien ja epdsuorien
kustannusten laskentamenetelmien yhdistelmén vdhenemiseen eri rahoitusjirjestelmissa
siten, ettd ei kuitenkaan poisteta yliopistoihin, tutkimusjérjestdihin ja teollisuuteen
sovellettavaa erilaista jirjestelméad;

60. suosittaa madrittimaan rajoitetut yhteiset (hallinnolliset, taloudelliset ja organisatoriset)
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saannot ja periaatteet, joita on helppo tulkita ja joita sovelletaan kaikkiin EU:n T&K&I-
ohjelmiin ja -vélineisiin;

61. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan eurooppalaisten tutkimusohjelmien
saatavuutta esimerkiksi siten, ettd perustetaan yksi yhteyspiste, vahvistetaan "yksi
asiakirja yhtd hanketta kohti" -periaate ja luodaan foorumi parhaiden kiytiantdjen
vaihtamiseksi; toistaa tdssd yhteydessd, ettd tarvitaan helppokiyttdinen, keskitetty
asiointipiste, josta kaikki mahdolliset osallistujat voivat saada neuvoja ja hakea
taloudellista tukea; kritisoi tdiménhetkistd tutkimushanke-ehdotuspyynt6jd koskevaa
avoimuuden ja tietojen puutetta, jonka seurauksena tutkijat ja laitokset eivit pysty
valmistautumaan riittavasti, mika estda niiden osallistumisen;

62. huomauttaa, ettd eurooppalaisen osaamisyhteiskunnan luomiseen johtava johdonmukainen
politiikka edellyttdd koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin vilisten kytkdsten
vahvistamista; tihdentdd, ettd yhteisen strategiakehyksen olisi huomioitava ja otettava
mukaan koko osaamisketju esimerkiksi infrastruktuurikehityksen, standardoinnin,
koulutusohjelmien ja avainteknologioita tukevien toimien kautta; kannustaa kaikkeen
yhteistyohon yliopistojen, yritysten ja tutkimuslaitosten vililld ja uskoo, ettd taidot ja
teknologian siirto ovat olennaisen tirkeitd osatekijoitd; pyytdd tarjoamaan vilineitd
vauhdittamaan teknologian siirtdmistd tutkimuksesta teolliseen soveltamiseen sekd
palvelu- ettd tuotantoalalla;

63. vaatii nykyistd vahvempaa hallitustenvilistd osallistumista yhteisen ohjelmasuunnittelun
toimenpiteisiin, jotka vahvistaisivat T&K&I-yhteisty6té eri puolilla Eurooppaa;

64. korostaa yhteisten teknologia-aloitteiden ja eurooppalaisten teknologiayhteisdjen tirkeytta
ja kehottaa luomaan kaikille julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille yhteisen
erityiskehyksen, joka sisdltdd yhteiset, selvit ja yksinkertaistetut ehdot ja jossa tehddin
selvi ero yksityisen sektorin ja julkisen sektorin roolien vilille; korostaa tarvetta ryhtya
tehokkaisiin toimenpiteisiin, jotta parannettaisiin avoimuutta ja mahdollistettaisiin pk-
yrityksille ja julkiselle tutkimussektorille téllaisten vilineiden vapaa saatavuus; kehottaa
komissiota tarkastelemaan perinpohjaisesti kdynnissé olevien julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien huipputasoa, vaikutusta ja merkitystd ennen kuin vahvistetaan
tai tuetaan uusia kumppanuuksia, jotta parannetaan niiden hallinnointia laajemman
toimijapohjan osallistumisen varmistamiseksi sekd tutkimuslinjausten laadinnassa etti
uusien tulokkaiden piddsyn varmistamisessa; on myds vakuuttunut, ettd vélineissa olisi
otettava huomioon selvisti julkisten painopisteiden tavoitteet (yhteiskunnallisia ja
kestdvid ratkaisuja arvostaen) ja ettd niiden pitéisi houkutella todellisia yksityisid
investointeja;

65. korostaa, ettd yhteisen strategiakehyksen olisi oltava houkutteleva rahoitusmekanismi seka
yksityisen ettd julkisen sektorin toimijoille (myds kansalaisjirjestoille ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestoille); uskoo, ettd kaikilla suurimerkityksisiin T&K&I-
hankkeisiin ja eurooppalaisiin teknologiayhteisdihin osallistuvilla olisi oltava asema
painopisteiden asettamisesta kdytivissa keskustelussa ja mahdollisuus kiyttaa
tutkimusinfrastruktuureja;

Suuntaviivoja seuraavaa puiteohjelmaa varten

PE464.836v02-00 16/51 RR\876566FI.doc

Fl



66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

kannattaa siirtymisté tiedeperusteiseen lahestymistapaan ja kehottaa omaksumaan
luottamukseen perustuvan suhtautumistavan tutkijoihin sekd parempaan riskinsietoon
perustuvan asenteen osallistujiin kaikissa rahoitusjérjestelmén vaiheissa, mukaan luettuina
tieteen hyddyntdminen ja innovointi; vaatii akateemiselle tutkimukselle asianmukaista
rahoitusmallia seuraavassa puiteohjelmassa;

katsoo, ettd yhteisen strategiakehyksen ei pitdisi rajoittua pelkéstidn tutkimusjohtoisiin tai
teknologiapohjaiseen innovointiin, vaan siitd olisi tuettava innovoinnin eri lahteité;
huomauttaa, ettd monet yritykset — erityisesti pk-yritykset — kédyttdvat muita
innovointildhteitd, kuten asiakkaita, markkinoita, kayttijid ja — ei vahdisimpané —
tyontekijoitd, ja téllaiset innovaatiot ovat usein muita kdytdnnollisempid ja keskittyvat
tiettyjen prosesseihin, palveluihin tai tuotteisiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseen,
koska ehdotettujen ratkaisujen 16ytéjid ovat usein tyontekijdt, jotka ovat 1himpéana
tuotantoprosesseja, markkinoita ja asiakkaita; uskoo siksi, ettd EU:n olisi vahvistettava
kaytannonldheistd ja tyontekijaldhtdistd innovointia;

vaatii komissiota varmistamaan, ettd Horizon 2020 -ohjelman yleiskustannukset
tarkistetaan; pyytdé siksi komissiota tutkimaan, miten suuren prosentuaalisen osan
yleiskustannukset muodostavat seitsemédnnessé puiteohjelmassa, ja esittimiin ehdotuksia
osuuden pitdmiseksi mahdollisimman alhaisena;

kehottaa pitdméén yhteistyotutkimuksen (nykyinen Yhteisty6-ohjelma) keskeisend
seitseménnessd puiteohjelmassa siten, ettd vahvistetaan synergioita, joilla lisétdan ja
vahvistetaan sellaisten tutkimushankkeiden vaikutusta ja levittdmisté, joita tehddin
yhteistydssd maailman huippua edustavien EU:n sisdisten ja ulkopuolisten kumppanien
kanssa; uskoo, ettd yhteistyotutkimuksen rahoituksen olisi oltava temaattisesti
joustavampaa (laaja-alaisemmat pyynnot) ja rahoitusjirjestelyjen kayttdjiystavillisid, jotta
mukaan saadaan huipputason tutkijoita ja vastataan seki suurten yhteenliittymien etta
pienempien ryhmien tarpeisiin; katsoo, ettd olisi katettava koko innovaatioketju
tutkimustyosté laaja-alaisiin pilottihankkeisiin ja esittelyihin ja ettd olisi omistettava
rajattu budjetti aloille, jotka ovat kehitténeet strategisen ndkemyksen puuttuakseen
tarvittaessa yhteiskunnallisiin haasteisiin pitkén aikavélin investointisykleilld;

suhtautuu epdillen siihen, kuinka tehokasta on kayttda varoja huippuosaamisen
tutkimusverkostojen luomiseen sekd konferenssien ja tapahtumien jirjestimiseen, ja
kehottaa tehostamaan séhkoiseen verkostoitumiseen liittyvid toimenpiteitd tutkimuksen ja
innovoinnin alalla ja levittdméén tutkimustuloksia internetin vélitykselld;

suhtautuu epdillen siihen, onko useinkaan mahdollista myontai rahoitusta vain yhdelle
ehdotukselle ehdotuspyynt6d kohden, silld timé johtaa ehdotusten valmisteluun ja
arviointiin kdytettyjen resurssien tuhlaamiseen seké siihen, ettd erinomaiset ideat jadvit
vaille rahoitusta; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta rahoittaa erinomaisia,
valitsematta jdéneitd ehdotuksia yliméaardisilla tutkimusmaéérarahoilla (jotka vastaavat
tutkimusrahastoja), joihin liittyy myds jasenvaltioiden seké alue- ja rakennerahastojen
rahoitusta;

kehottaa vahvistamaan poikkitieteellisti ja monitieteellistd tutkimusta ja tunnustamaan
tutkimuksen yhteiskunnallisen ulottuvuuden; muistuttaa tissi yhteydessd, ettd suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin olisi vastattava — teknologian keinoja lukuun ottamatta —

RR\876566FI.doc 17/51 PE464.836v02-00

Fl



yhteiskuntatieteelliselld ja humanistisella tutkimuksella ja sosiaalisella innovoinnilla, jotka
ovat ratkaisevan tirkeitd niihin haasteisiin vastaamisen onnistumisessa; uskoo siksi, etti
yhteisessd strategiakehyksessé olisi varmistettava itsendinen aihealue "yhteiskunta- ja
taloustieteet ja humanistiset tieteet" ja sen siséllyttiminen lisdtekijané kaikkiin
ohjelmavetoisiin toimiin;

73. kehottaa jatkamaan tieteen ja yhteiskunnan vélistd vuorovaikutusta koskevaa teemaa
itsendisend ja laajentamaan sitd horisontaalisesti kattamaan suuret yhteiskunnalliset
haasteet, jotta heritettdisiin kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan mielenkiintoa ja
houkutettaisiin osallistumaan tutkimukseen; katsoo lisdksi, ettd komission olisi tuettava
etitkkaa koskevien ohjeiden edelleenkehittimisté ja laajempaa levittimistd sekd
kansalaisyhteiskunnan jdrjestoille suunniteltujen vélineiden kehittdmista edelleen;

74. vaatii asettamaan tutkimuksen painopisteet ja tavoitteet avoimemmalla ja osallistamiseen
perustuvalla tavalla siten, ettd toimintaan osallistuvat tasapainoisesti muun muassa
tiedeyhteisd, tutkijat (myds pienemmistd tutkimusjérjestdistd), julkinen sektori,
kansalaisyhteiskunnan jdrjestot ja pk-yritykset; kehottaa luomaan erityisfoorumin
kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen ja tutkijoiden vélistd vuoropuhelua varten, jotta ndmé
voisivat keskustella eri alojen tutkimuksen painopistealoista; uskoo, ettéd olisi edistettdva
myds pk-yritysten ja tutkijoiden vuorovaikutuksen ldhentdmiseen tarkoitettuja
erityisfoorumeja;

75. katsoo, ettd erityistutkimusohjelmien taloudellinen mutta myds yhteiskunnallinen, eettinen
ja kestéva arviointi on tirked prosessi, jota on parannettava ja edistettdva laajemmin niin
Euroopan unionin kuin jisenvaltioidenkin tasolla; tukee komission aloitteita téll alalla,
esimerkiksi vastuullisten tutkimus- ja innovointiperiaatteiden kehittimisté, ja rohkaisee
niiden edistdmisté ja kayttod edelleen;

76. kehottaa sdilyttiméén tasapainon alhaalta ylospdin etenevien hankkeiden, kuten nykyinen
tulevan ja nousevan teknologian (FET) avoin jérjestelmad, ja ylhailtd alaspidin etenevien
hankkeiden ("suuret yhteiskunnalliset haasteet") seké helpottamaan pienid alhaalta
ylospiin etenevid hankkeita ja alhaalta ylospdin etenevid yhteistydtutkimusta; katsoo, etti
yhteistyohankkeiden nykyistd matalampi osallistumiskynnys johtaisi tieteellisten
valmiuksien vahvistumiseen; uskoo, etté strategiset painopisteet on yhdistettdva
kehittyméssa oleviin ongelmiin; pyytdd komissiota tutkimaan alhaalta ylospéin etenevien
hankkeiden ja ylhdéltd alaspéin etenevien hankkeiden tasapainoa ja tarkastelemaan sitd
sosiaalisesta ja taloudellisesta nikdkulmasta; painottaa, ettd tutkimusohjelmaa laadittaessa
on tehtdva yhteistyoti tutkijoiden, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa ja neuvoteltava heiddn kanssaan;

77. puoltaa sitd, ettd tutkimusrahoituksessa keskitytddn pieniin ja keskisuuriin hankkeisiin;
katsoo, ettd korkeakoulut ja pk-yritykset hallinnoivat pienié ja keskisuuria hankkeita
helpommin ja vdhdiselld hallinnolla; katsoo, ettd ne myds mahdollistavat hakemusten
tdhdn mennessi epityydyttivin onnistumisosuuden nostamisen;

78. katsoo, ettd kun nykyiset innovointimallit eivit tiyta tiettyjd yhteiskunnallisia tarpeita,
uusia julkisia lisensointijarjestelmii ja innovointia koskevia kannustinpalkintoja voidaan
kayttad keskittimidn tutkimusta néille aloille ja varmistamaan julkisten menojen tehokas
kayttd; kehottaa komissiota kdynnistimaan mahdollisimman nopeasti pilottialoitteen
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79.

80.

81.

82.

ladketieteen kannustinpalkintoja varten;

vaatii koko T&K&I-ketjun johdonmukaista kattamista avoimuussdantdjen
tdytantdonpanon avulla ja selkedd koordinointia tutkimuksen ja innovoinnin rahoituksesta
vastaavien komission eri pddosastojen vilille;

kehottaa tiivistdiméadn tarvittaessa kansainvalistd yhteisty6td Euroopan unionin strategisten
kumppanien, myds BRIC-maiden kaltaisten nopeasti kasvavien maiden, kanssa
vastavuoroiselta pohjalta, jotta voidaan vastata paremmin globaaleihin haasteisiin;
muistuttaa, ettd kolmansien maiden tutkijoiden osallistumista kannustettaisiin
yksikertaisemmilla menettelyilld ja hakemusten huomattavasti lyhyemmilla
késittelyajoilla; korostaa, ettd naapurimaissa tarvitaan vahvempaa tieteellisten valmiuksien
kehittamisti, joka perustuu yhteisen strategiakehyksen parempaan yhteensovittamiseen
EU:n naapuruuspolitiikan vélineiden kanssa; uskoo, ettd valmiuksien kehittimisen tehokas
vahvistaminen sekd oikeudenmukaisten ja kattavien kumppanuuksien perustaminen
kehitysmaiden kanssa on olennaisen tirkedd niiden kestdavén kehityksen vahvistamiselle;

katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa tehtdvid tutkimusalan yhteisty6td, johon
mahdollisesti liittyy kaksikéyttod, olisi véltettdvi kaikkien sellaisten maiden kanssa, jotka
eivit kunnioita ihmisoikeuksia, YK:n pédétoslauselmia eivitkd kansainvilistd oikeutta;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

1. Tausta

Komissio on tehnyt aloitteen julkaisemalla vihredn kirjan, jossa pyritdén laatimaan yhteinen
strategiakehys vuoden 2013 jélkeiselle tutkimuksen ja innovoinnille seké sovittamaan
Euroopan unionin ohjelmat — tutkimuksen puiteohjelma, Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT), kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma — yhteen tutkimukseen
ja innovointiin osoitetun rakennerahastojen ja koheesiorahaston rahoituksen kanssa.

Ehdotus kaikki rahoitusvélineet ja -ohjelmat kattavan yhteisen kehyksen luomisesta (vaikka
niille osoitettu rahoitus ja niiden asema eurooppalaisessa yhteydessi vaihtelee) tarjoaa
esittelijan mielestd mahdollisuuden vahvistaa eurooppalaista tutkimusaluetta ja mairitelld
hanke, jonka avulla voidaan luoda tehokkaasti tutkimusalueen vahvistamisen ja selkedsti
maédritellyn 1dhentymisstrategian vilinen side.

Esittelijd ehdottaa tdssd mietinndssd nykyisten vélineiden ja ohjelmien uudelleenorganisointia,
jotta unioni voi vastata edessddn oleviin haasteisiin. Esittelijd katsoo myds, ettd
erityistapauksia varten olisi perustettava uusi virasto — eurooppalaisten pienten ja keskisuurten
yritysten investointipankki — ja ettd olisi kdytettdva joukkovelkakirjalainoja komission
ehdottaman puitekehyksen tdydentdmiseksi.

Esitetylld ehdotuksella pyritdén ennen kaikkea vakauteen ja ldhentymiseen. Mikddn yhteinen
strategia ei tuota tulosta, jos sen "pelisddnt6ja" muutetaan koko ajan. Riippumatta siitd, mika
strategia hyviksytdédn vastaukseksi nykyiseen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
tilanteeseen, tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin kohdistuvia investointeja ei voida
pitdd taattuina niin kauan kuin mahdollisuudet saada unionin rahoitusta ovat epdvarmoja
eivitka ole yhdenvertaisia.

2. Hankkeiden rakenne ja niiden tukeminen

Eurooppa on maailman rikkain alue, mutta sen tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin
kohdistamien investointien kokonaismééri ei ole tdimén aseman mukainen. Yhdysvallat,
Japani ja BRIC-maat ovat investoineet laajemmin. Vaikka investointien maira on kasvanut
EU:ssa viime vuosina, yhteenkuuluvuuden tunne ei ole vastaavasti lisdéntynyt jasenvaltioiden
vilisten huomattavien erojen vuoksi. Ndma erot ilmenevét kahdella tavalla. Ensinndkin
tieteellisesti ja teknisesti kehittyneimmat maat hydtyvit edelleen eniten Euroopan unionin
laajuisista ohjelmista. Esimerkiksi seitseminnesti puiteohjelmasta eniten tukia saaneiden "top
50"-lista osoittaa, ettd uudet jdsenvaltiot ja taantuneet taloudet ovat edelleen aliedustettuina
elleivdt kokonaan listan ulkopuolella olipa sitten kyse akateemisista instituutioista tai
teollisuudesta. Toiseksi, investointien mééra vaihtelee valtavasti yhdesti jdsenvaltiosta
toiseen. Vaikka unionin esittdma tavoite on lisdtd kokonaisinvestointeja kolmeen prosenttiin
BKT:std vuoteen 2020 mennessd, télla hetkelld ainoastaan kuusi maata (Itdvalta, Tanska,
Suomi, Ranska, Saksa ja Ruotsi) investoi enemmaén kuin 2 prosenttia BKT:stdén
tutkimukseen ja innovointiin. Kymmenessd maassa investoidaan vahemmaén kuin yksi
prosentti BKT:sti ja yhdessétoista maassa investointien osuus on yhden ja kahden prosentin
valilla BKT:std. Kun tita kriteerid sovelletaan investointeihin henkeé kohden, korkeimmalla
sijalla ovat eniten investointeja tehneet maat. Télld mittarilla mitattuna jotkut maat,
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esimerkiksi Luxemburg, nousevat listan kirkeen, vaikka niiden investoinnit absoluuttisesti ja
BKT:sté laskettuna prosenttiosuutena ovat vihdisempid. Uudet jésenvaltiot ja syrjdisimmiét
alueet ovat jélleen listan loppupddssa.

Koska nykyisessd Euroopassa erot vain kasvavat, olisi pyrittdvd 1hentymdian vahvemmassa
asemassa olevia ja tehostettava yhteistyotd. Tamén vuoksi koheesiorahoituksella olisi oltava
taydentdvi rooli yhteisessd puitekehyksessd, vaikka toisaalta sitd olisi kohdeltava erillisend
yksikkona.

Téssd mietinndssi esitetylld 1dhestymistavalla pyritdén varmistamaan, ettd yhteisessd
puitekehyksessa tietdmysta ei vilttdmattd nahda niin kapeasti, pelkdstdén potentiaalisena
markkinoille saatettavana tuotteena vaan myds julkisena hyodykkeend. Innovaatiota ei pitdisi
myo6skéédn pitdd ainoastaan tutkimuksen tuloksena eikd tutkimusta aina innovaatioon
johtavana. Kédytettdvissd olevat eri resurssit olisi yhdistettdva niin, ettd ne muodostavat
johdonmukaisen kehyksen rahoitusléhteille hankkeiden luonteeseen tai kokoon ndhden. On
my0s otettava huomioon tutkimuksen ja innovoinnin yhteiskunnallinen ulottuvuus ja
tutkittava sitd, koska ei ole mahdollista toteuttaa tehokkaita toimia tuntematta yhteiskuntaa,
jossa ne on tarkoitus toteuttaa.

Riippumatta siitd, mité ajattelemme teollisuushankkeesta sindnsd, Airbus on esimerkki
hankkeesta, jossa Eurooppa on osoittanut vahvuutensa aloilla, joista tissd on kyse. Kyseessa
on erittdin innovatiivinen pitkdn aikavilin hanke, johon kiytetddn monia erilaisia resursseja ja
joka on tunnustettu maailmanlaajuisesti menestykseksi. Komission ehdottaman uudistuksen
onnistuminen riippuu siitd, kyetddnko koordinoimaan edelld mainitun kaltaisia hankkeita
toisten erityyppisten ja erikokoisten hankkeiden kanssa niin, ettd yhteistyd on
mahdollisimman tiivisti ja jossa otetaan samalla huomioon paikalliset, alueelliset ja
kansalliset erot.

3. Post-it-vaikutus

Spencer Silver keksi vuonna 1968 erikoisen liimalapun, joka kiinnittyi mutta ei jittényt jélkid,
joten sité saattoi kdyttdd uudestaan. Juuri ndiden erityisominaisuuksien vuoksi tuote
epdonnistui. Silver yritti viisi vuotta turhaan niyttdd keksintonsa etuja. Vuonna 1974 erdén
kirkkokuoron jdsen Art Fry paitti kiyttdd ystdvinsa kehittdmaa "epdaonnistunutta”
liimalappua, koska hén oli kyllastynyt siihen, ettd hdnen kirjanmerkkinsé putosi aina kun hén
avasi virsikirjansa haluamastaan kohdasta. Silver Spencerin keksinto saatettiin kaupan vasta
vuonna 1977 ja se levisi markkinoille vuotta mydhemmin. Tanédédn kaikki tuntevat post-it-
laput ja niiden saaman suosion. Tdmén suosion saavuttaminen kesti kuitenkin kymmenen
vuotta. Post-it-esimerkki osoittaa selkedsti, ettd rahoituksen myontémistd ei saisi rajoittaa vain
nithin innovaatioihin tai hankkeisiin, jotka tarjoavat takeet valittoméastd menestyksesta.

Siksi on vélttdmétontd kyetd erottamaan selkedsti toisistaan eriluonteiset tuet ja hankkeet,
toisin sanoen erottaa, onko kyse ennestédn vahvoille verkostoille tai hankkeille suunnatuista
tuista, joiden avulla pyritddn vahvistamaan vahvistamisen tarpeessa olevia infrastruktuureja ja
joita koskeva tukijéarjestelma on jo luotu, vai onko kyse valmiuksien kehittdmiseen tai
tutkimushankkeisiin suunnatuista tuista. Kyky erottaa ndma asiat toisistaan auttaa meitad
yhdistdmain yksittdiset osatekijét strategisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Edelld mainittu
esimerkki osoittaa myds, ettd on tarpeen ndhdé yhteinen tydmme pidemmaélld kuin lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin tdhtdimella.
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Tie huippuosaamiseen — jonka kriteerit riippuvat siitd, mitké toimijat ovat kyseessd — on
mahdoton, ellei sithen anneta tarvittavia resursseja (siksi investointien médardé on lisittava
huomattavasti) ja toteuteta paittaviisid toimia asianomaisten menettelyjen
yksinkertaistamiseksi seké byrokratian ja hallinnollisten kustannusten vihentdmiseksi.
Jatkuvien ongelmien vuoksi tapahtuu usein niin, ettd ehdotuksia palkitaan pikemmin niiden
erinomaisen sanamuodon kuin itse ehdotuksen erinomaisuuden ansiosta. Edelld mainitut kaksi
ehtoa on ndin ollen tiytettdva, jotta on mahdollista laajentaa EU:n ohjelmiin osallistuvien
kirjoa ja maantieteellistd jakautumista. Tdhén tavoitteeseen on kuitenkin mahdotonta péasta,
ellei oteta huomioon useita tieteen aloja, monenlaista innovointia, tilaa omaleimaisuudelle ja
mahdolliselle epdonnistumiselle tieteen ja innovoinnin yhteiskunnallista roolia tai aikaa, joka
tarvitaan vélttimattd hankkeiden vahvistamiseen riippuen siitd, minka tyyppiset ja laajuiset
hankkeet ovat kyseessa.

Lopuksi on ddrimmdisen tarkedd luoda tasapaino suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaavien hankkeiden ja alhaalta ylospéin etenevien hankkeiden vililld, jotta annetaan tilaa
uteliaisuudelle, jolla on ratkaiseva merkitys tieteellisen toiminnan lujittamisessa. Post-it-
esimerkki muistuttaa meitd my®os siitd, ettd vaikka markkinat eivét ole tarkein
tietimystuotannon tavoite, erinomaiset markkinat saattavat avautua joskus aivan tyhjasta.

4. Tdman péivian Eurooppa

Tassd mietinndssd pyritddn korjaamaan nykyisten jarjestelmien ja ohjelmien rakenteita ja
luomaan uusia jarjestelmid kaikkia toimijoita hyddyttavén strategian kehittdmiseksi.
Tutkimusta ja innovointia olisi pidettivi olennaisina tekijoiné kaikkien sellaisten
kasvustrategioiden vahvistamiselle, joilla tavoitellaan kestdvyyttd ja osallistamista. Edelld
mainitun kaltainen sitoutuminen on erityisen tarkedd nykyisen talous- ja yhteiskunnallisen
kriisin kannalta.

Lahentymisen vahvistaminen ja koko EU:n kilpailukyvyn parantaminen yhteistydmallin
pohjalta ovat mydtavaikuttavat osaltaan talouden elpymiseen sekd kestdvéddn kasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen perustuvan kehitysmallin luomiseen.

Tédmin pédivin Euroopassa on paljon tieteellisiin ja teknisiin valmiuksiin seké teollisuuteen
liittyvid eroavaisuuksia eri maiden vililld. On kuitenkin yksi yhteinen tekija: pienet ja
keskisuuret yritykset muodostavat suurimman osan eurooppalaisesta teollisuudesta ja niissa
syntyy eniten uusia tyopaikkoja. Viime vuosina on siksi kehitetty lisdd vélineitd, joiden avulla
voitaisiin varmistaa pk-yritysten laajempi osallistuminen. Méairélliselld kasvulla ei kuitenkaan
ole ollut odotettua vaikutusta, ja timé on yksi nykyisen kehyksen heikkouksista. Pk-yritysten
heikko osallistuminen johtuu jossain méairin siitd, ettd nykyiset vilineet eivit ole niille sopivia
vaan soveltuvat paremmin akateemisiin laitoksiin ja suuryrityksiin. Siksi on tiarkeda
varmistaa, ettei nykyisid vélineitd ja ohjelmia sovelleta samalla tavoin kohteisiin, jotka ovat
luonnostaan erilaisia. Tasté syysta esittelijd ehdottaa seuraavassa kaaviossa esitettyd
kolmetasoista mallia:
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Esimerkiksi korkeakoulujen hankkeiden tuloksia mitataan julkaisujen tai sitaattien maaralla
tai kollegojen tunnustuksella, kun taas pienten ja keskisuurten yritysten tuloksen mittana on

todennékoisesti niiden kyky saattaa tuote tai palvelu markkinoille.

Edella olevan mallin tarkoituksena on lyhyesti sanottuna mahdollistaa nykyisten ohjelmien ja
vélineiden sekd uusien vilineiden yhteentoimivuuden tehostaminen ja korjata nykyisié

ohjelmiin osallistumista koskevia eroja.
Eurooppalaisesta tutkimus- ja innovaatiojirjestelmista pyritdin tekemdin entist
johdonmukaisempi ja kattavampi niin, ettd se kattaisi kaikki alat yliopistoista markkinoihin ja

saisi kansalaiset ja toimijat, jotka ovat perinteisesti pysyneet etddlld, osallistumaan
aktiivisemmin tdhén prosessiin, ja tekeméén siitd entistd avoimempi ja midritteleméadn sille

selkedt sddnndt. Nailld sanoilla voidaan kiteyttda tdssd mietinndssé esitetyt ehdotukset.
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13.7.2011

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsta kirjasta "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle"
(2011/2107(INT))

Valmistelija: Carl Haglund

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. korostaa, ettd yhteisen strategiakehyksen tavoite on kattaa kaikki asianmukainen EU:n
tutkimus- ja innovaatiorahoitus, jota myOnnetéddn tdlla hetkelld seitsemédnnen
puiteohjelman, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman sekd Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin kaltaisten EU:n aloitteiden vilitykselld yhtendisten padmaéarien ja
jaettujen strategisten tavoitteiden pohjalta;

2. katsoo, ettd rakenne- ja koheesiorahastoilla olisi tiydennettdvd EU:n tutkimus- ja
innovaatiorahastoja, mutta ne eivét voi korvata niité, ja koska kyseisten rahastojen
péétavoitteet eroavat, ne olisi pidettivi edelleen erilladn tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana; katsoo lisdksi, ettd ndiden rahastojen vélisten synergioiden
lisddminen on térked tapa varmistaa eurooppalainen lisdarvo;

3. pitdd myoOnteisend komission ehdotuksia laajentaa innovatiivisten rahoitusvélineiden
kayttod, jotta voidaan lujittaa EU:n talousarvion vaikutusvaltaa mutta kunnioittaa samalla
tdysiméaraisesti budjetti- ja vastuuvapausvallan kiyttdjien oikeuksia; pyytdd komissiota
parantamaan ensisijaisten kohderyhmien, kuten pk-yritysten (erityisesti siemen- ja
alkuvaiheessa olevien yritysten), yliopistojen ja tutkimuskeskusten toimintaedellytyksii ja
mahdollisuuksia saada rahoitusta; vaatii, ettd pk-yrityksid koskevat erityistoimet olisi
toteutettava EIP:n suojissa silld edellytykselld, ettd ne eivét ohjaa varoja pois
seitseménnen puiteohjelman rahoituksesta; kehottaa tismentdméén niin kutsuttujen
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pehmeiden lainojen kisitteen arviointia; pitdéd epdilyttavini sellaisia lainajarjestelyja,
joihin sisdltyy mahdollisuus muuttaa lainat apurahoiksi; pyytdd komissiota ja EIP:td
toteuttamaan riskinjakorahoitusvilineen, jotka kéytetdén keskeisend vélineend tutkimus-
ja innovaatiohankkeiden rahoittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi, milla
varmistetaan pitkdaikainen talouskasvu ja tyollisyys Euroopassa;

4. painottaa, ettd EU:n tutkimusrahoituksen riskeja pelkéavé kulttuuri estéisi rahoittamasta
runsaasti riskeja sisdltdvid tutkimusideoita, joilla olisi suurimmat
lapimurtomahdollisuudet, ja kehottaa siksi omaksumaan luottamukseen perustuvan
toimintamallin, jossa siedettiisiin paremmin riskejd ja epdonnistumisia — ja johon
siséltyisi palkintojen kdyttd ilman, ettd niilld korvataan asianmukaisesti strukturoitua
rahoitusta — sen sijaan, etti suositaan tuloksiin perustuvaa toimintamallia, joka on
ristiriidassa innovatiivisen tieteellisen tutkimuksen perusluonteen kanssa;

5. on vakuuttunut, ettd toiminnan horisontaalisen yksinkertaistamisen kaikissa tutkimus- ja
innovaatiohjelmissa olisi oltava yksi uuden ohjelmakauden tirkeimmisti tavoitteista
yhdessé joustavuuden varmistavien toimien kanssa, ja kiinnittdd huomiota
yksinkertaistamista koskeviin tdrkeisiin padtoksiin, jotka olisi tehtdva
varainhoitoasetuksen kdynnissé olevan tarkistuksen yhteydessi ja jotka koskevat
ennakkomaksuja ja kustannusten tukikelpoisuutta koskevien sédntdjen yksinkertaistamista
sekd tutkimuspalkintojen kdyton lisddmistd; painottaa tarvetta yksinkertaistaa edelleen
hakumenettelyjé ja valvontamekanismeja Euroopan tutkimus- ja innovaatio-ohjelmista
tukea hakevien eduksi;

6. pyytdd komissiota luomaan potentiaalisille tutkimus- ja innovaatiotoimijoille
mahdollisuuksia huippututkimukseen kaikissa jasenvaltioissa, joiden osallistumisaste
seitseménteen puiteohjelmaan on alhainen, mukaan luettuna kannustaminen rakenne- ja
koheesiorahastojen tehokkaampaan ja joustavampaan kdyttoon, mihin sisdltyvit keinot
varmistaa mahdollisimman tehokas synergia rahastojen vililld; korostaa
yhteistyOhankkeisiin perustuvan rajatylittdvén yhteistyon merkitysté ja korostaa tarvetta
kehittad erityistoimia huippuosaamisen edistdmiseksi kaikkialla Euroopassa;

7. toistaa kantansa, jonka mukaan vuoden 2013 jidlkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessa laajamittaisiin hankkeisiin, kuten ITER ja Galileo, osoitetut varat olisi
vahvistettava koko ohjelmakaudeksi ja rajattava, jotta varmistetaan niiden suunnittelun
jatkuvuus ja jarjestdimisen vakaus; katsoo, ettd kaikki ylimédrdiset kulut on rahoitettava
talousarvion joustavuuden avulla sen sijaan, ettd varoja suunnataan uudelleen muiden
ohjelmien, kuten tutkimuksen ja innovoinnin alan ohjelmien, kustannuksella;

8. tukee voimakkaasti EU:n tutkimuksen ja innovoinnin vuosittaisten resurssien lisddmisti
huomattavasti, silld on kidynyt ilmi, ettd ne voivat tuoda erinomaista eurooppalaista
lisdarvoa ja auttaa toipumaan talouskriisistd ja parantamaan kilpailukyky4; tdhdentda, etta
neuvoston hyvidksyméssi tyollisyyttd ja kasvua koskevassa Eurooppa 2020 -strategiassa
todetaan selvésti tarve saada lisdvaroja tutkimukseen ja innovointiin;

9. korostaa edelleen, ettd on tirkedd edistdd EU:n ja kansallisen tutkimuksen ja kehittimisen

rahoituksen tdydentivyyttd; vaatii tdssd yhteydessd EU:n ja kansallisen tason toimien
parempaa koordinointia tehostetuilla yhteisilla ohjelmasuunnittelutoimilla, sovituilla
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yhteisilld standardeilla sekd nopeammilla, joustavimmilla ja yksinkertaisimmilla
vilineilld, joilla mahdollistetaan yhteisrahoittaminen;

10. kehottaa EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita sopimaan viipymatta erityisesta
etenemissuunnitelmasta, jotta saavutetaan se Eurooppa 2020 -strategian tavoite, ettid
tutkimukseen ja kehittimiseen kéytetdén kolme prosenttia bruttokansantuotteesta; pyytia
tdssd yhteydessd vuotuista arviota kolmen prosentin tavoitteen toteuttamisesta EU:n
ohjausjakson puitteissa, ja viittaa timén tavoitteen edellyttiméén valtavaan taloudelliseen
sitoumukseen, mikd merkitsee EU:n ja kansallisille talousarvioille noin 130 miljardia
euroa vuodessa ja kaksi kertaa niin paljon yksityiselle sektorille; korostaa tdssd yhteydessa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden merkitystd eurooppalaisen tutkimusalueen
ja innovaatiounionin luomisen onnistumisessa.
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14.7.2011

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsta kirjasta "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle"
(2011/2107(INT))

Valmistelija: Lara Comi

EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. pyytdd, ettd yhteinen strategiakehys on johdonmukainen teollisuuspolitiikan kanssa ja ettéd
silld edistetddn tutkimus- ja innovointiohjelmien ja koheesiorahastojen keskindista
koordinointia, miké ei kuitenkaan saa tapahtua rahastoihin kohdennettujen varojen
kustannuksella;

2. katsoo, ettd tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa Euroopan unioni on jadméssé jalkeen
suurista talouksista, kuten Yhdysvallat ja Japani, seké Kiinan kaltaisista nopeasti
kehittyvien talouden maista; kehottaa siksi komissiota ehdottamaan yhteisti
strategiakehystd, joka takaisi tutkimukseen ja innovointiin suunnattujen EU:n varojen
tehokkaan kéyton; katsoo, ettd tarvitaan integroidumpaa ldhestymistapaa, jotta voidaan
edelleen kehittdd koulutusta, tutkimusta ja innovointia seké saavuttaa tavoite varata
kolme prosenttia BKT:sta tutkimukseen ja kehitykseen;

3. perdidnkuuluttaa yhteistd strategiakehystd hallinnon yksinkertaistamiseksi siten, etti
kehitetddn yhdenmukaistetummat sdannot, jotka koskevat kaikkia EU:n tutkimus- ja
innovointiohjelmien osallistujia; on komission kanssa samaa mielti siind, ettd Euroopan
unionin standardit ovat tiarked keino saada tutkimustuloksia markkinoille ja yleistdi
teknologioita ja ettd ne voivat olla tidssd avainasemassa vain, jos pysytiin teknologian
kehityksen ja yha nopeampien tuotekehittelysyklien kanssa samassa tahdissa;
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11.

korostaa asemaa, joka standardoinnilla saattaa olla tutkimuksen ja innovoinnin
edistdmisessd, koska se mydtavaikuttaa kilpailukykyyn ja tarjoaa kuluttajille paremman
suojan; kehottaa siksi pitdiméén standardoinnille annettua merkitystd yhteni hankkeiden
arviointiperusteena;

uskoo innovoinnin ja luovuuden olevan olennaisia talouden elpymiselle ja katsoo, ettei
pidé aliarvioida sitd, miten tdrkedd on muuttaa unionin tieteelliset ja teknologiset
lapimurrot uusiksi tuotteiksi ja palveluiksi; odottaa, etté riittdvésti varoja ja uusia
sijoituksia kohdennetaan siten, ettd luodaan aidot tiedon sisdmarkkinat, jotka
houkuttelevat innovointia edistivia yrityksid ja yrittdjid ja luovat uusia lisdarvoa tuottavia
tyopaikkoja ja joilla ratkaistaan suurimpia yhteiskunnallisia haasteita;

korostaa, ettd on tdrkedd luoda huippuosaamisen verkostoja ja integroida unionin
toimintalinjat ja jdsenvaltioiden kdynnistamaét strategiat vahvistamalla paikallis- ja
aluehallinnon asemaa; katsoo, etté jasenvaltioiden tutkimukselle ja innovoinnille
kohdennettujen varojen yhdistdminen toisi enemmin nékyvéa lisdarvoa tuloksina, koska
se toisi uusia mahdollisuuksia suurten strategisten hankkeiden rahoittamiseen;

suosittelee, ettd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti sisdllytetddn taysin yhteiseen
strategiakehykseen, jotta voitaisiin luoda yrityksid ja teollisuutta varten eurooppalainen
huippuosaamiskeskus, joka voisi kilpailla globaalien tutkimusalan toimijoiden kanssa
EU:n innovaatio-osaamisen ja kilpailukyvyn vaalimisessa ja edistimisessd sekd samalla
puuttua aivovientiin, houkutella kansainvilisid kykyjé sekd edistdd kasvavan osaamisen
taloutta;

korostaa, ettd on tirke#dd edistéd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
perustamista; pyytdd yksinkertaistamaan yhteisid teknologia-aloitteita, jotta véltettdisiin
huomattavien varojen osoittaminen vain muutamiin hankkeisiin, samoin kuin
yksinkertaistamaan valtiontukia koskevia sddnt6ja noudattaen tdydellistd avoimuutta ja
kayttamallad tehokkaita, byrokratiaa aiheuttamattomia valvontamenettelyjd, jotta
innovointi ei esty pitkéllisten késittelyjen vuoksi;

perdadnkuuluttaa julkisen sektorin ostovoiman kiyttdd innovaation edistamiseen julkisilla
julkisille viranomaisille mahdollisuuden jakaa riskejé ja hyotyjéd toimittajien kanssa ilman
valtiontukia; korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd sopimusosapuolet kunnioittavat
tarjouksen esittivien yritysten innovatiivisten ratkaisujen luottamuksellisuutta etenkin
taitotiedon alalla; ehdottaa asiaankuuluvien valtiontukia ja julkisia hankintoja koskevien
sadntdjen yksinkertaistamista ja niiden saattamista joustavimmiksi; kehottaa siksi
harjoittamaan tukea ja koulutusta koskevaa ennakoivaa polititkkaa ja varmistamaan
innovatiivisia ratkaisuja hakevien julkisten viranomaisten oikeusvarmuuden;

kehottaa komissiota toteuttamaan tilintarkastuksen, joka koskee EU:n talousarvion
ensisijaisia tavoitteita seuraavaa rahoituskehysté varten, ja asettamaan etusijalle
eurooppalaista lisdarvoa tuovat hankkeet, jotka kykenevit tehostamaan EU:n
kilpailukykyé ja yhdentymisté tutkimuksen, osaamisen ja innovoinnin aloilla;

pitdd myoOnteisend komission aikomusta parantaa yritysten innovoinnin edellytyksia
varsinkin immateriaalioikeuksien sekd EU-patentin ja EU:n standardointilainsdddannon
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hyvédksymisen osalta; korostaa, etté teollis- ja tekijanoikeuksia tarvitaan sen takaamiseksi,
ettd teknologian hyddyntéminen ja siirto sekd tieteellisten tulosten saatavuus ja nopea
levidminen ovat tasapainossa; katsoo, ettd innovatiivisille nuorille yrityksille pitéisi antaa
patentointia koskevaa apua erityisesti perustamalla yhteisGpatentti;

on vakuuttunut, ettd tutkimukseen osoitettavaan julkiseen rahoitukseen on sovellettava
laadullista arviointia osana julkisten menojen laskemista, kun talousarviolle asetettuja
keskipitkdn aikavilin tavoitteita arvioidaan;

katsoo siksi, ettd Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi tunnustettava pk-yritysten
tarkeys innovoinnin vauhdittamisessa Euroopassa; korostaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta
voidaan tukea pk-yritysten tutkimustoimintaa ja helpottaa niiden osallistumista EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmiin asianmukaisen tiedon avulla; katsoo, ettd komission olisi
parannettava rahoituksen saatavuutta ja osoitettava osa tutkimusméaérarahoista pienille
toimijoille, pienille tutkimuslaitoksille ja pienille ja hyvin pienille tutkimusyrityksille seka
nuorten ja naisyrittdjien yllapitdmille pk-yrityksille ja kannustettava samalla verkostojen
tai klustereiden luomiseen,;

pyytdd kokeilemaan uusia rahoitusmenetelmid, kuten hankkeiden rahoittamiseen
kaytettdvid unionin joukkovelkakirjoja ja unionin "innovointisetelid", mika antaisi
yrityksille mahdollisuuden kayttdd kyseiset varat suoraan akkreditoiduissa
tutkimuskeskuksissa; katsoo, ettd néitd seteleiti ei olisi laskettava raportoitaviin kuluihin,
koska tutkimuskeskukset todistaisivat, ettd setelit on kdytetty sielld; toteaa, ettid keskukset
voitaisiin perustaa kansallisesti tai alueellisesti ja akkreditoinnin vahvistaisi
eurooppalainen elin, kuten YTK;

suosittelee kannustamaan pddomasijoitusrahastojen ja unionin ulkopuolisten tahojen
osallistumista hankkeisiin;

korostaa, ettd menettelytapoja on yksinkertaistettava ja ohjelman on siséllettdvi joustavia
mekanismeja, jotta se pysyisi maailmanlaajuisten muutosten tahdissa ja jotta sen
painopisteitd voidaan péivittaa;

pitdd kansallisten ja alueellisten hallintoelinten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten, yritysten
ja pk-yritysten sekid kansalaisyhteiskunnan vilistd synergiaa valttdmattomana tutkimuksen
ja yhteiskunnan tarpeiden onnistuneelle yhteensovittamiselle; painottaa, ettd on
perustettava jarjestelmd, jolla kannustetaan aktiivisesti tutkijoiden ja tiedemiesten
litkkuvuutta eurooppalaisten yliopistojen ja akateemisten keskusten vililld myds siten, etti
helpotetaan ammattitutkintojen vastavuoroista tunnustamista ja taataan eldkkeiden
siirrettdvyys; korostaa, ettd tima vilkastuttaisi tietojen vaihtoa seka edistéisi suuresti
innovointia ja Euroopan osaamistalouden kehittymisté;

pyytdd vahvistamaan yhteisen tutkimuskeskuksen asemaa unionin omana laitoksena, joka
laatii tieteellisii ja taloudellisia analyysejé kehityspolitiikan tarpeisiin Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti; katsoo, ettd puiteohjelman yhteydessé yhteisen tutkimuskeskuksen
innovointipanokseen pitdisi kuulua entisté tiiviimpi yhteistyo teollisuuden kanssa;

katsoo, ettd EU:n eri tutkimus- ja innovointivdlineet pitdisi jatkuvasti sopeuttaa
markkinoiden kehitykseen ja ettd vilineiden olisi reagoitava tahén kehitykseen
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kuluttajandkokulma huomioon ottaen, koska EU:n markkinat ovat maailman suurimmat ja
maailmantaloudesta tulee yhd osaamiskeskeisempi,

ehdottaa, ettd komission tulisi 16ytd4 konkreettisia mittareita, joilla voidaan arvioida EU:n
kaikkien eri tutkimus- ja innovointivélineiden innovaatiotoiminnan tehokkuutta ja
edistysti; katsoo, ettd on lisdttdva tiedon seki eri rahoitusohjelmista ja -hankkeista
saatujen tulosten jakamista, jotta voidaan parantaa ymmarrystd innovointiprosessista ja
vahentdd Euroopan unionin kansalaisten seka tieteen ja teknologian kehityksen valistd
kuilua;

kehottaa yksinkertaistamaan ja rationalisoimaan eurooppalaisen tutkimusalueen sidintgja
ja menettelytapoja lukuisten vélineiden vuoksi;

muistuttaa, ettd T&K-tavoite, joka on kolme prosenttia BKT:sta, muodostuu kahden
prosentin (yksityinen sektori) ja yhden prosentin (julkinen sektori) suuruisista osuuksista;
huomauttaa, ettd yksityisen tutkimuksen kulutuksen alalla on yhé puutteita, jotka voidaan
voittaa vain sopeuttamalla pk-yritysten ja muiden yritysten sdéntelyd; tukee erityisesti
komission tekemaa tyotd, jolla pyritddn kehittdmaan uusi padindikaattori, joka perustuu
innovaation toimituspalveluun, koska tdmai olisi informatiivisempaa kuin suoritusten
mittaaminen numeerisilla tavoitteilla;

pitdd myonteisend EU:n pienyritysten tutkimustoimintaa tukevaa aloitetta (SBIR), jolla
tunnistetaan teknologiasuuntautuneen julkisen sektorin kohtaamat haasteet ja rahoitetaan
T&K-hankkeita, joilla kehitetddn uusia ratkaisuja sekd vanhoihin ettd kehittyméssa oleviin
ongelmiin.
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12.7.2011

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsta kirjasta "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle"
(2011/2107(INT))

Valmistelija: Hermann Winkler

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. muistuttaa, ettd tutkimus ja innovointi ovat vilttiméattomid vetureita, jotta Eurooppa voi
sdilyttdd kilpailukykyisen asemansa ja vahvistaa sitd, ja korostaa koheesiopolititkan
huomattavaa panosta tutkimuksen ja innovoinnin kehittimisessa alueilla; korostaa tassi
yhteydessd, ettd innovoinnin, tutkimuksen ja yrittdjyyden aluepoliittisen tukemisen
merkitys on vuosikymmenten aikana oikeutetusti kasvanut; huomauttaa, etta
koheesiopolitiikan varoista on varattu noin 86 miljardia euroa — noin 25 prosenttia koko
koheesiopolitiikan budjetista — ndihin tarkoituksiin, ja pyytdd komissiota analysoimaan,
voitaisiinko rakennerahastoista rahoitetuille innovointihankkeille varmistaa sama
nikyvyys kuin puiteohjelmista rahoitetuille; katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian ja
"Innovaatiounioni"-lippulaivahankkeen periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti timéa
suuntaus olisi sdilytettdva joka tapauksessa siten, ettd kestavd (myos ympdaristollisesti ja
sosiaalisesti kestdavé) kehitys huomioidaan varojen kohdentamisessa, jonka

ennakkoedellytyksend on vahva ja hyvin toimiva aluepolitiikka; kehottaa koordinoimaan

selkedsti Eurooppa 2020 -strategian mukaisia nykyisid ja uusia aloitteita ja edistiméan
muun muassa yhteiskunnallisia innovointeja, jotka perustuvat julkisen ja yksityisen
sektorin sekd ihmisten véliseen kumppanuuteen (public-private-people);

2. korostaa, ettd tulevan aluepoliittisen yhteisen strategisen kehyksen seki tutkimus- ja
innovointiohjelmien tulevan yhteisen strategian vililld on edistettdvd koordinoinnin ja
synergioiden lisddmistd EU:n innovaatiosyklien vahvistamiseksi; vaatii komissiota
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takaamaan tdydentdvyyden ja vahvistamaan, miten se kiytdnndssd saavutetaan; korostaa
tdssd yhteydessd mahdollisuuksia synergioiden luomiseksi kahden politiikan viélilld siten,
ettd varmistetaan kummankin tdytdntoonpano; painottaa sitd, ettd Euroopan unionin,
jasenvaltioiden ja alueiden pdéhaasteena on synergian luominen eri rahoitusvilineiden
vilille julkisen ja yksityisen sektorin harjoittamassa tutkimuksessa ja innovoinnissa sekd
jatkorahoituksen varmistaminen kyseisten hankkeiden tulosten levittdmiseksi ja niiden
markkinoille saattamiseksi; pyytdd jdsenvaltioita kiinnittimaan huomiota ndiden toimien
taytdntoonpanoon kansallisella ja alueellisella tasolla erityisesti silloin, kun vastuu EU:n
eri rahastoista kuuluu eri kansallisille viranomaisille, jotta parannetaan tarkeiden
ohjelmien tidydentivyytti,

3. muistuttaa, ettd niukkojen taloudellisten resurssien aikana on ratkaisevaa, ettd rahat
jaetaan harkiten alueiden huolellisesti valitsemien prioriteettien perusteella, jotta kriittinen
massa voidaan saavuttaa;

4. vaatii, ettd koska koheesiopolitiikka suuntautuu tulevaisuudessa Eurooppa 2020
-strategiaan, innovointia koskevasta painopistealueesta on tehtdva tavoite 1 ja 2 -alueita
velvoittava, ja ettd tdmé painopiste on otettava huomioon myds varojen osoittamisessa
kaikilla tasoilla; huomauttaa kuitenkin, ettd pelkéstadn tavoitteiden asettaminen
tutkimusta, kehitystd ja innovointia koskevien menojen lisddmiselle ei johda tuloksiin,
elleivit toimenpiteet kdy kési kidessa yhteiskuntien yleisen rakenteellisen kehityksen
kanssa;

5. kehottaa komissiota ehdottamaan vaihtoehtoisesti muita kannusteita
rakennerahastovarojen kayttdmiseksi innovointeihin;

6. tukee innovoinnin alalla alhaalta ylospédin suuntautuvaa lahestymistapaa ja korostaa, ettéd
kaikkien paikallisten ja alueellisten toimijoiden olisi osallistuttava aktiivisesti alueellisten
innovointistrategioidensa suunnitteluun ja tdytintéonpanoon;

7. kehottaa alueita kehittdméén alueellisiin resursseihin, nykyisiin vahvuuksiin ja osaamiseen
perustuvia raétéloityjd innovointistrategioita "dlykkain erikoistumisen" kdsitteen
mukaisesti; suosittaa, ettd alueet mairittelevit, miten rakennerahastojen tuen ja tulevien
tutkimus- ja innovointiohjelmien viliset mahdolliset synergiat voidaan kaytidnnossi
hy6dyntdi, jotta voidaan luoda vahvoja, kilpailukykyisid kansainvélisié klustereita ja
alueellisia huippuosaamisen painopisteitd ja padstd samalle tasolle muiden alueiden
kanssa, milld vahvistetaan alueellista taloutta;

8. huomauttaa kuitenkin, ettd yksittdisten alueiden talouskasvuun pyrkimisen lisdksi EU
pitdisi ndhdi kokonaisuudessaan innovointialueena, jotta alueet tiydentdisivit toisiaan
paremmin kansainvélisen kilpailukyvyn vauhdittamiseksi; kehottaa tissd yhteydessi
sovittamaan paremmin yhteen alueellisten toimijoiden ja viranomaisten vilistd toimintaa
sekd myds jasenvaltioiden ja EU:n viranomaisten vélistd toimintaa ja koordinoimaan siti;
pitdd tdssd yhteydessd myonteisend komission tarjoamaa apua, jonka kautta alueet voivat
saada arvokasta tukea ja jonka pitdisi varmistaa strategioiden laatu asettamatta
toissijaisuusperiaatetta kyseenalaiseksi; korostaa, ettd alueellista yhteisty6td ja rahoitusta
on kehitettidva edelleen tita varten;

9. wvaatii vahvempaa hallitustenvilistd osallistumista yhteisen ohjelmasuunnittelun

PE464.836v02-00 34/51 RR\876566FI.doc

Fl



toimenpiteisiin ja Interreg III B -aloitteeseen, jolla vahvistetaan yhteisty6td tutkimuksessa,
kehityksessé ja innovoinnissa koko EU:ssa sekd uusien jésenvaltioiden osallistumisen
lisddmiseksi ja parantamiseksi kaikissa EU:n tutkimusohjelmissa;

10. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisia tdytyisi rohkaista innovoinnin suuntaan etenkin
tutkimuksen ja kehityksen alueellista ulottuvuutta tukevien "Regions of Knowledge",
"Living Labs" ja "Smart Cities" tyyppisten hankkeiden jatkamisen ja vahvistamisen
kautta;

11. painottaa, ettd tdllaisen synergiaa edistdvén integroidun strategian perusedellytyksend on
osallisina olevien viranomaisten kaikkien tukimahdollisuuksien tunteminen; muistuttaa,
ettd myoOs sellaiset tiedonsaantimahdollisuudet rahoitetaan rakennerahastoista;

12. huomauttaa, ettd innovointi on laaja kisite, joka perustuu ennen kaikkea kysyntdén ja
kayttdjiin, koska se juontaa juurensa vuorovaikutuksesta markkinoiden kanssa; tunnustaa,
ettd tutkimuksen alalla on eroja viimeisimmassa tietdmyksessa ja sen toteuttamisessa
kaytannossd; suosittelee siksi teknologian huippututkimusta tdydentdvéni tarpeellisena
tekijand alueiden tuen keskittdmistd alueellisen huippuosaamisen kehittdmiseen
yliopistoissa ja tutkimuskeskuksissa ja sen lisdksi sovellusten tukemiseen, jotta yrityksié
kannustetaan kehittimadn innovatiivisia menetelmié, saattamaan innovaatiot
markkinakelpoisiksi ja tukemaan tiedonsiirtoa ja taitotiedon vaihtamista yhteison eduksi;

13. korostaa, ettd on vilttdméatontd luoda "huippuosaamiseen johtavia portaita" koskeva
suunnitelma ja ettd timén suunnitelman osana téytyy olla, ettd tutkimuslaitosten,
yliopistojen, pk-yritysten ja muiden oleellisten toimijoiden vélisid alueellisia verkostoja
parannetaan klustereiden, alueellisten teknologiafoorumien ja huippuosaamisen
painopisteiden luomista varten, jotta niiden osallistuminen tutkimusta ja innovointia
koskeviin EU:n yhteistyohankkeisiin ja ohjelmiin helpottuu;

14. kehottaa laatimaan koheesiorahaston ja EAKR:n puitteissa tutkimusinfrastruktuurin
luomista varten "huippuosaamiseen johtavia portaita" koskevan toimintasuunnitelman,
jotta edistetdéin asianomaisten maiden osallistumista seuraavaan yhteiseen tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaan;

15. korostaa, ettd pk-yritykset ovat tarkeitd paikalliselle ja alueelliselle kehitykselle ja
talouksille EU:ssa seké koko unionin teolliselle kilpailukyvylle ja ettd ne ovat sen
tarkeimpid tyopaikkojen tarjoajia; katsoo, ettd koska on varmistettava, ettd pk-yritykset
hy6tyvit enemmaén tutkimus- ja innovointituesta, alueellisen innovointituentuen olisi
keskityttava pk-yrityksiin, tuensaajiin kohdistuvia hallinnollisia rasitteita olisi
vihennettivi ja rahoitusohjelmista olisi tehtdvi joustavampia; korostaa tissa yhteydessi
koheesiopolitiikan lisdarvoa alueellisesti suuntautuneiden ja perinteisilla liiketoiminta-
aloilla toimivien pk-yritysten innovointikyvyn parantamisessa, kun tarjotaan enemmén
mahdollisuuksia tutkimukseen, joka keskittyy soveltavaan tutkimukseen,
tekniikansiirtoon, innovointiin, kykyjen kehittdmiseen, innovointikulttuurin edistimiseen
ja erityisesti monentyyppisen yrittdjyyden kansainvilistymiseen tai edistimiseen
neuvonnan lisdtarjonnan ja helposti saatavilla olevan tuen avulla, mukaan luettuina
"yhden palvelupisteen" aloitteet, joilla kannustetaan pk-yrityksia tarkastelemaan uusia
mahdollisuuksia ja hyodyntdméan paremmin niille saatavilla olevia alueellisia resursseja;
painottaa tissi yhteydessd my0Os mahdollista lisdarvoa, jota syntyy, kun pk-yritykset
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osallistuvat tiivilmmin osaamis- ja innovaatioyhteisoihin;

16. korostaa, ettd yhteenkuuluvuuden ja EU:n talouden kilpailukyvyn lisddmisen vuoksi olisi
ryhdyttéva toimenpiteisiin — muun muassa osallistumismenettelyjen yksinkertaistamiseen
ja valistamiseen — joilla parannettaisiin tutkimuksen ja innovaation saatavuutta pk-
yrityksille, my0s alikehittyneilld ja syrjdisilla alueilla ja maaseutualueilla sijaitseville pk-
yrityksille;

17. toteaa, ettd sekd seitseméannen tutkimuksen puiteohjelman ettd kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman keskitetty ldhestymistapa ettd myos rakennerahastojen
hajautettu ldhestymistapa ovat perusteltuja; korostaa kuitenkin sadntojen,
menettelytapojen ja menetelmien yhdenmukaistamisen valttiméttomyytta
mahdollisuuksien rajoissa samalla kun varmistetaan tarvittava joustavuus
hallintojérjestelmien eroista huolimatta; painottaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin
rahoituksien olisi oltava jdsenvaltioiden ja EU:n tasolla tehokkaampaa ja etti sen
optimointiin olisi sitouduttava, jotta kehitettdisiin EU:n strateginen tutkimus- ja
innovointisuunnitelma; katsoo, ettd ylimitoitetut hallinnolliset vaatimukset ovat
koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttamiselle oleellinen este ja vaatii sen tdhden
tehokkaita toimia tukikésittelyn ja valvontajirjestelmien yksinkertaistamiseksi;

18. pitdd myOnteisend, ettd komissio syventyy yhdessd EIP:n kanssa riskinjakovélineiden
liséksi edelleen nykyaikaisiin rahoitusvilineisiin, kuten uudistuviin rahastoihin,
houkutellakseen lisdd yksityisid sijoittajia ja hyodyntidkseen julkisia varoja
tehokkaammin; kehottaa alueellisia toimijoita nimenomaisesti hyddyntdméadn néita
mahdollisuuksia;

19. kehottaa komissiota vahvistamaan synergiaa eri vdlineiden ja rahastojen vililla,
edistimién eri rahastoihin perustuvaa ldhestymistapaa, tarkastelemaan uusia
mahdollisuuksia yhdisteltyyn rahoitukseen ja laajentamaan rakennerahastojen
ristiinrahoitusta.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsta kirjasta "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle"
(KOM(2011)0048)

Valmistelija: Giovanni La Via

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokuntaa siséllyttdméain seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa alueellista yhteenkuuluvuutta lujittavan tutkimuksen ja kehittdmisen olevan
sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin tirkein tekija Euroopassa; katsoo, etti
tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen rahoittamisen olisi oltava tehokkaampaa seka
jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla erityisesti maataloudessa, joka on sosioekonomisesti seka
ymparistdd ja elintarviketurvaa ajatellen strategisesti tarked ala;

2. on samaa mieltd siitd, ettd Eurooppa 2020 -strategian dlykésté ja kestdvia kasvua koskevat
tavoitteet on tissd yhteydessi tiaytettava, seké siitd, ettd tavoitteeksi on asetettava
tutkimuksen ja kehittdmisen menojen kasvattaminen 3 prosenttiin bkt:std vuoteen 2020
mennessa;

3. katsoo, ettd seuraavien vuosikymmenten kuluessa maataloussektori joutuu vastamaan
erityishaasteisiin: yhé kasvavan vieston ruokatarpeet on tyydytettidva, samalla kun
kdytetddn ympdriston kannalta kestivampid menetelmid ja hyodynnetddn vahenevia
resursseja (vesi, energia, maaperdn koyhtyminen jne.) nykyistd tehokkaammin, seké
pyritddn lieventdmaén ilmastonmuutoksen vaikutuksia (kuivuus, tulvat, korkeampi
suolapitoisuus) ja sopeutumaan siihen; katsoo, ettd nima haasteet tarkoittavat, ettd
tulevaisuudessa maatalouteen vaikuttavat entistakin enemman erilaiset muutokset, kuten
viljelijoiden méiridn huomattava vdheneminen ja viljelykasvien monimuotoisuuden
kdyhtyminen; korostaa, ettd nimenomaan alue- ja paikallistasolla on luotava synergioita
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tutkimusta ja teknologian kehittdmistd koskevien politiikkojen ja koheesiopolitiikan
vililld ja ettd ndma synergiat vaikuttavat taloudelliseen ja teolliseen toimintaan sekd
sosiaalisiin kdyténtoihin; korostaa tutkimuksen ja ekoinnovaatioiden merkitysta
pyrittdessd tekemddn maataloudesta maailmanlaajuisesti kestavimpi,
ymparistoystivallisempi ja kilpailukykyisempi;

kehottaa tutkimaan tarkemmin, kuinka voidaan tehostaa biologisten (eldinten ja kasvien
tuotanto ja terveys sekd néihin liittyvit tuotantopanokset, biomassan saatavuus,
metsinhoito, jatteet) ja fyysisten (maankéyttd, maaperin kunto, veden saatavuus,
ilmastonmuutos) resurssien dlykastd kiyttod , ja kehottaa kehittimain taloudellista
toimintaa, joka on taloudellisesti ja ekologisesti kestdvii; katsoo, ettd Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto voi olla keskeisessd asemassa maatalousalan
tutkimuksen ja koulutuksen kehittdmisessd; vaatii maatalousrahaston rahoituksen
sailyttdmista vihintddnkin nykyiselld tasollaan;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota vauhdittamaan taloudellisia investointeja
riippumattomaan biotekniseen ja bioteknologiseen tutkimukseen maailmanlaajuisen
elintarviketurvan haasteeseen vastaamiseksi;

katsoo, ettd eldinten ja kasvien terveyttd koskevassa tutkimus- ja innovointitoiminnassa
olisi otettava huomioon kasvi- tai eldintautien mahdollinen levidminen ja muut kasvua
estivit tekijét, jotka johtuvat muun muassa ilmaston muuttumisesta; toteaa, ettd lisdidntyva
tietdmys biologisten resurssien (mikrobien, kasvien ja eldinten) kestévistd hoidosta,
tuotannosta ja kdytostd muodostaa perustan nykyistd turvallisemmille, ekotehokkaammille
ja kilpailukykyisimmille maatalouden seka siihen liittyvien alojen tuotteille ja palveluille;
huomauttaa, ettd pysyédkseen kilpailukykyisend maailmanmarkkinoilla EU:n on
hy6dynnettavi kaikkia kéytettidvissd olevia innovaatioita;

panee huolestuneena merkille, ettd maataloustuotannon kasvu on hidastumassa, ja samaan
aikaan maatalousalan tutkimuksessa ja innovoinnissa on edistytty hitaasti;

toteaa, ettd tutkimus ja innovointi ovat oleellisen tdrkeitd, kun pyritddn pienentdmédn
maatalous- ja elintarviketuotantoalan vaikutuksia sekd vihentdmélld maatalouden
hiilidioksidipéastdjd ettd kehittdmalld uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa ja
tehostamalla bioenergiatuotantoa;

pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd ihmisten osaamiseen investoidaan rinnan tieteeseen
investoinnin kanssa tarkoituksena edistdd modernia maataloutta ja maaseudun toimintojen
monipuolistamista; katsoo, ettd koulutus ja neuvonta ovat oleellisia tekijoitd, joilla
maatalousyrityksissd voidaan luoda osaamiseen perustuvaa kasvua ja etté siksi olisi
keskityttdva neuvonta- ja koulutuspalveluihin innovoinnin tukemiseksi kaikilla tasoilla
(tuoteinnovaatiot, prosessi-innovointi ja johtamisen innovointi); korostaa ennen kaikkea
sitd, ettd nuoria viljelijoitd on tuettava maatalousyritysten hallinnointiin ja hoitamiseen
tarvittavien taitojen kehittdmisess;

huomauttaa, ettd maatalous on monialaista toimintaa, jota hyodyttiéd parhaiten
monitieteellinen tutkimus: maataloudessa hyddynnetdén useiden tutkimusalojen, kuten
teknologian tutkimuksen ja biotieteiden, tuloksia ja se on erittédin riippuvainen julkisen
vallan toimista; katsoo lisdksi, ettd on oleellisen tirkedi asettaa etusijalle EU:n
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viljelijoiden osaamisen ja kokemusten vaihto rahoittamalla nuorille viljelijoille
suunnattuja opintomatkaohjelmia;

suosittaa, ettd maatalousalan kilpailukyvyn parantamiseksi tunnistetaan ja poistetaan
esteet, jotka haittaavat tutkimustulosten siirtdmistd laboratoriosta kehittamis-,
kaupallistamis- ja soveltamisvaiheen kautta maatalouden elintarvikeketjuihin ja
maatalousteollisuuden ketjuihin;

katsoo, ettd tutkimuksella ja teknologisilla innovaatioilla on pyrittdva sithen, ettd kaikkia
maatalouden elintarvikeketjuihin osallistujia tuetaan tasapuolisesti;

muistuttaa, ettd julkisen vallan harjoittaman politiikan olisi nyt ja vastaisuudessa
edistettivi innovointia; katsoo, ettd olisi omaksuttava nykyistd rohkeampi ldhestymistapa,
jossa painotetaan kriittisid tavoitteita ja hallinnon huomattavaa yksinkertaistamista;
korostaa, ettd hallinto- ja rahoitusjérjestelmén mahdollisten muutosten olisi tuettava
monitieteellistd, monialaista ja eri rahastoista rahoitettavaa innovointia.
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KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsta kirjasta "Haasteista mahdollisuuksiin: Euroopan unioni kohti yhteista
innovaatiotutkimuksen ja -rahoituksen strategiakehysta"
(2011/2107(INT))

Valmistelija: Jarostaw Leszek Walgsa

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. korostaa, ettd kalastusalasta riippuvaisia EU:n kansalaisia on 70 miljoonaa; kehottaa tassi
yhteydessd jasenvaltioita edistiméén tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jotta saadaan
kilpailukykyinen, kestdvé ja ajan tasalla oleva kalastusala; huomauttaa, ettd EU:n talouden
perustan erityisesti unionin reuna-alueilla muodostavat yhteison konsolidoidut
toimintalinjat, kuten maatalous- ja kalastuspolitiikka, edellyttivit asianmukaista ja
kohdennettua tieteellistd tukea; korostaa, ettd perinteiset tavat, joilla ratkaistaan sellaisia
alakohtaisia erityisongelmia kuin ympaéristovaikutukset, rehuntuotanto, terveysvalvonta ja
rannikkovyohykkeiden yhdentdminen, ovat jo kauan sitten lakanneet olemasta ensisijaisia
ja tarkeimpid ratkaisutapoja; suosittaa, ettd rahoituskehyksen puitteissa myonnetién
Euroopan kalatalousrahaston rahoitusta kalastusalan laitoksille ja tieteellisen tutkimuksen
vilineille;

2. pitdd erittdin tirkedna, ettd tdytetddn vihredn kirjan tavoitteista erityisesti se, ettd EU:n
tulevassa talousarviossa keskitytdén toimintamuotoihin, joilla saadaan eurooppalaista
lisdarvoa ja lisdtdén tulosldhtdisyyttd; katsoo, ettd vaikka huippuosaaminen onkin tieteen
peruskriteeri, kalastusalan tapaisilla aloilla tarvitaan soveltavaa tutkimusta
hallintatoimenpiteiden méérittamiseksi ja soveltamiseksi; muistuttaa, ettd uuden yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteet, jotka perustuvat ekosysteemiperustaiseen ldhestymistapaan ja
kestdvadn enimmadistuottoon, edellyttivat monialaista ja alakohtaista tietoa ja arviointia,
jonka pohjalta voidaan tehdd nopeita johtopditoksia, joista riippuvat lukemattomat
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litketoimintaan liittyvét padtokset, tyopaikat ja merten ekosysteemiin kohdistuvat toimet;

3. toivoo, ettd vihred kirja tuo téltd osin mukanaan muutoksen kalastusalan nykyiseen
tiedepolitiikkaan, silld pelkkd huippuosaamisen tavoittelu tdlld alalla on johtanut hyvin
tarkeiden aiheiden sivuuttamiseen — esimerkkind sellainen lajien ja niiden kayttdytymisen
tuntemus, jota kalastusalukset voivat hyodyntdi ja jota voidaan kdyttdd hallintatoimiin — ja
sithen, ettd monet tutkijat ovat etdéintyneet soveltavasta kalastuksen tutkimuksesta ja
monet nuoret tutkijat ovat hyldnneet alan, miké on aiheuttanut vakavan pulan
asiantuntevasta henkilostostd juuri silloin, kun sitd resurssitilanteen ndkokulmasta eniten
tarvittaisiin;

4. Kkatsoo, ettd erityiset talousarvioméériarahat uudessa puiteohjelmassa esitettéville
ehdotuspyynnadille ja siitd johtuville toimille auttaisivat torjumaan monia alan heikkouksia
ja puutteita ja auttaisivat myos vahvistamaan kalastus- ja vesiviljelyalan tutkijoiden
asemaa; korostaa, ettd vahvan tutkimus- ja innovointiperustan luominen seki unionin etté
jasenvaltioiden tasolla auttaa kehittimain edelleen kalastus- ja vesiviljelyalaa niin, ettd
siitd tulee entistd kestavampi, kilpailukykyisempi ja vakaampi ja ettd silld on entisti
paremmat valmiudet vastata ympéristohaasteisiin, jotta voidaan varmistaa Euroopan
kalastusalan riippumattomuus muuhun maailmaan nédhden seké turvata merten
ekosysteemien elinvoimaisuus ja kalastusalan hyvinvointi,

5. korostaa, ettd tiedot merten ekosysteemien tilasta ja kalavaroista ovat hyvin puutteellisia
eikd ole luotettavaa tieteellistd tietoa kohdelajeista eikd muistakaan lajeista eikd myoskdin
syvianmeren lajeista, minkad vuoksi on syytd tehostaa moniulotteista monialaista
tutkimusta, jotta kalastusalaa voidaan sdénndstelld asianmukaisesti ja erityisesti
ekosysteemildhtokohtaa soveltaen; korostaa, ettd tissé tarvitaan EU-maiden
tutkijaryhmien ja tutkimuslaitosten yhteisty0té ja niiden toimien koordinointia seka
EU-maiden tutkijaryhmien ja heiddn yhteison ulkopuolisten kollegoidensa vélisti
yhteistyotd; katsoo, ettd on tarpeen edistda kalastusalueiden keskindistd yhteistyota
parhaiden kiayténtdjen ja tietdmyksen jakamiseksi; kehottaa kalastusalan yrityksid
huomioimaan tutkimustulokset asianmukaisesti; katsoo, ettd suoraan osallisille
sidosryhmille ja suurelle yleisolle olisi tiedotettava tarkemmin kdynnistetyista
tutkimusohjelmista ja niistd saaduista tuloksista;

6. pitdd myoOnteisend, ettd vihredssa kirjassa korostetaan tarvetta tutkimukseen, joka lisda
innovointi- ja kilpailukykyi, joka puolestaan EKTR-toimiin yhdistettynd voi luoda
kalastusalan yrityksille uusia mahdollisuuksia tarkastella uusia kestévia
kalastusmenetelmid, kuten uusien kalastusvilineiden ja vihemmaén saastuttavien, entistd
turvallisempien ja parempien alusten kehittdmistd, sekd parantaa kalastustuotteiden
hyodyntidmisté ja lisdtd niiden arvostusta;

7. katsoo, ettd tarvitaan tehokkaampaa koordinointia tutkimuksen puiteohjelmien ja
Euroopan kalatalousrahaston vélineiden sekd muiden yhteison ohjelmien vélilla;

8. katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn kannalta on ratkaisevaa saada yritykset osallistumaan
entistd laajemmin seuraavaan puiteohjelmaan; katsoo, ettd yrittdjid, erityisesti
pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien mikro- ja pienyritysten omistajia,
voitaisiin kannustaa osallistumaan unionin ohjelmiin perustamalla yksinkertaisempi,
vihemmaén byrokraattinen, avoimempi ja helposti kdytettdvissd oleva jarjestelmé; katsoo,
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ettd er1 sidosryhmien, kuten kansalaisjérjestojen, kalastajajirjestojen ja alueellisten
neuvoa-antavien toimikuntien, olisi myds voitava jittdd pienid kdytdnnonlaheisi
hankkeita koskevia hakemuksia;

toteaa, ettd tutkimuksen puiteohjelmissa keskitytdén ensisijaisesti perustutkimukseen,
mink& vuoksi tarvitaan tutkimusohjelmia, joissa on riittdvasti madriarahoja erityisesti
kalastus- ja vesiviljelytutkimukselle sen tukemiseksi sekd ravintoketjuun tulevien
kalastustuotteiden ymparisto- ja saniteettivaatimusten tdyttamiseksi;

huomauttaa, ettd yhteisen kalastuspolitiitkan uudistuksen tarkoituksena on varmistaa
kalastuskdytdntojen kestivyys, joten on rahoitettava tutkimusta esimerkiksi sellaisen
tekniikan kehittdmiseksi, jolla kalastusalukset saadaan toimimaan valikoivammin tai jolla
voidaan vihentdd alusten polttoaineenkulutusta;

katsoo, ettd EU:n nykyiset tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusvélineet eivét tayté
riittdvéalla tavalla kalastus- ja vesiviljelyalan tutkimustarpeita; korostaa, ettd kaikkien alan
kohtaamien haasteiden ja tarpeiden ratkaiseminen edellyttdd ndiden vilineiden
mukauttamista alan erityispiirteisiin erityisesti soveltavan tutkimuksen osalta;

katsoo, ettd on my0s tuettava kalastuslaivastojen kehittdmisti, jotta voidaan harjoittaa
kestdvaad kalastusta ja luoda suotuisat olosuhteet pienimuotoiselle kalastukselle, minké
vuoksi uudessa rahoituskehyksessé on keskityttidva tdmén alan tutkimukseen ja
innovointiin;

toteaa, ettd kdyttimalla rakennerahastoja tutkimusinfrastruktuuri-investointeihin
vihennetédén jdsenvaltioiden eroja tieteellisissd valmiuksissa ja lisdtddn joidenkin
jdsenvaltioiden ja alueiden osallistumista unionin tutkimusohjelmiin;

toteaa, ettd elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon ja muun yhteisilld merilld tapahtuvan
toiminnan kestivyys riippuu naapurimaiden yhteisistd ldhestymistavoista; korostaa, ettd
naapurimaissa tarvitaan vahvempaa tieteellisten valmiuksien kehittdmistd, joka perustuu
yhteisen strategiakehyksen parempaan yhteensovittamiseen EU:n naapuruuspolitiikan
vélineiden kanssa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vihredsti kirjasta: "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle"
(2011/2107(INT))

Valmistelija: Britta Thomsen

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokuntaa siséllyttimadn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

A. toteaa, ettd yli 60 prosenttia korkeakoulututkinnon suorittaneista on naisia, mutta suurin
osa korkeakoulujen ylemmisté viroista (esimerkiksi tohtorintutkintoa edellyttiavét virat ja
professuurit) on edelleen miesten hallussa,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan tutkimusneuvosto on perustamisestaan eli vuodesta 2007
ldhtien myOntanyt rahoitusta 1700 hankkeelle noin 2,5 miljardin euron arvosta ja ettd
lahes 90 prosenttia ndistd avustuksista myoOnnettiin miespuolisille hakijoille,

C. ottaa huomioon, etti erittdin ongelmallinen "lasikatto" ndyttdd sulkevan naistutkijoita
hankkeiden ulkopuolelle, mikd merkitsee sité, ettd naisten osuus korkeammassa asemassa
olevista tutkijoista pienenee,

D. ottaa huomioon, ettd naisten yrittdjyydelld on keskeinen osa naisten tydllisyysasteen
nostamisessa, joka kuuluu Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin; katsoo, etti
naisyrittdjyys takaa litketoiminnan kehityksen ja innovaatiot, mutta niihin sisiltyvii
mahdollisuuksia hyddynnetdén aivan liian vdhédn Euroopan unionissa,

E. ottaa huomioon, ettd seitseménnen puiteohjelman tavoitteena oli naistutkijoiden osuuden
kasvattaminen 40 prosenttiin, mutta puiteohjelman viliarvioinnin mukaan heidén
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osuutensa oli valitettavasti vain 25,5 prosenttia; toteaa kuitenkin, ettd tdma on hienoinen
parannus verrattuna tutkimuksen kuudennen puiteohjelman aikana saavutettuun
naistutkijoiden osallistumisasteeseen,

F. ottaa huomioon, ettd julkisessa kuulemisessa EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen
yhteistd strategiakehystd koskevasta vihredsté kirjasta oltiin sitd mieltd, ettd sukupuolten
tasapuolinen edustus on siséllytettdva kaikkiin yhteisen strategiakehyksen osa-alueisiin,

1. muistuttaa komissiota siité, ettd kuudennen puiteohjelman jilkiarvioinnissa suositeltiin
sukupuolten tasa-arvon edistimisen toimintaohjelman laatimista; vaatii, ettd sukupuolten
tasa-arvon edistdmisen toimintaohjelma laaditaan osana yhteisti strategiakehysta;

2. arvostelee sitd, ettd vihredssd kirjassa "Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen
strategiakehys EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle" ei ole riittdvésti otettu
huomioon sukupuolten vélisid eroja ja tasa-arvonikokohtia;

3. kehottaa komissiota ottamaan huomioon tasa-arvondkokohdat yhteisessa
strategiakehyksessé — kaikissa siithen kuuluvissa ohjelmissa — asettamalla indikaattoreita,
joilla mitataan naisten osallistumista EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin, ja kerddmalla
sukupuolen mukaan eriteltyi tietoa miesten ja naisten osuuksista sekd rahavarojen jaosta;

4. kehottaa komissiota tehostamaan kansainvilistd yhteistyotd ja edistiméén siind naisten
asemaa;

5. kehottaa yliopistoja ja tutkimuslaitoksia toteuttamaan tasa-arvostrategioita ja
mahdollistamaan naisten osallistumisen tieteen eri aloilla;

6. kehottaa komissiota edistimadn ansioihin perustuvia valintaperusteita, joilla autetaan
naisia menestymadn tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin alan urallaan tasavertaisesti
miesten kanssa; kehottaa komissiota kehittdmaidn menetelmid niiden tutkimushankkeitten
suosimiseksi, joissa naispuolisten tutkijoiden osuus on vihintddn 40 prosenttia, minka
tulisi my0s olla naisten osuutta koskeva tavoite yhteisessi strategiakehyksessa;

7. vaatii komissiota perustamaan monialaisen komitean vastaamaan naistutkijoiden
edustukseen liittyvéstd valvonnasta ja neuvonnasta osana yhteistd strategiakehysti;

8. huomauttaa, ettd monien jasenvaltioiden koulutusjérjestelmissad sukupuolistereotypiat
eldavit edelleen tietyilld tutkimusaloilla, kuten luonnontieteissal;

9. pitdd tarpeellisena korkeampiin tutkijanvirkoihin (esim. professuureihin) ylentdmisen
edellytysten tarkistamista tavoitteena sisdllyttda niithin sukupuolten tasa-arvoa koskevia
ndkokohtia ja puuttua naisten vihyyteen kyseisissé viroissa;

10. vaatii komissiota luomaan selvit yhteydet yhteisen strategiakehyksen ja Vilnassa toimivan
Euroopan tasa-arvoinstituutin vélille tietopohjan luomista varten tasa-arvonékdkohtien
huomioon ottamiseksi ja naistutkijoiden vahvan edustuksen varmistamiseksi yhteisessi
strategiakehyksessd; kehottaa Euroopan tasa-arvoinstituuttia analysoimaan, miksi niin

I Ks. Euroopan parlamentin paitoslauselma naisten osallistumisesta tieteelliseen tutkimukseen, 2 kohta.
Hyviéksytyt tekstit, P6 TA(2008)0221.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

moni naistutkija luopuu jossain vaiheessa tieteellisestd urastaan';

kehottaa edistimién yrityskulttuuria korostamalla aineettoman padoman ja sosiaalisen
tilinpidon merkitysté;

kehottaa komissiota panostamaan erityisesti naisyrittdjien osuuden kasvattamiseen
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa (CIP) ja tukemaan naisyrittdjien riittdvia
rahoituksensaantimahdollisuuksia; suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin
helpottaa naisten yrittdjyyttd perustamalla naisyrittdjien verkostoja, mutta korostaa, etta
tahén tarkoitukseen tarvitaan riittdvisti varoja ja paéttaviisia toimia;

painottaa, ettd naistutkijoiden liikkuvuus on tirked edellytys heidédn uralla etenemiselleen,
ja suosittelee, ettd seuraaviin puiteohjelmiin sisdllytetddn soveltuvia toimenpiteitd, joilla
mahdollistetaan naistutkijoiden liikkuminen EU:n sisélld sekd perheen ja tyon
yhteensovittaminen;

vaatii komissiota ja jasenvaltioita parantamaan naistutkijoiden ja naisyrittdjien asemaa
kehittamalla lasten pédivdhoitojarjestelyjd, sosiaaliturvaa koskevia sdénnoksié ja
aitiysvapaata; korostaa, ettd tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen on sekd miesten etti
naisten vastuulla;

korostaa tasa-arvondkdkohtien huomioon ottamista ja sité, ettéd tutkijoille on siksi kaikilla
tasoilla annettava mahdollisuus lykitd apurahan alkamista tai keskeyttéa siihen liittyva tyd
aitiys-, 1syys- tai vanhempainloman takia hankkeissa, joissa tdimé on mahdollista, ja
kehottaa my®s tarjoamaan heille mahdollisuuden jatkaa apurahasopimuksen kestoa
samoista syistd hankkeissa, joissa aikataulu ei ole etusijalla; kehottaa jdsenvaltioita
takaamaan tutkijoille ndmé mahdollisuudet;

painottaa, ettd rakennerahastoja ja koheesiopolitiikkaa on kéytettdvé synergiaetuja
yhteisen strategiakehyksen kanssa tuottavalla tavalla sellaisten aloitteiden rahoittamiseksi,
joilla pyritddn takaamaan yhtdldiset mahdollisuudet ja lisdédméin naisten tyollistymisti
teknologian ja innovoinnin alalla seké kouluttamaan naistutkijoita;

pitdé tarkednd sukupuolittain eriytyméttomien tutkimusalojen edistdmisti; vaatii
yliopistoja, EU:n toimielimid ja jasenvaltioita edistimdin tiedettd molempia sukupuolia
kiinnostavana alana koulutuksen varhaisvaiheista alkaen tarjoamalla naistutkijoita
roolimalleiksi ja jarjestimalld tiedotuskampanjoita tutkijaksi ryhtymisesti ja tutkimuksen
alalla tarjolla olevista mahdollisuuksista;

korostaa, ettd naisten on tirkedd olla edustettuina tutkimuslaitosten johtopaikoilla ja
konkreettisissa tutkimushankkeissa;

vaatii korkeakouluja ja niiden henkildston nimittimisestd vastaavia tahoja nimittiméaén
korkeakoulujen elimiin vdhintddn yhden naispuolisen professorin;

suhtautuu myonteisesti sellaisten foorumien toimintaan, joiden ansiosta naistutkijat saavat
ja vaihtavat tietoa ohjelmiin ja kansainvélisiin hankkeisiin osallistumisesta sekéa

I'Ks. kertomus 'Naisten ja miesten tasa-arvo — 2010' (KOM(2009)0694).
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apurahoista ja jotka takaavat naisille paédsyn tieteellisiin verkostoihin ja auttavat heita
solmimaan yhteyksid, ja kannattaa tillaista toimintaa; pyytié siksi komissiota tekeméén
yhteistyotd verkkoyhteisdjen kanssa ja tukemaan niiden toimintaa.
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