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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

naisista ja ilmastonmuutoksesta
(2011/2197(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan ja 3 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 157 artiklan,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 julkaistun komission tiedonannon
"Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihdhiiliseen talouteen
vuonna 2050" (COM(2011)0112),

— ottaa huomioon Pekingissd syyskuussa 1995 pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien
neljdnnen naisten maailmankonferenssin, Pekingissd hyviksytyn julistuksen ja
toimintaohjelman sekd kokouksen tuloksista YK:n Peking+5-erityisistunnossa
9. kesdkuuta 2000, Peking+10-erityisistunnossa 11. maaliskuuta 2005 ja Peking+15-
erityisistunnossa 2. maaliskuuta 2010 hyviksytyt asiakirjat, jotka koskivat lisdtoimia ja
-aloitteita Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman toteuttamiseksi,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) sopimuspuolten konferenssin 9. marraskuuta 2001 tekemin padtoksen
36/CP.7 naisten edustuksen parantamisesta elimissd, jotka on perustettu UNFCCC:n ja
Kioton pdytékirjan nojalla,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien 18. syyskuuta 2000 antaman
vuosituhatjulistuksen,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (CEDAW),

— ottaa huomioon 17. marraskuuta 2011 antamansa paitdslauselman sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta Euroopan parlamentin toiminnassa',

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2011 antamansa pédatoslauselman Durbanin
ilmastonmuutoskonferenssista (COP17)?,

— ottaa huomioon 29. syyskuuta 2011 antamansa pditdslauselman EU:n yhteisen kannan
muodostamisesta ennen Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen konferenssia
(Rio+20)%,

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0515.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0504.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0430.
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— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2009 antamansa paitoslauselman "2050: Tulevaisuus alkaa
tanddn — EU:n tulevaa yhdennetty4 ilmastonsuojelupolitiikkaa koskevia suosituksia"!,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2008 antamansa péddtoslauselman sukupuolten tasa-
arvosta ja naisten vaikutusvallan lisddmisestd kehitysyhteistydssa?,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnon sekd
ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon
(A7-0049/2012),

A. toteaa, ettd ilmastonmuutos ei ole sukupuolineutraali ja ettd silld on sukupuolikohtaisia
vaikutuksia;

B. katsoo, ettd kulutustottumukset ja elintavat vaikuttavat voimakkaasti ilmastonmuutokseen;

C. ottaa huomioon, ettd maailman viestostd noin puolet on naisia, mutta he kantavat silti
suhteellisesti suuremman vastuun péivittdisistd kulutuspaatoksistd, lastenhoidosta ja
kotitaloustdistd; ottaa huomioon, ettd naisten ja miesten kulutustottumukset ovat erilaisia,
silld naiset kuluttavat kestdvimma@ll tavalla kuin miehet ja ovat halukkaampia
suojelemaan ympéristod tekemilld kestdvid kulutuspéaatoksia;

D. katsoo, ettd sukupuolisidonnaisten roolien vuoksi naisten vaikutus ympéristdon ei ole
sama kuin miesten ja ettd heidin mahdollisuuksiaan voimavaroihin ja selviytymis- ja
sopeutumiskeinoihin rajoittaa merkittdvisti monenlainen syrjinté, oli se sitten tuloihin,
voimavarojen saantiin, poliittiseen valtaan, koulutukseen tai kotitalouksien tyonjakoon
liittyvaa;

E. toteaa, ettd ilmastonmuutos lisdd epédtasa-arvoa ja on olemassa riski siitd, etti
ilmastonmuutosta koskevilla toimintamalleilla on negatiivinen vaikutus myos sukupuolten
véliseen tasapainoon ja naisten oikeuksiin, jollei sukupuoleen perustuvaa syrjintié oteta
huomioon aivan alusta alkaen;

F. katsoo, ettd ilmastollinen oikeudenmukaisuus ei voi toteutua ilman todellista sukupuolten
valistd tasa-arvoa ja ettd epitasa-arvon poistamisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan ei
pidd katsoa olevan ristiriidassa keskenéén;

G. katsoo, ettd demokratia, ihmisoikeuksien kunnioitus ja miesten ja naisten yhtildiset
mahdollisuudet edistidvat kestdvid kehitysté ja ympéristonsuojelua;

H. toteaa, ettd muut syrjinnén ja heikon aseman syyt kuin sukupuoli (kuten kdyhyys,
maantieteellinen sijainti ja rotu seki perinteisiin liittyvé ja institutionaalinen syrjinté)
yhdessé estidvit voimavarojen saannin ja mahdollisuuden turvautua keinoihin, joilla
voidaan selviytyd ilmastonmuutoksen kaltaisista dramaattisista muutoksista;

'EUVL C 67E, 18.3.2010, s. 44.
2EUVL C 66E, 20.3.2009, s. 57.
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I. toteaa, ettd tietyilld alueilla l&hes 70 prosenttia kaikista tyossdkdyvistd naisista
tyoskentelee maataloudessa! ja ettd he tuottavat jopa 90 prosenttia joidenkin
viljelykasvien sadosta?, mutta siitd huolimatta he eivit osallistu juuri lainkaan
talousarvioneuvotteluihin ja ilmastonmuutosta koskevaan toimintaan;

J. toteaa, ettd alle yhdelld dollarilla pdivéssd eldvistd koyhistd 70 prosenttia on naisia, mutta
naiset omistavat vihemman kuin yhden prosentin maailman varallisuudesta; ottaa
huomioon, ettd kehitysmaissa naiset kayttdvat miehiin verrattuna huomattavasti
suuremman osan tuloistaan perheidensé hyvéksi;

K. katsoo, ettd perhesuunnittelu, sellaisena kuin se siséltyy kansainvélisen viesto- ja
kehityskonferenssin 20-vuotissuunnitelmaan, voi merkittdvisti parantaa odottavien ditien
terveyttd ja naisten paatdsvaltaa perheen koosta ja viime kddessa lisitd naisten
itsendisyyttd ja viahentdd heiddn tyotaakkaansa — naisethan ndhdain edelleen lasten
ensisijaisina huoltajina — seki lisdtd naisten ja heididn perheidensa kykya selviytyéd
ilmastonmuutoksen vaikutuksista;

L. huomauttaa, ettd ymparistdongelmat, joita ilmastonmuutos aiheuttaa ja pahentaa, lisdavit
tdlla hetkelld pakkomuuttoa, ja katsoo, ettd ndin ollen turvapaikanhakijoiden ja
ympdéristovahinkoalueiden vililld vallitsee voimistuva yhteys; katsoo, ettd on parannettava
"ilmastopakolaisten" suojelua ja uudelleen sijoittamista sekd kiinnitettdvi erityisté
huomiota naisiin, jotka ovat heikoimmassa asemassa;

M. toteaa, ettd 75-80 prosenttia maailman 27 miljoonasta pakolaisesta on naisia ja lapsia’;
katsoo, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamat muuttovirrat vaikuttavat miehiin ja naisiin eri
tavalla ja naisiin usein pahemmin; katsoo, ettd naisten haavoittuvaisuuden vihentdmiseksi
ndissd pakotetun tai vapaachtoisen muuton tapauksissa tarvitaan erityisid sddnnoksié, jotka
koskevat terveyttd, turvallisuutta ja riippumattomuutta;

N. katsoo, ettd naisten osallistuminen poliittiseen padtoksentekoon ja erityisesti
ilmastonmuutosta koskeviin neuvotteluihin ei vieldkéén ole tyydyttavilli tasolla ja asiassa
on edistytty hyvin védhin tai ei lainkaan; toteaa, ettd valtuuskuntien johtajista on naisia
vain 12—15 prosenttia ja jdsenistd noin 30 prosenttia;

O. toteaa, ettd kaksi kolmasosaa maailman lukutaidottomista on naisia* ja ettd nidin ollen
tiedonsaanti ja asianmukaisten viestintdkanavien vélitykselld tapahtuva koulutus on
olennaisen tirkedd, jotta varmistetaan naisten riippumattomuus ja osallistaminen etenkin
hititilanteissa kuten luonnonkatastrofien yhteydessa;

P. katsoo, ettd luonnonkatastrofeilla on huomattava keskipitkén ja pitkén aikavélin vaikutus
koulutukseen, terveyteen, rakenteelliseen kdyhyyteen ja véeston siirtymisiin ja ettd lapset
ovat erityisen haavoittuvaisia luonnonkatastrofeille; panee merkille, etti
luonnonkatastrofien esiintymisen ja koulunkdynnin vihenemisen vililld on todettu olevan

'FAO, The State of Food and Agriculture 2010-11: Women in Agriculture — Closing the gender gap for
development, http://www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050e.pdf.

2 Maailman talousfoorumi, "Women's Empowerment: Measuring the Global Gender Gap", 2005,
https://members.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gender gap.pdf.

3 YK, Ecosoc, "Women at a glance", http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/women96.htm

4 UNICEF, Progress for Children, 2005, http://www.unicef.org/progressforchildren/2005n2/PFC05n2en.pdf.
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selvd yhteys, ja toteaa, ettd katastrofit lisddvat huomattavasti koulutustasoon liittyvaa
sukupolvien vilistd kuilua;

Q. katsoo, ettd ilmastonmuutoksesta johtuva kuivuus ja vesivarojen ehtyminen pakottavat
naiset tyoskentelemédén enemmén veden, ravinnon ja energian hankkimiseksi ja ettd nuoret
keskeyttavit usein koulunkdynnin, jotta he voisivat auttaa ditejdén ndissd tehtivissd;

R. katsoo, ettd naiset ovat myds voimakkaita muutoksen aikaansaajia ja maailmanlaajuisesti
aktiivisempia kansalaisyhteiskunnan toiminnassa ja ettd heidan tdysipainoinen
osallistumisensa kaikille ilmastonmuutoksen torjunnan eri osa-alueille varmistaisi
oikeudenmukaisemman, kattavamman ja tehokkaamman toimintamallin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, kun ajatellaan sekd muutokseen sopeutumista ja sen
lieventdmista;

S. katsoo, ettd niukkojen luonnonvarojen hallintaan liittyvien tehtaviensd ansiosta naiset
oppivat tarkeitd asioita kestdvan ympéaristonkdyton tarpeellisuudesta, minka vuoksi heissi
on potentiaalia, jota ei pidd jattdd huomiotta ilmastonmuutoksen lieventémistd ja siithen
sopeutumista koskevien strategioiden kehittdmisen yhteydessi;

T. katsoo, ettd mekanismit ja rahoitus, joilla ehkéistddn katastrofeja, sopeudutaan niihin ja
lievennetdin niiden vaikutuksia, ovat jatkossakin riittiméttomid, elleivit naiset osallistu
tdysipainoisesti niiden suunnitteluun ja toteutukseen ja niitd koskevaan péaétoksentekoon;
katsoo, ettd esimerkiksi Tunisiasta, Nicaraguasta, El Salvadorista ja Hondurasista saadut
kokemukset hyvistd kdytdnndistd ovat osoittaneet, ettd naisten osaaminen ja
osallistuminen auttaa sddstiméain ihmishenkii katastrofien hallinnan muodossa, lisidmain
luonnon monimuotoisuutta, parantamaan vesivarojen hallintaa, lisddmiéin ruokaturvaa,
torjumaan aavikoitumista, suojelemaan metsid ja parantamaan kansanterveytta;

Yleiset méiriykset

1. myontad, ettd muiden katastrofaalisten vaikutustensa lisdksi ilmastonmuutos pahentaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintéd, ja painottaa, etti vaarallisen ilmastonmuutoksen
valttdmisen on oltava EU:n tirkein prioriteetti sekd sisdisessi ettd ulkoisessa toiminnassa;

2. kehottaa komissiota ja neuvostoa sisdllyttiméén ja integroimaan sukupuolindkdkohdan
kaikkiin ilmastopolitiikkoihin niiden laatimisesta rahoitukseen, tdytdntoonpanoon ja
arviointiin, jotta varmistetaan, ettd ilmastotoimilla ei lisdtd sukupuolten epétasa-arvoa
vaan ettd niistd syntyy hyotyd my0s naisten tilanteelle;

3. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sisdllyttdméén kaikilla paatoksenteon tasoilla
sukupuolten tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta koskevat tavoitteet osaksi kaikkia
toimintalinjojaan ja -ohjelmiaan sekd muita toimia, jotka koskevat kestivia kehitysti,
katastrofiriskejd ja ilmastonmuutosta, toteuttamalla jéarjestelmallisid sukupuolivaikutusten
arviointeja, vahvistamalla sukupuolindkdkohdat huomioivia indikaattoreita ja vaatimuksia
ja kehittdmalld kaytdnnon vélineitd; korostaa, ettd ilmastonmuutosta koskevan
neuvotteluprosessin kaikissa vaiheissa eli tutkimus-, selvittimis-, suunnittelu- ja
tdytantdonpanovaiheessa seki lieventdmis- ja sopeutumisstrategioiden
kehittaimisvaiheessa, on otettava huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevat periaatteet;
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4. muistuttaa, ettd hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) vuoden 2007
neljdnnessi arviointikertomuksessa vahvistettiin, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
vaihtelevat sukupuolen, i4n ja yhteiskuntaluokan mukaan ja nimenomaan kdyhit joutuvat
todenndkoisimmin kdrsimian eniten naistd vaikutuksista; katsoo, ettd tasa-arvon
saavuttaminen on inhimillisen kehityksen kannalta ratkaisevan tirkedd ja keskeinen
tavoite koyhyyden torjumisessa; vaatii, ettd sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaa
tarkastelutapaa sovelletaan kattavasti laadittaessa kehitysyhteisty6td, ihmisoikeuksia ja
ilmastonmuutosta koskevia toimintalinjoja; kehottaa toteuttamaan toimia, joilla
varmistetaan, ettd ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksessa toimitaan ihmisoikeuksien puitteissa sekd sukupuolten tasa-arvoa ja
yhtildisid mahdollisuuksia koskevien kansallisten ja kansainvilisten sopimusten sekéd
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW)
mukaisesti;

5. korostaa, ettd ilmastonmuutosta ja sen kielteisid vaikutuksia olisi pidettdvd myds
kehityskysymyksend, johon liittyy sukupuolivaikutuksia ja joka koskee kaikkia aloja
(sosiaali- ja kulttuurialaa seké talouden ja politiikan alaa) paikallistasolta aina
maailmanlaajuiselle tasolle saakka, ja ettd kaikkien sidosryhmien on toteutettava yhteisia
toimia, joiden avulla varmistetaan, ettd ilmastonmuutoksen lieventdmiseen ja
katastrofiriskien vahentdmiseen pyrkivissd toimissa otetaan huomioon
sukupuolindkdkohdat ja alkuperdiskansojen tarpeet ja kunnioitetaan ihmisoikeuksia;

6. pitdd myoOnteisend tietoisuuden lisddntymistd ilmastonmuutoksen sukupuoliulottuvuudesta
korkean tason ilmastoneuvotteluissa ja korkean tason toimijoiden puuttumista asiaan;
painottaa kuitenkin, ettd naisia on otettava konkreettisesti lisid mukaan kaikentasoiseen
paétoksentekoon ja erityisesti ilmastonmuutoksesta kédytiviin neuvotteluihin esimerkiksi
ottamalla kayttoon vahintddn 40 prosentin naiskiintiét valtuuskunnissa;

7. muistuttaa komissiota ja jdsenvaltioita Durbanin ilmastonmuutoskonferenssista (COP17)
annetusta Euroopan parlamentin pdatoslauselmasta ja vaatii niitd toteuttamaan sen
sitoumuksen sithen, ettd rahoitusta koskevassa padtdksenteossa "naisten osuus kaikissa
asianomaisissa elimissd on viahintdin 40 prosenttia"; painottaa, ettd titd periaatetta on
sovellettava myds teknologian siirrosta ja sopeuttamisesta vastaaviin elimiin;

8. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kerddméaan maakohtaista ja sukupuolen mukaan
eriteltyd tietoa, kun suunnitellaan, pannaan tdytdntdon ja arvioidaan ilmastonmuutosta
koskevia toimintamalleja, ohjelmia ja hankkeita, jotta voidaan tehokkaasti arvioida
ilmastonmuutoksen erilaisia vaikutuksia molempiin sukupuoliin ja puuttua niihin, seka
laatimaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan oppaan, jossa esitetddan
menettelytapoja, joilla voidaan suojella naisia ja parantaa heiddn mahdollisuuksiaan
selviytyd ilmastonmuutoksen vaikutuksista;

9. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan kaikilla ymparistoon liittyvilld
politiikanaloilla kdyttoon sukupuolindkokohdat huomioon ottavia tilastoja, jotta naisten ja
miesten yleisen ilmastonmuutokseen liittyvén tilanteen mittaamista voidaan parantaa;

10. muistuttaa, ettd sisdllyttdmalld EU:n ulkoiseen toimintaan sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistimiseen ja syrjinndn poistamiseen liittyvit kysymykset olisi myd&tavaikutettava

jatkossakin siihen, ettéd naisilla on keskeinen asema péétoksenteossa, politiikkojen
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1.

12.

muotoilussa ja luonnonvarojen ja ympariston hallinnassa, sdilyttdmisessé ja valvonnassa
sekd ilmastonmuutoksen torjunnassa;

vaatii ilmastondkdkohdat huomioon ottavaa indikaattoria (vaihtoehdoksi BKT:1le), jonka
avulla voidaan seurata, miten kasvu, kulutustottumukset ja elintavat vaikuttavat
ilmastonmuutokseen;

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita arvioimaan, missd madrin ilmastoon liittyvissa
toimintalinjoissa otetaan huomioon naisten tarpeet, ja kehottaa niiti soveltamaan
sukupuoleen perustuvaa ndkdkulmaa, kun ne laativat sukupuolindkékulman huomioon
ottavaa kestdvin kehityksen politiikkaa;

Vaikutuksiin sopeutuminen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita jarjestaimadn helppokayttdisid vilineitd eri
hankkeiden sukupuolivaikutusten arvioimiseksi koko niiden elinkaaren ajan, samaan
tapaan kuin kehityshankkeiden arvioinnissa kéytettavét vilineet;

vaatii osallistavia paikallisia ratkaisuja ja hankkeita, mukaan lukien sisdéinrakennettu
tietoisuus nykyisistd heikoista kohdista ja selviytymiskeinoista, kuten alkuperdiskansojen
ja etenkin naisten perinteinen kokemus ja tieto;

huomauttaa, ettd naiset ovat maailmanlaajuisesti hyvin aktiivisia kansalaisyhteiskunnan
toiminnassa, ja kehottaa siitd syystd komissiota helpottamaan ja tukemaan naisjirjestdjen
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden verkostoitumista;

kehottaa komissiota suunnittelemaan ohjelmia, joissa kehitysmaiden yhteisdjé ja alueita
voidaan auttaa sopeutumaan ilmastonmuutokseen nykyaikaisen teknologian ja taitotiedon
siirron avulla;

muistuttaa, ettd kehitysmaissa naisilla on keskeinen rooli vedenotossa ja vesihuollossa,
silld veden hakeminen, kaytto ja jakelu ovat usein heidin vastuullaan paitsi kotitalouksissa
my06s maataloudessa; kehottaa komissiota myontdméén kehitysapua sellaisten helposti
saavutettavien ohjelmien toteuttamiseksi, joilla otetaan kdyttodn uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvia kaivoja ja yksinkertaisia ja helppohoitoisia
jatevedenkasittelyjarjestelmid;

vaatii siséllyttiméédn sopeutumisratkaisuihin sukupuolindkdkulman huomioon ottavan
koulutuksen ja valmiuksien lisddmisen ja katsoo, ettd niiden on sovittava yhteen naisten
erityistarpeiden kanssa ja ettd niissd on otettava huomioon naisten erityiset esteet mutta
my0s heidén kykynsi ja kokemuksensa;

korostaa, kuinka tirkedd on luottaa naisten taitoihin ja kannustaa paikallisiin ratkaisuihin,
joilla on hyvin kdytdnnonldheisid vaikutuksia jokapdivéiseen elaméén, kuten "Girls in
Risk Reduction Leadership" -hanke Eteld-Afrikassa tai useampikin hanke, joilla autetaan
naisten ryhmii jérjestiméédn juomavesijohtoja ja kdymailoitd Intian slummeihin;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sisdllyttiméién sukupuolindkdkulman
luonnonkatastrofien uhkien ehkdisemisti ja hallintaa koskeviin strategioihin ja edistiméin

PE476.093v02-00 8/22 RR\895368FI.doc



21.

22.

23.

24.

25.

naisten vaikutusvallan ja tietdimyksen lisddmistd kehittdmaélld valmiuksia ennen ilmastoon
liittyvia katastrofeja, niiden aikana ja niiden jilkeen seké naisten aktiivista osallistumista
katastrofeihin varautumiseen, varhaisvaroitukseen ja ehkdisyyn heididn
selviytymiskykynséd vahvistamisen osana;

toteaa, ettd useissa yhteisOissé eri puolilla maailmaa naisten velvollisuudet perheessa
tekevit heistd alttiimpia ympéristomuutokselle, jota ilmastonmuutoksen vaikutus
pahentaa; katsoo, ettd naiset joutuvat alttiiksi néille vaikutuksille useissa tehtavissdin
ruoan tuottajina ja hankkijoina, hoitajina seké talouden toimijoina;

vaatii lisdédmidn nykyisten mekanismien ja suunnitteluprosessien — kuten kansalliset
sopeutumisohjelmat ja tulevat sopeutumissuunnitelmat — avoimuutta ja osallistavuutta ja
vaatii, ettd nditd periaatteita edistetddn tulevissa ilmastoa koskevissa sopimuksissa,
mekanismeissa ja kahdenvilisissd yhteistyopyrkimyksissé;

ottaa huomioon, ettd ilmasto-oloilla on vaikutusta aliravitsemuksen ja infektiosairauksien,
kuten malarian, esiintymiseen, ja painottaa, ettd saatavilla on vahvaa néyttoa siitd, ettd
terveysvaikutukset vaihtelevat sukupuolen mukaan; panee huolestuneena merkille naisten
korkean kuolleisuuden katastrofitilanteissa; katsoo, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusta
naisten terveyteen koskevan sukupuolikohtaisen tutkimuksen lisddminen auttaisi
puuttumaan kohdennetummin ndihin ongelmiin; kehottaa kaikkia hallituksia toteuttamaan
lisdd toimia ennaltaechk&isyn, hoidon ja lddkkeiden saatavuuden parantamiseksi —
erityisesti naisille, koska he ovat heikommassa asemassa etenkin hoivan antajina — ja
pyytéa, ettd ne sitoutuvat toimiin, joilla pyritdén puuttumaan ilmastonmuutokseen
liittyviin terveysriskeihin, ja tarjoavat kehyksen sukupuoleen perustuvalle terveysriskeja
koskevalle arvioinnille sekd ilmastonmuutokseen liittyville sopeutumis- ja
lieventdmistoimille;

korostaa, ettd 70 prosenttia maailman koyhimmisti on naisia, jotka tekevét kaksi
kolmasosaa kaikesta tehdysti tydstd mutta omistavat alle yhden prosentin kaikesta
varallisuudesta; toteaa, ettd naisilla ei ole yhtildisid mahdollisuuksia resurssien hallintaan,
tekniikan kdyttoon, palvelujen saantiin, maanomistukseen, luotto- ja
vakuutusjérjestelmien ja paatoksentekovallan kdyttoon, minkd vuoksi he ovat
kohtuuttoman alttiina ilmastonmuutokselle ja silld on heihin suhteettoman suuri vaikutus
ja heilld on vihemmaén mahdollisuuksia sopeutua siithen; korostaa, ettd 85 prosenttia
thmisistd, jotka menehtyvét ilmastosta johtuvien luonnonkatastrofien seurauksena, on
naisia ja ettd 75 prosenttia ympéristopakolaisista on naisia ja on myos todennikdisempaa,
ettd naiset joutuvat luonnonvaroista kdytdvien sotien sekd ilmastonmuutoksesta johtuvan
vikivallan ndkyméttomiksi uhreiksi;

kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita kehittdiméain "ilmasto-oikeudenmukaisuuden"”
periaatteen; painottaa, ettd ilmastonmuutoksen tehokkaassa torjunnassa epaonnistumisen
suurin vadryys ovat haitalliset vaikutukset kdyhiin maihin ja véestonosiin ja erityisesti
naisiin;
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Vaikutusten lieventiminen

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

kehottaa komissiota ja tulevia Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltioita
kaynnistiméén tutkimuksen, jossa keskitytddn erityisesti lieventdmistoimien
sukupuoliulottuvuuteen;

painottaa, ettd tarvitaan kohdennettuja toimintamalleja sukupuolittaisen eriytymisen ja
syrjinndn vélttdmiseksi vihredssa taloudessa, jossa uusien teknologioiden ja tieteen
tyOpaikat ovat jo melkein kokonaan miesten hallussa; korostaa télti osin yrittdjyyden
merkitystd vihredn talouden tuomisessa sekd miesten ettd naisten ulottuville;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kannustamaan naisia opiskelemaan teknisii ja
tieteellisid aloja ja hakeutumaan ty6hon ympéristo- ja energiatekniikan aloille, koska
asiantuntemuksen tarve ndilla aloilla takaa naisille varmoja ja pysyvia tyopaikkoja, seka
varmistamaan, ettd naisten tarpeet otetaan paremmin huomioon ilmastopolitiikan
suunnittelussa;

kehottaa komissiota tukemaan nykyisten mekanismien ja rahastojen uudistusta siten, ettd
niistd tulee avoimempia ja osallistavia ja ettd ne heijastavat paikallisyhteisdjen ja etenkin
naisten ansiosta aikaansaatuja padstovihennyksid, seké edistimain néitd periaatteita
tulevissa ilmastoa koskevissa sopimuksissa, mekanismeissa ja kahdenvalisissa
yhteistyopyrkimyksissd, jotta kehitetdén parempia keinoja parantaa naisten taloudellisia
vaikutusmahdollisuuksia;

toteaa, ettd viestonkasvu vaikuttaa ilmastoon, ja korostaa, etti naisten ja miesten
tdyttdmattd jddneisiin ehkaisytarpeisiin on vastattava asianmukaisesti kaikissa
yhteiskunnissa;

muistuttaa, ettd vaarallisen ilmastonmuutoksen vélttdminen ja keskildmpdétilojen nousun
rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen tai mahdollisuuksien mukaan 1,5 celsiusasteeseen
teollistumista edeltiviin ldmpdtiloithin ndhden on vélttdméatontd ja darimmaisen tirkeda,
jotta viltyttdisiin naisiin ja muihin heikossa asemassa oleviin viestoryhmiin kohdistuvilta
erittdin kielteisiltd seurauksilta;

kehottaa komissiota médrittelemdin vélineet, joilla kannustetaan osallistavaan
paatoksentekoon, kuten on tehty litkenne- ja energia-aloilla Malmdssd Ruotsissa ja
Vollsmosen alueella Tanskassa’;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittdméddn indikaattoreita, joilla arvioidaan
sukupuolen vaikutusta hankkeisiin ja ohjelmiin, ja edistimién tasa-arvondkdkohtien
huomioon ottamista talousarvion laadinnassa ilmastoa koskevien toimintamallien
yhteydessa riippumatta siitd, sovelletaanko nditd malleja kansainvilisesti, kansallisesti,
alueellisesti tai paikallisesti;

! Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen julkista liikennettd koskevassa politiikassa Malmossé:
http://www.nikk.no/A+gender+equal+and+sustainable+publict+transport+system.b7C_wljSYQ.ips; hanke
etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien naisten kouluttamisesta ympéristoléhettilaiksi Vollsmosessa:
http://www.nikk.no/Women-+are+everyday+climate+experts.b7C_wljQle.ips.

PE476.093v02-00 10/22 RR\895368FI.doc


http://www.nikk.no/Women+are+everyday+climate+experts.b7C_wljQ1e.ips

34.

35.

36.

37.

38.

39.

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittiméén vélineitd ja ohjeita vaikutusten
lieventdmistéd koskevien toimintamallien ja ohjelmien sukupuolisidonnaista analyysia
varten ja kehottaa niitd kehittdmaan myos siihen liittyvid tutkimusohjelmia ja toimia;

korostaa naisten tirkedd asemaa, kun ilmastonmuutosta lieventdvid toimenpiteitd
toteutetaan jokapdiviisessd eldmassd esimerkiksi energiaa ja vettd sddstdvien kiytintdjen
ja kierrdtystoimenpiteiden avulla sekd kdyttdmalld ympéristoystévillisia ja
luonnonmukaisia tuotteita, koska naiset edelleen ndhddin ndiden resurssien padasiallisina
hallinnoijina; kehottaa komissiota kdynnistimdan ruohonjuuritasolla valistuskampanjoita,
joissa keskitytddn paivittdisiin kulutuspédétoksiin, jotka liittyvit kotitaloust6ihin ja
lastenhoitoon;

tunnustaa siksi, ettd naiset voivat myotivaikuttaa merkittavisti menestyksekkddseen
innovointiin kasvatuksellisten valmiuksien avulla, joita heilld on seki liike-eldméssi etté
kotitalouksien hallinnassa;

korostaa tisséd yhteydessi, ettd on tirkedd vahvistaa naisten aktiivista osallistumista
kestavid kehitystéd edistdvdin innovointiin, jotta voidaan vastata ilmastonmuutoksesta
johtuviin vakaviin haasteisiin;

huomauttaa, ettd ilmastonmuutos johtaa vadjddmatta katastrofien vaikutusalueilta, kuten
tulva- ja kuivuusalueilta, tulevaan muuttoliikkeeseen ja ettd EU:n on pidettdvd mielessddn
tarve suojella naisia mahdollisesti perustettavilla hétésiirtolais- ja pakolaisleireill;

toteaa, ettd ympéristonmuutoksen vaikutus maahanmuuttoon ja vdeston siirtymiseen
asuinsijoiltaan kasvaa tulevaisuudessa ja ettd Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paédvaltuutetun (UNHCR) mukaan 80 prosenttia maailman pakolaisista on naisia ja lapsia;
toistaa, ettd sukupuolierot huomioon ottavien strategioiden mairittdminen on tirkedd, jotta
voidaan puuttua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ympéristokriiseihin ja humanitaarisiin
kriiseihin; katsoo sen vuoksi, ettd on tarpeellista kiireellisesti selvittdd, miten ympériston
muuttumisesta johtuvaa maahanmuuttoa voidaan hallita sukupuolindkdkohdat huomioon
ottavalla tavalla, ja katsoo, ettéd tdhdn sisdltyy sukupuoliroolien ja sukupuolten tydnjaon
tunnistaminen luonnonvarojen alalla ja niiden késittely ja sithen voi sisdltyd myos sen
varmistaminen, ettd vahiiset resurssit ovat niité tarvitsevien yhteisojen saatavilla ja ettd
pakolaisille on tarjolla vetti;

Rahoitus

40.

41.

kehottaa EU:n valtuuskuntia noudattamaan periaatetta, joka esitettiin edelld mainitussa
Euroopan parlamentin péétdslauselmassa Durbanin ilmastonmuutoskonferenssista
(COP17), jotta voidaan taata tasapainoinen sukupuolijakauma kaikissa
ilmastorahoituksesta paattavissd elimissd, myos vihredn ilmastorahaston johtokunnassa ja
mahdollisissa yksittéisid rahoitusmahdollisuuksia késittelevissd johtokunnan alaisissa
elimissa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittdméédn ilmastonmuutosta lieventévii ja sithen
sopeutumista edistdvid ohjelmia ja suunnitelmia, joissa hyodynnetdin
sukupuolivaikutusten arviointia naisten ja tyttdjen hyvinvoinnin lisdmiseksi ja joissa
otetaan huomioon sukupuolten vélinen epitasa-arvo luoton saannissa seka tietojen,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

teknologian, maan, luonnonvarojen, kestdvén energian seka lisddntymisterveyteen
liittyvédn tiedon ja palvelujen saatavuudessa; vaatii, ettd ndihin ohjelmiin ja suunnitelmiin
sisdllytetddn innovatiivisia rahoitusratkaisuja, kuten mikroluottojérjestelmid, etenkin
esimerkiksi ilmastopakolaisten hitétilanteissa;

painottaa, ettd rahoitusmekanismien on heijastettava naisten ensisijaisia tavoitteita ja
tarpeita ja ettd sukupuolten tasa-arvoa edistdvien jérjestojen on oltava aktiivisesti mukana
rahoituskriteerien laatimisessa ja varojen osoittamisessa ilmastonmuutosta koskeville
aloitteille erityisesti paikallistasolla ja vihredn ilmastorahaston toiminnassa;

vaatii, ettd sukupuolten tasa-arvo sisdllytetddn monia eri aloja koskevana tekijana kaikkiin
ilmastorahastoihin ja -vilineisiin; painottaa, ettd tima sisdllyttiminen edellyttdi tasa-
arvoon liittyvéd asiantuntemusta ja ettd sukupuolten tasa-arvon olisi ulotuttava ndiden
rahoitusmekanismien tehtiviin, hallintoon ja toimintasddntdihin ja ettd toimintasdannoilla
ja seuranta- ja arviointimekanismeilla olisi varmistettava, ettd naiset ja paikallisyhteisot
hyotyvit riittavéstd rahoituksesta;

kehottaa komissiota ja EU:n valtuuskuntia tukemaan rahoituksen lisdédmisté ja uutta
rahoitusta sekd lisdrahoitusta etenkin sellaisille sopeutumistoimille, jotka hyddyttavat
suoraan naisia, jotka usein ovat suhteettoman alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille;
vaatii, etti téllaista sopeutumisrahoitusta annetaan yksinomaan avustusten muodossa;

vaatii komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan uusiutuvien energialédhteiden kehittdmista
kehitysmaissa sellaisen tietojen ja teknologian siirtdmisen avulla, johon siséltyy naisten
tasapuolinen osallistuminen, jotta voidaan samanaikaisesti edistdd sekd yhtéldisia
mahdollisuuksia ettd ilmastonmuutoksen lieventamista;

toteaa huolestuneena, ettd ilmastonmuutos voi vaikuttaa haitallisesti YK:n
vuosituhattavoitteiden, erityisesti naisten tilannetta ja suojelua koskevien tavoitteiden,
saavuttamiseen;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille.
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PERUSTELUT

Sukupuolen ja ilmastonmuutoksen vilinen yhteys on tiedostettu vasta viime aikoina, eikd
sukupuolta ole vield todella siséllytetty mukaan ilmastoa koskeviin toimintamalleihin.

Kansainvilinen tilannekaan ei ole suotuisa: Kioton jilkeisen ajan epdvarmuus ja riski siité,
ettei oikeudellisesti sitovaa kansainvélistd sopimusta saada aikaan, ovat koko ajan ldsni.
Perustellusti voidaan peléti, ettd jo nyt riittimattomien ilmastoa koskevien sitoumusten osalta
otetaan askel taaksepdin, ja téllaisen pelon edessa sellaisilla aiheilla kuin ilmasto-
oikeudenmukaisuus ja haavoittuvaisuus on tapana unohtua.

Huomion keskipisteessd ovat Durbanissa vuonna 2011 kokoontuneet ja Riossa vuonna 2012
kokoontuvat maat, ja neuvottelujen lopputulos riippuu niiden kyvysti asettaa syrjdan
erimielisyydet ja itsekkéit pyrkimykset, siten ettd padstdén sopimukseen, joka on
samanaikaisesti juridisesti sitova ja riittivan kunnianhimoinen ollakseen uskottava.

Mietintdomme tukee tétd ldhestymistapaa. Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset koskettavat
epasuhteisella tavalla naisia, ilmastonmuutoksen torjunnan on oltava ehdottoman térked
prioriteetti Euroopan unionille seké ulko- ettd sisdpoliittisesti.

Ilmastonmuutosta koskevissa neuvotteluissa, kuten suurimmassa osassa kansallisen tason
toimintamalleja ja ohjelmia (kuten kansalliset sopeutumisohjelmat), sukupuoliulottuvuuden
mukaan ottaminen on uutta ja epidvakaata. Vaikka tietyilld aloilla (muun muassa
kehitysmaiden maataloudessa tai metsédvarojen hallinnoinnissa) sukupuolen huomioon
ottamista pidetddn asianmukaisena, ollaan vield kaukana siitd, ettd sitd pidettdisiin kaikille
aloille tarkednd asiana tai prioriteettina ilmastoon liittyvien kysymysten kiireellisyyden ja
thmiskunnan eloonjddmisen kannalta.

Esittelija haluaa osoittaa, ettd ilmasto-oikeudenmukaisuus on edellytys, jota emme voi jéittia
huomiotta, ja ettd ennen kaikkea tatd aihetta koskevia pohdintojamme laajentamalla voidaan
16ytdd tehokkaampia, edullisempia ja lopulta oikeudenmukaisempia ratkaisuja. Koska
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on yhteiskunnassamme kaikkialla, on olennaisen térkeda,
ettd ilmastoa koskevissa toimintamalleissa otetaan se huomioon, jotta ei pahenneta tilannetta
eikd varsinkaan menetetd mahdollisuutta hyodyntéé ideoita, toimia ja kannustimia, joiden
avulla selviydytddn ilmastonmuutoksen torjunnan kiireellisyydesta.

Esittelija haluaa vilittdd kolme viestid:

— sukupuolen huomioon ottaminen on mahdollisuus torjua ilmastonmuutosta
paremmin, oikeudenmukaisemmin ja tehokkaammin,;

— tehokkuuden varmistamiseksi sukupuolen huomioon ottamisessa on noudatettava
samanaikaisesti ja tasapuolisesti kahta periaatetta: on kohdattava epitasa-arvon
vaikutukset ja selvitettivi sen syyt esimerkiksi lisidmaélld naisten taloudellista
riippumattomuutta ja naisten vaikutusvallan vahvistamista omassa yhteisossédén;
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— ymmirrimme paremmin ilmastonmuutoksen ja naisten vililli olevia yhteyksia
vapaaehtoisen prosessin kautta ja kerddmaélld sukupuolen mukaan eriteltyi tietoa.
Parempi tuntemus asiasta auttaa mukauttamaan padtoksentekoa samalla tavoin kuin
kehitysyhteistyOpolitiikassa viimeisimpien kahdenkymmenen vuoden ajan.

Naisten heikompi asema

Ilmastonmuutoksen ja naisten vilinen yhteys voi vaikuttaa tekemilld tehdyltd, koska naiset
eivit ole maailmanlaajuisesti homogeeninen ryhmi. Péinvastoin erot elintasossa,
mahdollisuuksissa ja koulutuksessa voisivat johtaa ajattelemaan, ettd sukupuoli ei ole riittdvin
yleispateva tekijd, jotta se olisi ratkaiseva ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta.

Kuitenkin kaikkialla maailmassa naiset kohtaavat syrjintdd, koska he ovat naisia, ja heidin
tarpeensa, pyrkimyksensé ja mahdollisuutensa ovat rajallisempia kuin miesten eiki niitd oteta
samalla tavoin huomioon. Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot osoittavat, ettd timd on
todellisuutta kaikilla eldmén aloilla ja kaikissa yhteisoissa.

Naisilla on vihemmaén mahdollisuuksia taloudelliseen varallisuuteen ja omistusoikeuksiin
(naiset omistavat vihemman kuin yhden prosentin maailman varallisuudesta ja alle yhdelld
dollarilla péivissé eldvistd koyhistd 70 prosenttia on naisia).

Naiset ovat jarjestelmaéllisesti aliedustettuina tehtdessa poliittisia ja taloudellisia paédtoksid
(maailmanlaajuisesti parlamenttien jdsenistd 17 prosenttia on naisia ja ministereista
kahdeksan prosenttia).

Naiset tekevit hyvin suuren osan palkattomasta tyostd, etenkin lasten- ja vanhustenhoidosta ja
kotitaloustyostd (naiset tekevét kaksi kolmasosaa koko maailman tydtunneista ja ansaitsevat
vain 10 prosenttia tuloista).

Naisiin kohdistuu eniten seksuaalista vékivaltaa, pakolaisista ja hétésiirtolaisista 80 prosenttia
on naisia, ja naisten kuolleisuus luonnonkatastrofeissa on jopa viisi kertaa suurempaa kuin
miesten.

Lisdksi naisilla on erityisié terveydenhuoltoon liittyvii tarpeita, jotka koskevat etenkin
lisddntymisterveyttd, kuten kuukautiset, hygienia- ja terveydenhuolto-olot raskauden aikana,
synnytys seka lisdéntymisoikeuksien hallinta syntyvyyden suunnittelua varten.

Edelléd esitetyt luvut johtuvat naisten ja miesten yhtéléisille oikeuksille ja vastuulle asetetuista
kulttuurisista, perinteisisti ja sosiaalisista esteistd. Naisten haavoittuvainen asema johtuu tasti
historian perua olevasta syrjinnésti. Koska naiset ovat heikommassa asemassa kaikilla aloilla
(talous, politiikka, yhteiskunta jne.), heilld on pienempi mukautumis- ja reagointikyky suuriin
muutoksiin, kuten ilmaston lampenemiseen ja sen seurauksiin.

Naiset muutoksen tekijoini
Kansainvilisissd sopimuksissa on kuitenkin edistytty naisten heikomman aseman huomioon

ottamisessa aiempaa paremmin. Luonnonkatastrofeja koskevassa Hyogon toimintakehyksessa
vuodelta 2005 todetaan nimenomaisesti, kuinka tarkedd on ottaa sukupuolindkdkulma
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kayttoon kaikilla tasoilla; myds Agenda 21:ssé ja Rion julistuksessa vuodelta 1992 on
runsaasti madrdyksid, joilla pyritdén ottamaan huomioon sukupuoleen perustuva syrjinti ja
tietoisesti sisdllyttdméén naiset kaikkiin ilmastopolitiikan aloihin.

Sukupuoliulottuvuuden huomioon ottaminen ei rajoitu siihen, ettd naiset ovat aiempaa
haavoittuvaisempia. Naisten ja miesten epdtasa-arvon tiedostamisessa on kaksi toisistaan
erottamatonta ndkokohtaa: tarve kiinnittdd erityistd huomiota naisiin heidén haavoittuvuutensa
lievittdmiseksi ja sellaisten toimien tdytintoonpano, joilla palautetaan sukupuolten vilisten
suhteiden tasapaino.

Kaikkiin toimintamalleihin on siséllytettdvi kaksi seikkaa: avustaminen ja vastuullistaminen.
Esimerkiksi luonnonkatastrofien jdlkeen on tirkedd toteuttaa naisten kannalta riittdvat
hygieniaa ja turvallisuutta koskevat toimet, mutta naiset on myds otettava mukaan
koulutukseen ja jalleenrakentamiseen. Néitd kahta toimintatapaa sovelletaan kaikkiin
hankkeisiin ja ohjelmiin, kun halutaan helpottaa vilitontd ahdinkoa, mutta niiden avulla
voidaan myds aikaansaada pidemmin aikavélin muutoksia.

Sukupuolen huomioon ottaminen kaikilla aloilla voi saavuttaa tavoitteensa vain yhdistdmélld
ndma kaksi toimintatapaa, ja tavoitteenahan on naisiin kohdistuvan syrjinnan vaikutusten
lieventdminen ja naisten itsendisyyden ja vaikutusvallan vahvistaminen.

Naiset ovat jo nyt muutoksen tekijoitd ilmastokysymyksissé sekd yksilon ettd yhteison tasolla.
Olivatpa kyseessd maahanmuuttajanaiset, joista tulee "vihreitd" 1dhettilditd Tanskassa, tai
intialaiset naiset, jotka perustavat perinteisen maanviljelyn osuuskuntia,
toimintamahdollisuudet lisdéntyvét, kun sukupuoliulottuvuus otetaan huomioon.

Jo kriittisissa tilanteissa olevia naisia pyritddn suojelemaan eri toimilla, ja on tirkedd muuttaa
ajattelutapoja ilmastopolitiikan avulla. Tdssd mietinndssd painotetaan, ettd ndmé nikokulmat
tdydentdvit toisiaan ja yhdistdvit naisten oikeuksia neuvotteluissa puolustavat ryhmét ja
rahoitusmekanismit, parantavat naisten koulutusta ja kuulemista seké edistivit hankkeita,
jotka tekevit naisista itsendisid ja antavat heille valtaa yhteisdissddn, sekd kehitysmaissa ettd
Euroopan unionissa.

Laajalti tutkimaton aihe kehitysmaissa

Huolimatta tiedostamisen lisdédntymisestd sukupuoliulottuvuus siséltyy unionin ilmasto-
ohjelmiin ja -hankkeisiin vain osittain. Kehitysavussa ja kehitysmaille kohdistetuissa
mekanismeissa tdllainen yhteys on yhd useammin, mutta unionin sisdisistd ilmastoa
koskevista toimintamalleista sukupuoliulottuvuus puuttuu edelleen.

Vuoteen 2050 ulottuvassa energia-alan etenemissuunnitelmassa maéritelldén unionin
painopisteet siirryttdessd vihreddn talouteen ja vihennettiessi pidstdjd sekd ehdotetaan
alakohtaista mallia asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta siini ei oteta huomioon
naisten ja miesten viélistd epdtasa-arvoa.

Sukupuolen ja ilmaston vililld on kuitenkin yhteys — myds EU:ssa, muun muassa energia-,

litkenne- ja maatalouspolitiikassa. Esimerkiksi tulevan vihreén talouden "kantavat" sektorit
ovat jo nyt hallitsevan maskuliinisia, miké vaikuttaa sukupuolten mahdollisuuksiin
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koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alalla ja vaaristdd yrityskulttuuria siten, ettéd se ei ole
suotuisaa naisten ja miesten tasa-arvolle.

Sukupuoliulottuvuus ei rajoitu ndkyvién epitasa-arvoon, kuten palkkaeroihin tai tieteellisten
alojen ja palvelualan tyopaikkojen sukupuolisegregaatioon. Epdtasa-arvoa ovat esimerkiksi
maskuliininen yrityskulttuuri ja kotitdihin uhratun ajan epétasainen jakautuminen, ja niiden
vililliset syyt ovat mieskeskeisyydessa. Jos sukupuolta ei sisdllytetd poliittiseen ajatteluun
alusta alkaen, on vaarana, ettd hankkeet ja ehdotukset ovat 1dhtokohtaisesti véddristyneitd,
koska "viitehenkil6" on implistittisesti terve, heteroseksuaali valkoihoinen mies, jolla on
pysyvé tyopaikka.

Kisityksemme laajentaminen ei ole vain oikeudenmukaisuutta vaan ennen kaikkea
tehokkuutta koskeva kysymys. Naiset edustavat puolta véestostd, ja heiddn toiminta- ja
vaikutuspotentiaalinsa on merkittdvan suuri.

Esittelija haluaa painottaa mahdollisuuksia, joita naisten huomioon ottaminen tarjoaa. Télla
hetkelld jatimme hyodyntdmattd valtavan maarin ideoita, toimia ja kannustimia, koska
jatamme tiedostamattamme puolet kansalaisista ilmastopolitiikan ulkopuolelle.

Sukupuoli ja ilmastonmuutos: puuttuva lenkki?

Vaikka Euroopan unioni on ponnistellut ympéristopohdintojen sisillyttdmiseksi kaikille
aloille ja vaikka sukupuolen ja kehitysyhteistyopolitiikan vélilld on jo nyt yhteys, sukupuolen
ja ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmistd koskevan polititkan vilisid suhteita ei
Euroopan unionissa ole viela tutkittu eikd hyddynnetty. Sukupuolten tasa-arvon huomioon
ottamisesta laaditussa Euroopan parlamentin mietinndssé painotetaan kuitenkin, ettd on
tarkedd edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa kaikissa Euroopan unionin politiikoissa.

On toivottavaa, ettd sukupuoliulottuvuuden merkitysté ei tarvitse perustella joka alalla
erikseen ja ettd sen huomioon ottaminen ei rajoitu naisten edustukseen politiikassa tai
talouseldmassd. Naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan yhtendisen politiikan tdytdntdonpano
edellyttdd, ettd tarkastellaan epétasa-arvon epdsuoria syitd. Jos menettelytapoihin ei ole liitetty
tietoista pyrkimystd sukupuolen huomioon ottamiseksi, on vaarana, ettd ne vaikuttavat
kielteisesti naisten ja miesten tasa-arvon saavuttamiseen.

Tutkimusten puute ja sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen puute ndiden tutkimusten
lahdeaineistoksi sellaisista aloista kuin litkenne, energia ja maatalouspolitiikka jarruttavat
parempaa ymmairrystd sukupuoliulottuvuudesta ja estdvit sen paremman huomioon ottamisen.

Jotta ei luotaisi kohtuuttomia hallinnollisia kustannuksia, tiedot olisi kerattava
jarjestelmallisesti vain uusien hankkeiden kdynnistdmistd varten tai kdynnissa olevien
hankkeiden arviointivaiheissa. Nédiden uusien tietojen ansiosta tutkijat voivat tehdd analyyseja
ja esittdd ehdotuksia myohemmiksi vuosiksi.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnalle

naisista ja ilmastonmuutoksesta
(2011/2197(IN1))

Valmistelija: Bairbre de Brin

EHDOTUKSET

Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyyti4 asiasta
vastaavaa naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokuntaa sisdllyttimiin seuraavat
ehdotukset pdidtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd ilmastonmuutosta ja sen kielteisid vaikutuksia olisi pidettava
kehityskysymyksend, johon liittyy sukupuolivaikutuksia ja joka koskee kaikkia aloja
(sosiaali- ja kulttuurialaa seké talouden ja politiikan alaa) paikallistasolta aina
maailmanlaajuiselle tasolle saakka, ja kaikkien sidosryhmien on toteutettava yhteisié
toimia, joiden avulla varmistetaan, ettd ilmastonmuutoksen lieventdmiseen ja
katastrofiriskien vihentdmiseen tdahtddvissi toimissa otetaan huomioon
sukupuolindkdkohdat ja alkuperdiskansojen tarpeet ja kunnioitetaan ithmisoikeuksia;

2. muistuttaa, ettd vaarallisen ilmastonmuutoksen vélttiminen ja keskildmpdtilojen nousun
rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen tai mahdollisuuksien mukaan 1,5 celsiusasteeseen
teollistumista edeltdviin ldmpdotiloihin ndhden on vélttdmétontd ja ddrimmdiisen tarkedd,
jotta viltyttdisiin naisiin ja muihin heikossa asemassa oleviin vdestoryhmiin kohdistuvilta
erittdin kielteisilti seurauksilta;

3. muistuttaa, ettd hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) vuoden 2007
neljdnnessi arviointikertomuksessa vahvistettiin, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
vaihtelevat sukupuolen, idn ja yhteiskuntaluokan mukaan ja nimenomaan koyhat joutuvat
todenndkoisimmin kdrsiméin eniten ndistd vaikutuksista; korostaa, ettd ilmastonmuutosta
koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen tahtddvin neuvotteluprosessin
kaikissa vaiheissa tutkimus-, selvittdmis-, suunnittelu- ja tiytdntdonpanovaiheesta aina
lieventdmis- ja sopeutumisstrategioiden luonnosteluun on otettava huomioon sukupuolten
tasa-arvoa koskevat periaatteet;
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korostaa, ettd 70 prosenttia maailman koyhimmisti on naisia, jotka tekevit kaksi
kolmasosaa kaikesta tehdysté tyostd mutta jotka omistavat alle yhden prosentin kaikesta
varallisuudesta; toteaa, ettd naisilla ei ole yhtildisid mahdollisuuksia resurssien hallintaan,
tekniikan kdyttoon, palvelujen saantiin, maanomistukseen, luotto- ja
vakuutusjérjestelmien ja paitoksentekovallan kdyttoon, minka vuoksi he ovat
kohtuuttoman alttiina ilmastonmuutokselle ja silld on heihin suhteettoman suuri vaikutus
ja heilld on vihemmaén mahdollisuuksia sopeutua siihen; korostaa, ettd 85 prosenttia
thmisistd, jotka menehtyvét ilmastosta johtuvien luonnonkatastrofien seurauksena, on
naisia, ettd 75 prosenttia ympaéristopakolaisista on naisia ja on myds todenndkodisempaa,
ettd naiset joutuvat luonnonvaroista kdytdvien sotien sekd ilmastonmuutoksesta johtuvan
vikivallan ndkyméttomiksi uhreiksi;

painottaa, ettd naisten poliittisten, taloudellisten ja koulutuksellisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen on ddrimmaisen tdrkedd kestdvin kehityksen
kannalta, koska naisia on noin 50 prosenttia maailman viestostd, mutta he kantavat
suhteellisesti suuremman vastuun jokapdiviisistd kulutuspaitoksistd, lastenhoidosta ja
kotitalouksien toiminnasta, jotka kaikki vaikuttavat ympéristoon ja ilmastoon;

toteaa, ettd useissa yhteisoissé eri puolilla maailmaa naisten velvollisuudet perheessa
tekevit heistd alttiimpia ympéristomuutokselle, jota ilmastonmuutoksen vaikutus
pahentaa; katsoo, ettd naiset joutuvat alttiiksi vaikutuksille useissa tehtdvissddn ruoan
tuottajina ja hankkijoina, hoitajina sekéd talouden toimijoina;

ottaa huomioon, ettd ilmasto-oloilla on vaikutusta aliravitsemuksen ja tartuntatapauksien
esiintymiseen, ja painottaa, ettd saatavilla on vahvaa ndytt6d siitd, ettd terveysvaikutukset
vaihtelevat sukupuolen mukaan; panee huolestuneena merkille naisten korkean
kuolleisuuden katastrofitilanteissa; katsoo, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusta naisten
terveyteen koskevan sukupuolikohtaisen tutkimuksen lisdédminen auttaisi puuttumaan
kohdennetummin néihin ongelmiin; kehottaa kaikkia hallituksia varmistamaan erityisesti
naisille hoidon tarjoajina paremmat mahdollisuudet saada ja hyodyntdd
terveydenhoitopalveluja ja saada tukea niiltd; kehottaa hallituksia sitoutumaan toimiin,
joiden avulla puututaan ilmastonmuutokseen liittyviin terveysriskeihin ja tarjoamaan
kehyksen sukupuoleen perustuvalle terveysriskeji koskevalle arvioinnille seka
ilmastonmuutokseen liittyville sopeutumis- ja lieventdmistoimille;

huomauttaa, ettd naiset ovat maailmanlaajuisesti aktiivisempia kansalaisyhteiskunnan
toiminnassa ja siitd syystd naisjdrjestojen verkostojen ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan
helpottaminen ja tukeminen ovat tarkeitd edistysaskelia;

katsoo, ettd tasa-arvon saavuttaminen on inhimillisen kehityksen kannalta ratkaisevan
tarkedd ja keskeinen tavoite koyhyyden torjunnassa; vaatii, ettd sukupuolindkdkohdat
huomioon ottavaa tarkastelutapaa sovelletaan kattavasti laadittaessa kehitysyhteistyota,
thmisoikeuksia ja ilmastonmuutosta koskevia toimintalinjoja; kehottaa toteuttamaan
toimia, joilla varmistetaan, ettd ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksessa noudatetaan ihmisoikeuksia ja toimitaan sukupuolten tasa-arvoa ja
yhtéléisid mahdollisuuksia koskevien kansallisten ja kansainvilisten sopimusten seki
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW)
mukaisesti;
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10. toteaa, ettd ymparistonmuutoksen vaikutus maahanmuuttoon ja véeston siirtymiseen
asuinsijoiltaan kasvaa tulevaisuudessa ja ettd Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun (UNHCR) mukaan 80 prosenttia maailman pakolaisista on naisia ja lapsia;
toistaa, ettd sukupuolierot huomioon ottavien strategioiden méérittdminen on tirkeas, jotta
voidaan puuttua ilmastonmuutoksen aitheuttamiin ympdristokriiseihin ja humanitaarisiin
kriiseihin; katsoo sen vuoksi, ettd on tarpeellista kiireellisesti selvittdd, miten ympériston
muuttumisesta johtuvaa maahanmuuttoa voidaan hallita sukupuolinikdkohdat huomioon
ottavalla tavalla, ja katsoo, ettd tdhdn siséltyy sukupuoliroolien ja sukupuolten
vastuualueiden tunnistaminen luonnonvarojen alalla ja niiden késittely ja sithen voi
sisdltyd my0s sen varmistaminen, ettd vahdiset resurssit ovat niitd tarvitsevien yhteisdjen
saatavilla ja ettd maahanmuuttajille on tarjolla vetti;

11. korostaa, ettd naisilla on my0s arvokasta tietotaitoa ja he ovat tirkeitd muutoksentekijoita
ilmastonmuutoksen lieventdmisessa ja sithen sopeutumisessa, katastrofiriskien
vihentdmisessd ja selviytymiskyvyn vahvistamisessa; toteaa, ettd tarvitaan lisdd
maakohtaista ja sukupuolen mukaan eriteltyi tietoa, jonka avulla voidaan tehokkaasti
arvioida ilmastonmuutoksen erilaisia vaikutuksia molempiin sukupuoliryhmiin ja puuttua
niihin;

12. tunnustaa, ettd viestonkasvu vaikuttaa kasvihuonekaasupédstoihin, ja korostaa, ettd
kaikkiin naisten ja miesten tiyttdmattd jdéneisiin ehkdisytarpeisiin on vastattava
asianmukaisesti kaikissa yhteiskunnissa;

13. korostaa naisten tdrkedd asemaa, kun ilmastonmuutosta hillitsevid toimenpiteita
toteutetaan jokapaivéisessd eldméssd esimerkiksi energiaa sdéstivien kaytintdjen ja
kierratystoimenpiteiden avulla sekd kayttiméalld ymparistoystavillisid ja luonnonmukaisia
tuotteita;

14. tunnustaa siksi, ettd naiset voivat mydtivaikuttaa merkittdvasti menestyksekkididseen
innovointiin kasvatuksellisten valmiuksien avulla, joita heilld on seki liike-eldméssi ettéd
kotitalouksien hallinnassa;

15. korostaa tdssd yhteydessi, ettd on tirkedd vahvistaa naisten aktiivista osallistumista
kestavid kehitystéd edistdvddn innovointiin, jotta voidaan vastata ilmastonmuutoksesta
johtuviin vakaviin haasteisiin;

16. kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita arvioimaan, missd méérin ilmastoon liittyvissd
toimintalinjoissa otetaan huomioon naisten tarpeet, ja kehottaa niitd soveltamaan
sukupuoleen perustuvaa nidkokulmaa, kun ne laativat sukupuolisensitiivistd kestdvan
kehityksen politiikkaa;

17. kehottaa vakaasti hallituksia kaikkialla maailmassa:

— sisdllyttimiin sukupuolindkdkohdat kaikkiin kansallisiin toimintalinjoihinsa ja
-ohjelmiinsa sekd muihin toimiin, jotka koskevat kestdvaa kehitystd, katastrofiriskeja ja
ilmastonmuutosta, toteuttamalla jirjestelmaillisid sukupuolivaikutusten arviointeja,
vahvistamalla sukupuolindkdkohdat huomioivia indikaattoreita ja vaatimuksia ja
kehittdmalld kdytannollisid vilineitd,
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— kehittdmddn ilmastonmuutosta lieventivié ja sithen sopeutumista edistdvid ohjelmia,
joissa hyddynnetdén sukupuolivaikutusten arviointia naisten ja tyttdjen hyvinvoinnin
lisddmiseksi ja joihin siséltyvit esimerkiksi luotonsaanti, valmiuksien kehittiminen ja
neuvontapalvelut, tiedonvélitys, maan ja luonnonvarojen, kestdvén energian ja tekniikan
saatavuuden helpottaminen seké lisddntymisterveyteen liittyvén tiedon ja palvelujen
saatavuus,

— ottamaan naisten ensisijaiset tavoitteet ja tarpeet huomioon rahoitusmekanismeissa ja
ottamaan naiset aktiivisesti mukaan rahoitusperusteiden kehittdmiseen ja varojen
osoittamiseen ilmastonmuutosaloitteille erityisesti paikallistasolla;

18. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita kehittiméan "ilmasto-oikeudenmukaisuuden”
periaatteen; painottaa, ettd suurin vadryys epdonnistumisessamme ilmastonmuutoksen
tehokkaassa torjunnassa ovat haitalliset vaikutukset koyhiin maihin ja vdestonosiin ja
erityisesti naisiin;

19. kehottaa hallituksia kaikkialla maailmassa edistimadn naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd kehittdimailld valmiuksia ennen ilmastoon liittyvid katastrofeja, niiden aikana ja
niiden jdlkeen sekd naisten aktiivista osallistumista katastrofeihin varautumiseen,
varhaisvaroitukseen ja ehkdisyyn heiddn selviytymiskykynséd vahvistamisen osana;

20. korostaa, ettd EU:n ilmastodiplomatiaa on kehitettdva kattavammaksi ja tehokkaammaksi
kaikissa kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa; katsoo, ettd naisten osallistumisen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen tilld alalla siten, ettd otetaan kdyttdon "pehmedn
vallankdyton" kisite, voisi vaikuttaa myonteisesti;

21. muistuttaa, ettd kolmannen maailman maissa naisilla on keskeinen rooli vedenotossa ja
vesihuollossa, silld veden hakeminen, kéytto ja jakelu ovat usein heididn vastuullaan paitsi
kotitalouksissa myos maataloudessa; kehottaa komissiota myontdméén kehitysapua
sellaisten helposti saavutettavien ohjelmien toteuttamiseksi, joilla otetaan kiyttoon
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia kaivoja ja yksinkertaisia ja helppohoitoisia
jatevedenkasittelyjarjestelmi;

22. toteaa, ettd energian ja veden sddstdmistd koskevaa koulutusta naisten keskuudessa on
tehostettava, silld he ovat kotitalouksissa ndiden resurssien pééasialliset hallinnoijat.
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