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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na temat wplywu decentralizacji procesu zarzadzania pomoca zewne¢trzna przez
Komisje z centrali Komisji do jej delegatur w dziedzinie udzielania pomocy

(2011/2192(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze:
,Glownym celem polityki Unii w tej dziedzinie [wspolpracy na rzecz rozwoju] jest
zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére moglyby
mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspotpracy na rzecz
rozwoju.”,

uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z 2000 r., zwlaszcza 6smy milenijny cel rozwoju,

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,,Ocena procesu decentralizacji.
Sprawozdanie koncowe.” (SEC(2004)0561),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki
rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie decentralizacji',

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania
specjalnego nr 1/2011 zatytutowanego ,,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomoca
zewngetrzng przez Komisje z centrali Komisji do jej delegatur przyczynita si¢ do poprawy
w dziedzinie udzielania pomocy?’?,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnego stanowiska UE na czwarte forum
wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy (HLF-4, Pusan, 29 listopada —
1 grudnia 2011 r.),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
nr 1/2011 zatytulowane ,,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomocag zewnetrzng
przez Komisj¢ z centrali Komisji do jej delegatur przyczynita si¢ do poprawy w dziedzinie
udzielania pomocy?”,

uwzgledniajac pkt 122 1 123 europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju odnoszace si¢
do postepdéw w zakresie reform dotyczacych zarzadzania pomocg zewnetrzng UE,

uwzgledniajac kodeks postgpowania UE w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy
w polityce rozwoju,

' Dok. 10749/05.
2Dok. 12255/11.
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uwzgledniajagc Deklaracje paryska w sprawie skutecznos$ci pomocy (z 2005 r.), plan
dziatania z Akry (z 2008 r.) oraz partnerstwo z Pusan w sprawie skutecznej wspotpracy na
rzecz rozwoju (z 2011 1.),

uwzgledniajac wzajemna ocen¢ Wspolnoty Europejskiej z 2007 r. przygotowang przez
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC OECD),

uwzgledniajac sprawozdanie OECD/DAC z 2008 r. zatytulowane ,,Skuteczne zarzadzanie
pomocy: dwanascie wnioskow z wzajemnej oceny DAC”,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0056/2012),

. majgc na uwadze, ze decentralizacyjne podejs$cie do kwestii zapewniania pomocy sprawia,

ze podejmowanie decyzji jest blizsze rzeczywistej sytuacji oraz skuteczniejszej pod
wzgledem operacyjnym koordynacji 1 harmonizacji darczyncow, przy jednoczesnym
nalezytym uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia odpowiedzialno$ci na szczeblu
lokalnym;

. majac na uwadze, ze ostatecznym celem decentralizacji oraz szerszej reformy pomocy

zewngetrznej zarzadzanej przez Komisje jest zwigkszenie szybkosci, doktadnosci procedur
zarzadzania finansowego oraz jakosci pomocy w krajach partnerskich;

. majac na uwadze, ze zgodnie z ogdlnym wnioskiem zawartym w sprawozdaniu Trybunatu

Obrachunkowego decentralizacja przyczynita si¢ do poprawy w zakresie $§wiadczenia
pomocy, $wiadczenie tej pomocy jest sprawniejsze 1 wzrosta doktadnos¢ procedur
finansowych, jednak wciagz konieczne sg liczne dalsze dziatania w tej dziedzinie;

. majac na uwadze, ze na trzy lata przed uptywem terminu realizacji milenijnych celow

rozwoju (MCR), wymagana bedzie znaczna poprawa zdolnosci UE do zapewniania
pomocy, jak rowniez poprawa zdolnosci absorpcyjnej krajow otrzymujacych pomoc;

. majac na uwadze, ze 74% pomocy zewn¢trznej z budzetu UE oraz z Europejskiego

Funduszu Rozwoju (EFR) jest bezposrednio zarzadzane przez 136 delegatur UE;

. majac na uwadze, ze w Programie dziatah na rzecz zmian dostrzezono potrzebg poprawy

koordynacji miedzy UE, panstwami cztonkowskimi i1 krajami partnerskimi, jak réwniez
potrzeb¢ koordynacji 1 harmonizacji dzialan na rzecz rozwoju oraz poprawy ich
wydajnosci 1 skutecznosci,

. majac na uwadze, ze przeprowadzona ostatnio w ramach Komisji reorganizacja i

utworzenie ESDZ po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego nie doprowadzity jeszcze do
oczekiwanej poprawy w zakresie ogolnej wydajnosci 1 spdjnosci pomocy rozwojowej UE;

. majagc na uwadze, ze wraz z utworzeniem ESDZ delegatury zostaly zmuszone do

rozszerzenia zakresu swoich kompetencji na takie obszary, jak strategie polityczne
dotyczace dyplomacji, informacji/komunikacji oraz wolno$ci, bezpieczenstwa i
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sprawiedliwosci, a jednocze$nie muszg nadal zmagac si¢ z wyzwaniami dotyczacymi
niewystarczajacej koordynacji, spdjnosci i brakow w zasobach;

majac na uwadze, ze pomoc zarzadzana przez poszczegoOlne delegatury nadal obejmuje
szeroki zakres dziedzin, co prowadzi do powstania wigkszej presji w odniesieniu do
srodkow zlokalizowanych na szczeblu delegatury;

majac na uwadze, ze skomplikowane przepisy i1 procedury moga ostabia¢ wykorzystanie
systemow krajowych 1 wspdlnego planowania; majac rowniez na uwadze, ze w ramach
wspolpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju nalezaloby wykorzystywaé wieloletnie
ramy programowe;

. majac na uwadze, ze ogdlne 1 sektorowe wsparcie budzetowe to metoda udzielania
pomocy najlepiej dostosowana do obnizania kosztéw transakcji dla krajow partnerskich,
gdyz koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na jakos$ci pomocy, na charakterze partnerstw i
na potrzebach krajow partnerskich;

. majac na uwadze, ze proces decentralizacji powinien by¢ powigzany z mechanizmem na
szczeblu danego panstwa czlonkowskiego, aby dostarczy¢ wszelkich stosownych
informacji na temat tego, na co agencje zamierzaja wyda¢ $rodki ze swojego budzetu,
dzigki czemu pomoc bylaby bardziej ukierunkowana 1 mozliwe byltoby zidentyfikowanie
brakéw w zasobach 1 mozliwo$ci finansowania w poszczegolnych krajach;

. majac na uwadze, ze reforma pomocy zewnetrznej UE powinna by¢ wykorzystana do
zaprezentowania, w jaki sposéb pomoc wplywa na poprawe warunkow zycia o0sob
ubogich, w odpowiedzi na rosngce poparcie obywateli Unii Europejskiej dla oficjalnej
pomocy rozwojowej jako $rodka zwalczania ubodstwa i1 osiggnigcia milenijnych celow
rozwoju oraz w $wietle faktow odpierajacych sceptycyzm w stosunku do skutecznosci
pomocy;

. majac na uwadze, ze sktadane w ramach wzajemnej oceny przez OECD/DAC wizyty w
terenie regularnie pokazuja, Zze pracownicy na szczeblu lokalnym moga odczuwac, Ze ich
potencjat nie jest w petni wykorzystywany lub Ze nie s3 w pelni wlaczani do lokalnego
zespolu darczyncow;

z zadowoleniem przyjmuje ogolne konkluzje zawarte w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego i wzywa Komisj¢, aby nadal podejmowata wysitki zmierzajace do
zwigkszenia skuteczno$ci $wiadczenia pomocy;

z zadowoleniem przyjmuje bardzo szczegotowe i analityczne sprawozdanie przygotowane
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, a takze wyraza zadowolenie z powodu
doskonatego wyboru terminu przeprowadzenia oceny rezultatow procesu decentralizacji;

. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by jej centrala miata wystarczajace mozliwosci i zasoby
ludzkie umozliwiajace zapewnienie delegaturom odpowiedniego wsparcia za
posrednictwem Dyrekcji ds. Jakosci Operacji;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego niezbedne sa dalsze
dziatania Komisji majace na celu usprawnienie sposobu, w jaki ocenia ona jakos¢ i1 skutki
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10.

11.

12.

13.

swoich interwencji; jest zdania, ze dzigki temu zwigkszy si¢ odpowiedzialno$¢ za
interwencje finansowe UE oraz Ze zapewniona zostanie wigksza zauwazalnos$¢ jej dzialan;

zacheca Komisje do uzupelnienia kryteriow 1 wzmocnienia procedur w zakresie oceny
jako$ci finansowanych przedsigwzig¢ w celu poprawy jakosci pomocy i dalszego
ograniczania liczby przedsiewzie¢ o niskiej skuteczno$ci; zauwaza, ze skutki wydatkow
pomocowych maja dla Parlamentu nadrzedne znaczenie;

jest zaniepokojony faktem, ze w okresie od roku 2005 do roku 2008 zaobserwowano
zmiang sktadu personelu delegatur, gdzie coraz wigksza liczba pracownikéw petni funkcje
polityczne 1 handlowe, i wzywa Komisj¢, aby w odniesieniu do personelu delegatur
zapewnila odpowiednig rownowage miedzy funkcjami obejmujacymi zarzadzanie pomoca
a innymi funkcjami;

uwaza, ze wysoki poziom fluktuacji kadr w delegacjach jest nie do przyjecia (40%
pracownikow Komisji to pracownicy kontraktowi), poniewaz ostabia to cigglos¢
funkcjonowania instytucji (tzw. pamig¢¢ instytucjonalng) oraz negatywnie odbija si¢ na
skutecznos$ci prowadzonych dziatan;

zauwaza, ze 6% srodkow ujetych w budzecie na rok 2006 nie zostato ujetych w budzecie
na 2009 r. 1 w zwigzku z tym utracono je na mocy zasady D+3; wzywa do obnizenia tego
wskaznika, 1 chcialby otrzymac informacje na temat wartosci procentowych i kwot w roku
20101 2011;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ to dokonania oceny szczegdlnie dziedzin wskazanych w drodze
kontroli, a zwtaszcza obcigzenia pracg w delegacjach, adekwatno$ci poziomu zatrudnienia
w poszczegbdlnych delegacjach, a takze réwnowagi pomigdzy poziomem zatrudnienia na
stanowiskach zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami pomocowymi oraz na innych
stanowiskach;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci organizowania — wszg¢dzie tam, gdzie to
mozliwe — konsultacji na szczeblu lokalnym, kiedy podejmowane sa decyzje w sprawie
przedsiewzie¢ pomocowych 1 monitorowania ich przebiegu;

jest przekonany, ze w celu zwigkszenia spdjnosci 1 skutecznosci polityki UE na rzecz
rozwoju stluzby Komisji w ramach delegatur UE powinny mie¢ wklad w opracowywanie
polityki pomocy rozwojowej i przewodniczy¢ pracom zwigzanym z jej realizacja;
ponownie wzywa Komisje do wyznaczenia punktéw kontaktowych ds. spojnosci polityki
na rzecz rozwoju w kazdej delegaturze w celu kontrolowania wplywu polityki UE na dany
kraj partnerski;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ wieksza uwage na to, by wykorzystywaé lokalng wiedzg
fachowa 1 by zatrudniony personel delegatur UE dazyt do wigkszej integracji z lokalnymi
spoteczno$ciami w celu zniwelowania rézni¢ w poziomie wiedzy i zapewnienia
wystarczajgcego zrozumienia lokalnego otoczenia, w ktorym funkcjonuje;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania i zapewnienia bardziej systematycznego szkolenia
prawnego i finansowego personelu miejscowego w celu zoptymalizowania procesu
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14.

15.

16.

zarzadzania pomocg unijng 1 zapewnienia dobrej administracji lokalnej w perspektywie
sredniookresowej;

uwaza, ze zaroOwno mandat, jak 1 kompetencje ESDZ w zakresie wspolpracy na rzecz
rozwoju wcigz pozostaja niejasne i wzywa Rade¢ i Komisje do podjecia niezbednych
dzialan zmierzajacych do zmiany tej sytuacji; w zwigzku z tym z zaniepokojeniem
zauwaza, ze rozdzial politycznych i administracyjnych zadan ESDZ oraz zadan Komisji z
zakresu zarzadzania pomocg moze by¢ zrodlem ewentualnego braku spdjnosci w
realizacji zasad zawartych w Deklaracji paryskiej;

zgodnie z decyzja o utworzeniu ESDZ podkresla, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni w
delegacjach podlegaja przewodniczacemu delegacji, jako ze jest to jedyny sposob
zagwarantowania spojnosci pomocy zewnetrznej] UE w danym kraju zgodnie z traktatem
lizbonskim;

wzywa Komisj¢ 1 Rade, aby nadal popieralty zmniejszenie liczby obszaréw interwencji,
zgodnie z postanowieniami  Unijnego kodeksu postgpowania w  sprawie
komplementarnosci 1 podziatu pracy oraz Programu dziatan na rzecz zmian;

17. jest przekonany, ze odpowiednie instrumenty finansowe UE 1 Europejski Fundusz

18.

19.

20.

21.

22.

Rozwoju (EFR) musza w wigkszym stopniu koncentrowac¢ si¢ na kwestii ubdstwa 1
wykazywa¢ wigksza elastyczno$¢ w odniesieniu do ich podejscia i dziatania, a takze, ze
nalezy zacheca¢ do wigkszej odpowiedzialnoSci 1 przejrzystosci oraz do lepszego
wykorzystywania $rodkow w zakresie osiggania jasno okre§lonych wynikow;

oczekuje, ze Komisja podejmie wszystkie niezbedne dziatania, aby wyeliminowac
niedociggnigcia w systemach nadzoru i kontroli, zwlaszcza na poziomie delegatur, jak
wskazal Trybunal; zwraca si¢ do Komisji, aby poinformowala witasciwe komisje
Parlamentu o przedsigwzigtych $rodkach najpozniej do konca 2012 r.;

wskazuje na krytyke Trybunatu Obrachunkowego! dotyczacg wspotpracy miedzy centralg
a delegaturami w procesie zarzadzania pomoca zewnetrzng; domaga si¢ przegladu tych
procesOw oraz ich uproszczenia w celu zmniejszenia wewngtrznej biurokracji oraz wzywa
do zlozenia Parlamentowi sprawozdania w sprawie podjetych dziatan;

zachgca Komisje¢ do natozenia na delegatury obowigzku systematycznego wizytowania
przedsiewzie¢ pod katem kontroli techniczno-finansowej oraz do potozenia wigkszego
nacisku w wewngetrznym systemie sprawozdawczym na rezultaty osiggane za sprawg
dziatan pomocowych;

wzywa Komisj¢ do analizowania 1 identyfikowania — przy czynnym udziale delegatur —
mozliwo$ci w zakresie zwigkszenia dziatan pomocowych w krajach partnerskich przy
zaangazowaniu EBI oraz europejskich instytucji krajowych 1 migdzynarodowych
finansujacych rozwo;.

wzywa Komisje, aby pokazata, jak dalsze przeniesienie obowigzkow w zakresie finansow
1 zasobow ludzkich z centrali Komisji na delegatury przyczyniloby si¢ do powstania

! Zob. sprawozdanie specjalne ETO nr 1/2011, wykres 1.
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23.

24.

warto$ci dodanej przez poprawe dialogu oraz koordynacji i programowania pomocy UE
na miejscu;

podkresla, ze ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie powinny wykorzystywac
obecnego kryzysu gospodarczego 1 finansowego do wuzasadniania podejs$cia
skoncentrowanego na tym, jak uzyska¢ wiecej mniejszym naktadem s$rodkéw, ktore to
podej$cie zaktada ograniczenie lub zmniejszenie poziomow zatrudnienia w agencjach
pomocy dwustronnej;

podkresla znaczenie zadbania o najwyzsze profesjonalne standardy wsrod pracownikow
zaangazowanych we wspolprace na rzecz rozwoju, zar6wno w Komisji, jak rowniez w
delegaturach UE i agencji pomocy dwustronnej;

25. jest przekonany, ze aby sprawnie wykonywac budzet UE szefowie delegatur powinni

26.

27.

28.

29.

mie¢ mozliwos¢ przekazywania swym zastgpcom obowigzkoéw w zakresie zarzadzania
zadaniami operacyjnymi 1 wydatkami administracyjnymi delegatury oraz ze w razie
koniecznosci nalezy odpowiednio zmieni¢ zasady rozporzadzenia finansowego;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia wigkszych staran w celu poprawy
powigzan miedzy delegaturami UE, agencjami pomocy dwustronnej, rzadami krajow
partnerskich oraz innymi grupami dzialajacymi na rzecz rozwoju, takimi jak zespotly
ekspertow, uniwersytety, fundacje, organizacje pozarzadowe i wiladze lokalne, gdyz
sciSlejsze powigzania zwigksza relatywne korzysci procesu decentralizacji oraz
poszczeg6lnych podmiotéw w kontek$cie krajowym, a jednocze$nie pozwola unikngc
niepotrzebnego powielania wysitkow;

wzywa do tego, by w procesie decentralizacji zarzadzania pomoca zewngtrzng UE, z
centrali do delegatur, zadbano o uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie
kontroli 1 nadzoru;

z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunatu Obrachunkowego, ze nalezy bardziej
szczegodtowo przeanalizowac role ESDZ w dziedzinie opieki konsularne;j.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 ESDZ.

PE478.527v02-00 8/15 RR\895390PL.doc



8.2.2012

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

na temat wptywu decentralizacji procesu zarzadzania pomoca zewng¢trzng przez Komisj¢ z
centrali Komisji do jej delegatur w dziedzinie udzielania pomocy
(2011/2192(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kyriakos Mavronikolas

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje wnioski sprawozdania specjalnego  Trybunatu
Obrachunkowego nr 1/2011', w mysl ktorych decentralizacja przyczynita si¢ do poprawy
procesu udzielania pomocy, a takze do wzmocnienia procedur gospodarowania srodkami
finansowymi;

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego niezbg¢dne sa dalsze
dziatania Komisji majace na celu usprawnienie sposobu, w jaki ocenia ona jakos$¢ 1 skutki
swoich interwencji; jest zdania, ze dzigki temu zwigkszy si¢ odpowiedzialno$¢ za
interwencje finansowe UE oraz ze zapewniona zostanie wigksza zauwazalnos$¢ jej dzialan;

3. podziela opini¢ Trybunalu, ze gléwng zaleta wsparcia budzetowego jest otwarcie
mozliwosci dialogu na temat zadan polityki z lokalnymi beneficjentami tego wsparcia;
zwraca uwage, ze szanse¢ t¢ nalezy w peini wykorzystaé; podkresla, ze delegacje musza
dysponowac¢ zasobami i1 wiedza niezbedng do skutecznego prowadzenia tego dialogu;
wzywa do podjecia dodatkowych dzialan na rzecz dalszej poprawy analizy politycznej i
sprawozdawczosci delegatur;

4. jest przekonana, Ze ograniczenie liczby sektorow interwencji na szczeblu krajowym dla
kazdego darczyncy z UE byloby waznym wkiladem w zwigkszenie efektywnos$ci i
skuteczno$ci udzielania pomocy z punktu widzenia wszystkich zainteresowanych
podmiotow 1 popiera starania Komisji na rzecz odegrania wazniejszej roli w kierowaniu

'Dz.U.C 101 z 1.4.2011, s. 27.
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tym procesem na szczeblu krajowym oraz wspolnego planowania z panstwami
czlonkowskimi UE;

ubolewa, ze w okresie przygotowan do stworzenia ESDZ nie przeprowadzono
szczegdtowej oceny pozwalajacej na ustalenie optymalnej réwnowagi pomiedzy
stanowiskami o charakterze politycznym, handlowym i zwigzanymi z pomocg rozwojow3a
w delegacjach; oceny takie powinny uwzglednia¢ specyficzne cechy poszczegdlnych
panstw, a ich celem powinno by¢ zapewnienie spdjnosci dziatan zewnetrznych UE;

uwaza, ze wysoki poziom fluktuacji kadr w delegacjach jest nie do przyjecia (40%
pracownikow Komisji to pracownicy kontraktowi), poniewaz ostabia to cigglos¢
funkcjonowania instytucji (tzw. pamig¢¢ instytucjonalng) oraz negatywnie odbija si¢ na
skutecznos$ci prowadzonych dziatan;

wzywa Komisj¢ i ESDZ to dokonania oceny szczegdlnie dziedzin wskazanych w drodze
kontroli, a zwtaszcza obcigzenia pracg w delegacjach, adekwatno$ci poziomu zatrudnienia
w poszczegblnych delegacjach, a takze réwnowagi pomigdzy poziomem zatrudnienia na
stanowiskach zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami pomocowymi oraz na innych
stanowiskach;

zgodnie z decyzja o utworzeniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych podkresla, ze
ogo6l personelu zatrudnionego w delegacjach podlega przewodniczacemu delegacji, jako
ze jest to jedyny sposdb zagwarantowania spojnosci pomocy zewnetrznej] UE w danym
kraju zgodnie z traktatem lizbonskim;

podkresla znaczenie poswigcenia wigkszej uwagi wspotpracy pomiedzy delegaturami Unii
a ambasadami jej panstw cztonkowskich; podkresla, Ze koordynacja i wzajemne
uzupetnianie si¢ przez te dwa szczeble reprezentacji sa niezbednymi skladnikami
efektywnych dziatan zewnetrznych i prawdziwie spdjnej polityki zagraniczne;;

10. jest przekonany, ze aby sprawnie wykonywa¢ budzet UE szefowie delegatur powinni

11.

mie¢ mozliwos¢ przekazywania swym zastgpcom obowigzkoéw w zakresie zarzadzania
zadaniami operacyjnymi 1 wydatkami administracyjnymi delegatury oraz ze w razie
konieczno$ci nalezy odpowiednio zmieni¢ zasady rozporzadzenia finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunatu Obrachunkowego, ze nalezy bardziej
szczegotowo przeanalizowac role ESDZ w dziedzinie opieki konsularne;j.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju

na temat wptywu decentralizacji procesu zarzadzania pomoca zewng¢trzng przez Komisj¢ z
centrali Komisji do jej delegatur w dziedzinie udzielania pomocy
(2011/2192(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ivailo Kalfin

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wiasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konnicowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje bardzo szczegdtowe 1 analityczne sprawozdanie przygotowane
przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, a takze wyraza zadowolenie z powodu
doskonatego wyboru terminu przeprowadzenia oceny rezultatow decentralizacji;

odnotowuje ustalenia ETO, Ze decentralizacja przyczynila si¢ do przyspieszenia
udzielania pomocy, poprawy jakosci 1 lepszego zarzadzania finansowego w dziedzinie
pomocy; wskazuje jednak, ze w systemie ocen Komisji wcigz wystepuja niedociggniecia;
wzywa Komisje do podjecia wigkszych staran na rzecz wyeliminowania tych
niedociagni¢¢ 1 proponuje, aby Trybunatl nadal co roku kontrolowat czgs$¢ delegatur, aby
ustali¢, czy dokonano dalszych usprawnien;

zacheca Komisje do uzupelnienia kryteriow i wzmocnienia procedur w zakresie oceny
jakosci finansowanych przedsiewzig¢ w celu poprawy jakosci pomocy 1 dalszego
ograniczania liczby przedsigwzi¢¢ o niskiej skutecznosci; zauwaza, ze skutki wydatkoéw
pomocowych maja dla Parlamentu nadrzedne znaczenie;

zauwaza, ze w zwigzku z zastosowaniem zasady D+3 6% Srodkéw ujetych w budzecie na
rok 2006 nie zostato ujetych w budzecie na 2009 r. 1 w zwigzku z tym utracono je; wzywa
do obnizenia tego wskaznika, 1 chciatby otrzymaé informacje na temat warto$ci
procentowych i kwot w roku 20101 2011;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci organizowania — wszedzie tam, gdzie to
mozliwe — konsultacji na szczeblu lokalnym, kiedy podejmowane sg decyzje w sprawie
przedsigwzie¢ pomocowych i monitorowania ich przebiegu;
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6. oczekuje, ze Komisja podejmie wszystkie niezbedne dziatania, aby wyeliminowac
niedociggni¢cia w systemach nadzoru i kontroli, zwlaszcza na poziomie delegatur, jak
wskazatl Trybunat; zwraca si¢ z prosbg do Komisji o poinformowanie wtasciwych komisji
Parlamentu o przedsigwzigtych srodkach najp6zniej do konca 2012 r.;

7. wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ problemami zwigzanymi z pracownikami
zajmujacymi si¢ polityka pomocy; uwaza, Ze nalezy bezzwlocznie podja¢ dziatania
zmierzajace do zaradzenia problemowi wysokiego poziomu fluktuacji kadr w DG ds.
Rozwoju 1 Wspolpracy EuropeAid, a takze problemowi braku pracownikow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w delegaturach; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie pomiedzy Komisjg a ESDZ z dnia 20.12.2011 r.! w sprawie wspotpracy w
delegaturach w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania pomocg; oczekuje, ze Parlament
zostanie poinformowany przez ESDZ o postgpach i skutkach tych $rodkow; wzywa
Komisje, aby rozwazyta wdrozenie specjalnej umowy dla pracownikéw lokalnych —
majacej na celu zaoferowanie im lepszych warunkdéw, poprawe retencji, lepsze
wykorzystanie zdobytego doswiadczenia oraz lepsze 1 bardziej adekwatne szkolenia — co
moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niedociagni¢¢ wskazanych przez Trybunal;

8. wskazuje na krytyke Trybunatu Obrachunkowego? dotyczacg podziatu obowigzkow
migdzy centrale a delegatury w procesie zarzadzania pomocg zewng¢trzng; domaga si¢
analizy tych proces6w oraz ich uproszczenia w celu zmniejszenia wewnetrznej biurokracji
oraz domaga si¢ ztozenia Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

9. zacheca Komisj¢ do natozenia na delegatury obowigzku systematycznego wizytowania
przedsiewzie¢ pod katem kontroli techniczno-finansowej oraz do potozenia wigkszego
nacisku w wewnetrznym systemie sprawozdawczym na rezultaty osiggane za sprawg
dziatan pomocowych;

10. wzywa Komisje¢ do analizowania 1 identyfikowania — przy czynnym udziale delegatur —
mozliwo$ci w zakresie zwigkszenia dziatan pomocowych w krajach partnerskich przy
zaangazowaniu EBI oraz europejskich instytucji krajowych 1 migdzynarodowych
finansujacych rozwo;.

I Ares(2011) 1392088
2 Zob. sprawozdanie specjalne ETO nr 1/2011, wykres 1.
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