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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska
arzgdem Federacji Rosyjskiej w sprawie handlu cze$ciami i podzespolami pojazdow
silnikowych miedzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska
(16806/2011 — C7-0517/2011 — 2011/0324(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (16806/2011),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a rzadem Federacji Rosyjskiej
w sprawie handlu cz¢$ciami 1 podzespotami pojazddéw silnikowych miedzy Unig

Europejska a Federacja Rosyjska (16807/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 207
ust. 4 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (C7-0517/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A7-0175/2012),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie Umowy;
2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Federacji
Rosyjskie;.
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UZASADNIENIE

Kontekst

Od kilku lat rzad rosyjski probuje przyciagna¢ zagranicznych producentow pojazdow
samochodowych 1 ich podzespotow na swoje terytorium, aby zrekompensowac zapasc
wlasnego przemystu motoryzacyjnego i stworzy¢ miejsca pracy dla pracownikéw tego
sektora. Opracowane przez rzad w 2005 r. ramy inwestycji zagranicznych w sektorze
motoryzacyjnym (,,TRIM 17)!, rozszerzone na podzespoty samochodowe w 2006 r.2, ulegly
zaostrzeniu w 2010 r. (,, TRIM 2”)* w takim stopniu, ze z chwilg przystapienia Rosji do WTO
zostalyby uznane za sprzeczne z porozumieniem WTO w sprawie srodkow dotyczacych
inwestycji 1 zwigzanych z handlem (porozumienie TRIM), zakazujacym przyjmowania
srodkow dotyczacych inwestycji w produkcji towardw, ktoére moga wywotaé skutki
ograniczajace 1 zaktdcajace wymiang handlowa.

Zgodnie z warunkami przystapienia Rosji do WTO* (uzgodnionymi w listopadzie 2011 r.),
zatwierdzonymi przez Rad¢ Europejska’, do dnia 1 lipca 2018 r. rosyjski program
inwestycyjny w przemysle motoryzacyjnym bedzie wylaczony ze zobowigzania do
zapewnienia zgodnosci wszystkich przepisow ustawowych 1 wykonawczych oraz innych
srodkow stosowanych w Federacji Rosyjskiej, ktore odnoszg si¢ do zwigzanych z handlem
srodkow dotyczacych inwestycji, z postanowieniami Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowa Organizacje Handlu, uwzgledniajac Porozumienie w sprawie $rodkéw dotyczacych
inwestycji 1 zwigzanych z handlem (porozumienie TRIM).

Ogdlne uwagi dotyczgce TRIM w przemysle motoryzacyjnym

Sprawozdawca dostrzega ogélne korzysci z przystapienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej
Organizacji Handlu, co umocni oparty na zasadach system wielostronnej wymiany handlowe;j,
oraz akceptuje konieczno$¢ zawarcia przez UE uméw dwustronnych z Rosja w celu prawnego
zagwarantowania dodatkowych 1 uzupehiajacych dwustronnych ustepstw handlowych.

Niemniej jednak w opinii sprawozdawcy godne ubolewania jest to, ze w pakiecie dotyczacym
przystapienia Rosji do WTO zezwala si¢ na istnienie pewnych srodkow zaktocajacych
wymian¢ handlowa, na przyktad pakiet TRIM w sektorze motoryzacyjnym Rosji, ktore sg
zdecydowanie zakazane w porozumieniu TRIM w ramach WTO. W rzeczywistosci w tych
TRIM narzuca si¢ lokalizacje producentéw pojazdow samochodowych w Rosji (czego
efektem jest dyskryminujace traktowanie importowanych czesci i podzespotow
samochodowych oraz ograniczenie importu), a jednocze$nie powigzanie ich ze zwigzanymi

z inwestycjami szczegdlnymi przywilejami dla importu podzespotow samochodowych
(zmniejszenie lub zniesienie cet przywozowych). Utrzymanie takich mechanizmow jest

! Uchwata Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 166.

2 Uchwata Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 566.

3 Uchwata Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 1289.

4 Sprawozdanie grupy roboczej ds. przystapienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu
(WT/ACC/RUS/70, WT/MIN(11)/2) z dnia 17 listopada 2011 r.

> Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia stanowiska Unii Europejskiej we wiasciwych
organach Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie przystapienia Federacji Rosyjskiej do WTO (2012/17/UE).
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niekorzystne dla UE i dla Rosji.

Gra toczy si¢ o wysoka stawke dla UE, w ktorej przemyst motoryzacyjny zapewnia 2,3
miliona miejsc pracy w produkcji pojazdéw samochodowych oraz 10,3 miliona posrednich
miejsc pracy. Ponadto Rosja jest szybko powigkszajacym si¢ rynkiem sprzedazy pojazdow
samochodowych, do ktdérego tatwiejszy dostep bylby bardzo korzystny dla producentéw

z UE. Obecnie do Rosji trafia 8% catkowitego wywozu tych produktéw z UE. Rosyjskie
TRIM w sektorze motoryzacyjnym nadal beda ogranicza¢ dostep unijnych producentéw
pojazddw 1 podzespotow samochodowych do rynku rosyjskiego oraz utrudniaé tworzenie
jednakowych warunkéw pomiedzy producentami z UE, tzn. migdzy tymi producentami
europejskimi, ktorzy zgodzili si¢ na warunki 1 zagrozenia zwigzane z TRIM 2, a pozostatymi
producentami. TRIM juz obecnie wywarty istotny wptyw na przemyst motoryzacyjny

1 przemyst podzespotow samochodowych w UE, poniewaz kilku waznych producentow
zgodzito si¢ na takie ramy inwestycyjne i podpisato z rzadem Rosji umowy obowiazujace az
do 2020 r. W szczegdlnosci producenci podzespotow samochodowych powaznie odczujg
przedtuzenie TRIM 2, poniewaz konieczne bytoby przeniesienie do Rosji znacznego
potencjatu w celu spelnienia wymogdéw nowych ram inwestycyjnych okreslonych w TRIM 2.

Gdyby w najblizszych latach wszystkie inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie

z obietnicami, zagraniczni producenci pojazdéw samochodowych wiaczeni w TRIM 2 byliby
zobowigzani produkowac rocznie w Rosji okoto 2 milionéw samochodow. To nieco wigcej
niz catkowita sprzedaz nowych samochodéw w Rosji w 2010 r. (1,9 miliona). Taki nadmierny
potencjat produkcyjny oznaczalby brak marginesu na przywo6z do Rosji samochodow
wyprodukowanych za granica, dodatkowo utrudniony wskutek istotnej réznicy w cenach
spowodowanej wysokimi ctami przywozowymi. Nadwyzka produkcji w Rosji bylaby
wywozona na inne rynki w ramach systemu niezgodnego z TRIM.

Ze strony rosyjskiej istnienie takich TRIM do 2018 r. przyczyni si¢ do utrzymania
dzialalnosci lokalnych przedsigbiorstw sektora motoryzacyjnego poprzez zmniejszenie presji
konkurencyjnej. Przedsigbiorstwa nie otrzymaja bodzcoéw zachecajacych do dlugofalowe;j
modernizacji 1 znacznych inwestycji w poprawe ich produkcji 1 stuzacych zwigkszeniu
wydajnosci produkcji. Ponadto nic nie przygotuje pracownikéw na sytuacje, jaka powstanie
po 2018 r. Skutki gospodarcze i spoteczne, jakie wowczas wystapig, mogg by¢ bardzo
powazne, poniewaz sila robocza w przemysle motoryzacyjnym w Rosji jest mocno
skoncentrowana w niektorych regionach kraju.

Co wigcej, po 1 lipca 2018 r. Rosja bedzie zmuszona zapewni¢ zgodno$¢ tych TRIM

w sektorze motoryzacyjnym z przepisami WTO. Najprawdopodobniej rzad rosyjski zastapi
TRIM 1 i 2 pomocg panstwa. Jako cztonek WTO bedzie musiat przyzna¢ taka pomoc
wszystkim producentom pojazdoéw i1 podzespotéw samochodowych dziatajacym na swoim
rynku, w sposob niedyskryminujacy, co bedzie si¢ wigza¢ z wysokimi kosztami. Wiekszo$¢
inwestorow zagranicznych bedzie rowniez mogta dokona¢ przegladu swoich inwestycji

w Rosji do 2020 r. (ostatnia koncowa data obowigzywania umow z zagranicznymi
producentami samochodow).

Tres¢ umowy

UE wynegocjowata przedmiotowa umowe¢ dwustronng w celu uzyskania mechanizmu
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kompensacyjnego dla pochodzacych z UE producentow podzespotéw samochodowych

W razie urzeczywistnienia si¢ ryzyka spadku eksportu takich produktéw z UE do Rosji

w wyniku stosowania przez Rosj¢ programu inwestycji w sektorze motoryzacyjnym do

2018 r. UE musi przyjac¢ przedmiotowa umowe, poniewaz jest zwigzana swoimi
zobowigzaniami w ramach WTO. Dla zapewnienia natychmiastowych korzysci tego systemu
dla swoich producentéw musi to zrobi¢ przed przystapieniem Federacji Rosyjskiej do WTO.
Warunki mechanizmu kompensacyjnego sa nastepujace:

o Jezeli wielko$¢ wywozu niektorych czesci i podzespotow samochodowych z UE do
Federacji Rosyjskiej ulegnie zmniejszeniu o 3% w okresie 12 miesiecy w porOwnaniu
do progu ustalonego w oparciu o warto$¢ eksportu UE do Federacji Rosyjskie;j
w 2010 r., Federacja Rosyjska musi umozliwi¢ przywo6z czesci i podzespotow
pochodzacych z UE po obnizonej stawce cet przywozowych w ilo$ciach rownych
zmniejszeniu wielkosci wywozu z UE.

e Jezeli mechanizm kompensacyjny zostaje uruchomiony, ma on zastosowanie przez co
najmniej 12 miesigcy i w razie koniecznosci podlega pozniejszemu przegladowi co 12
miesiecy. W razie wystgpienia wyjatkowej sytuacji gospodarczej, wigzacej si¢
z istotnym spadkiem tacznej sprzedazy nowych samochodow na terytorium Federacji
Rosyjskiej, mechanizm kompensacyjny nie miatby zastosowania w roku uruchomienia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jak okreslono w umowie. Federacja Rosyjska
bedzie zarzadza¢ kontyngentem kompensacyjnym za posrednictwem systemu
licencjonowania przywozu.

e Jezeli kontyngent kompensacyjny jest wykorzystywany przez inwestorow, ktorzy
zawarli umowy inwestycyjne w ramach programu inwestycyjnego w przemysle
motoryzacyjnym, wielko$¢ takiego przywozu mozna odliczy¢ od ogolnej produkcji
rocznej tych inwestoréw w danym roku, w odniesieniu do ktorej zastosowanie ma
og6lny wymog w zakresie lokalnej zawartosci przewidziany w programie
inwestycyjnym w przemysle motoryzacyjnym.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca rozumie, ze przy przedmiotowej umowie zaktada si¢ ryzyko spadku wywozu
podzespotdéw samochodowych z UE do Rosji. Komisja Europejska argumentuje jednak, ze po
przystapieniu Rosji do WTO sektor motoryzacyjny UE powinien ogolnie zyskac
zdecydowanie lepsze mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci w Rosji. Stworzenie takiego
mechanizmu bezpieczenstwa wskazuje na paradoks: zainteresowane podmioty, w tym
negocjatorzy z ramienia UE, nie majg jasnego obrazu przysztych tendencji w dwustronnych
stosunkach handlowych w zakresie pojazdow 1 podzespotéw samochodowych.

Z jednej strony produkcja pojazdoéw 1 podzespotéw samochodowych powinna by¢ tym
sektorem, ktéry najbardziej skorzysta na zmniejszeniu cet przywozowych do Rosji po jej
przystapieniu do WTO. Komisja Europejska szacuje, ze po przystapieniu Rosji do WTO
wywo6z z UE do tego kraju zwigkszy sie o okoto 1800 miliondéw euro rocznie, w wiekszosci
w przypadku samochoddéw nalezacych do $rednio wysokiego segmentu. Ocenia si¢ réwniez,
ze potencjalne spadki cel wyniostyby 620 milionow euro. W przypadku pojazdow
ciezarowych ten dodatkowy wywoz bytby wart rocznie okoto 50 miliondéw euro,

a potencjalna warto$¢ obnizonych stawek celnych wyniostaby 85 miliondw euro. Ponadto
reformy regulacyjne takie jak likwidacja dotacji zaktocajacych sytuacje w niektorych
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sektorach, ograniczenie rosyjskich cet wywozowych na niektére produkty metalowe (gtownie
ztom), wykorzystywane w UE do produkcji cze$ci samochodowych, a takze zwigkszone
utatwienia handlowe i dostosowane ceny gazu dla rosyjskiego przemystu krajowego beda
mialy dodatkowe korzystne skutki dla konkurencyjnos$ci UE w tych sektorowych stosunkach
handlowych.

Z drugiej strony nawet jezeli ten system wspierania inwestycji zostanie zlikwidowany do
lipca 2018 r., liberalizacja rosyjskich cet na pojazdy i podzespoty samochodowe bedzie
powolna, a istnienie wspomnianych wyzej TRIM bedzie nadal zachetg dla europejskich
producentéw samochodow do utrzymania lub rozwoju ich produkcji w Rosji. Nowy potencjat,
wypracowany w Rosji do 2018 r., moze mie¢ srednio- 1 dlugofalowy wplyw na rozwdj
wywozu z UE. Wiaénie dlatego rzeczywiste korzysci dla producentéw samochodowych w UE
moga stanowi¢ mniej niz potow¢ wyzej wymienionych wielkosci.

Wreszcie na skutecznos¢ wyzej wspomnianych rosyjskich TRIM do 2018 r. bedg miaty
réwniez wplyw globalne czynniki zewngtrzne, na przyktad Swiatowy popyt na samochody

1 stopa wzrostu na §wiecie, a takze czynniki wewnetrzne w Rosji, na przyktad rozwgj
infrastruktury i klimatu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przystapienie Rosji
do WTO bedzie wigzac si¢ rowniez z realizacjg innych zobowigzan wynikajacych

z cztonkostwa w WTO, na przyktad reformami w powigzanych dziedzinach regulacyjnych,
a takze obnizeniem cel, co przyniostoby istotne korzysci producentom z UE.

Te wszystkie czynniki mogg korzystnie lub niekorzystnie wptynac na wzrost obrotow
handlowych w zakresie pojazdow i podzespotow samochodowych migdzy UE a Rosja. Ich
skutki trudno ocenic.

Chociaz sprawozdawca ubolewa nad utrzymaniem srodkow zakiocajacych wymiane
handlowa w Rosji po jej przystapieniu do WTO, to ocenia, ze producenci czgéci
samochodowych z UE skorzystaja na mechanizmie kompensacyjnym w przypadku znacznego
spadku wywozu ich towaré6w do Rosji. Sprawozdawca wzywa rowniez do bacznego $ledzenia
rozwoju stosunkéw handlowych w zakresie pojazdoéw 1 podzespotow samochodowych migdzy
UE a Rosjg oraz, w razie koniecznosci, do renegocjacji warunkéw mechanizmu
kompensacyjnego przed ostateczng likwidacjg TRIM.

Podsumowujac, sprawozdawca zaleca Parlamentowi wydanie zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 30.5.2012
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— 0
0: 0
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Vital Moreira, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Robert Sturdy,
Gianluca Susta, Tuliu Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski
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