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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT
laienemise kohta: poliitikavaldkonnad, kriteeriumid ja ELi strateegilised huvid
(2012/2025(IND))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eelkdige selle artikleid 2, 21 ja 49,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepanekut votta vastu maérus
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi kohta (IPA I1) (COM(2011) 0838/4),

— vottes arvesse 21. ja 22. juunil 1993. aastal Kopenhaagenis, 15. ja 16. detsembril 1995.
aastal Madridis, 19. ja 20. juunil 2003. aastal Thessalonikis ning 14. ja 15. detsembril
2006. aastal Briisselis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu eesistujariikide jireldusi,

— vottes arvesse ndukogu 5. detsembri 201 1. aasta jéreldusi laienemise ning stabiliseerimis-
ja assotsieerimisprotsessi kohta,

— vottes arvesse uuendatud laienemise konsensust, mille ndukogu vottis vastu 2006. aastal,
ja konsolideeritud laienemisstrateegiat, mida komisjon seejdrel rakendas,

— vottes arvesse komisjoni 20. veebruari 2008. aasta teatist ,,Viis aastat ELi laienemisest —
majandussaavutused ja viljakutsed” (COM(2009)0079/3),

— vottes arvesse oma 13. detsembri 2006. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta
laienemisstrateegia ja peamiste viljakutsete osas aastatel 2006-2007, 10. juuli 2008. aasta
resolutsiooni komisjoni 2007. aasta laienemisstrateegia dokumendi kohta ja 26. novembri
2009. aasta resolutsiooni komisjoni 2009. aasta laienemisstrateegia dokumendi kohta, mis
kasitleb Ladne-Balkani riike, Islandit ja Tirgit, ning komisjoni teatist 2009.-2010., 2010.—
2011.ja2011.-2012. aasta laienemisstrateegia kohta,

— vdottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Laéne-Balkani riikide, Islandi ja Tiirgi
kohta,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja eelarvekomisjoni arvamust (A7-0274/2012),

A. arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 49 voib liidu litkmeks astumise
avalduse esitada iga Euroopa riik, kes austab ning vitab endale kohustuse edendada
vadrtusi, milleks on inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine;
arvestades, et need vairtused on Euroopa Liidu aluseks ja juhivad liidu tegevust
rahvusvahelisel tasandil ning neid peavad austama ja jargima koik litkmesriigid,

B. arvestades, et laienemine on kuulunud ELi tegevuskavasse juba alates 1960. aastatest ja et
alates esimesest laienemisest 1973. aastal on EL jérk-jargult kasvanud ja tema
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litkkmesriikide arv on kuuelt asutajalitkmelt tdousnud tidnaseks 27 litkmeni (peatselt 28)
arvestades, et mitmed riigid piitidlevad ELi liikkmeks saamise poole turvalise,
demokraatliku ja jouka tuleviku tagamiseks;

. arvestades, et integratsioonipoliitika on viimase aastakiimne jooksul ndidanud, et

laienemine tuleb ELile kui tervikule kasuks ja voimaldab tal paremini kohaneda
ileilmsete probleemide késitlemisel;

. arvestades, et laienemine on olnud edukas Euroopa Liidu ja kogu Euroopa jaoks — see on

aidanud tiletada kiilma sdja jargseid erimeelsusi ning toetanud rahu, stabiilsust ja heaolu
koikjal Euroopas, tdhustanud konfliktiennetust ning iihtlasi soodustanud reformide
elluviimist ja tugevdanud vabadust, demokraatiat, inimdiguste ja pohivabaduste austamist
ja oigusriiki, samuti turumajanduse arengut ning sotsiaalselt ja keskkondlikult sééstvat
arengut;

. arvestades, et Kopenhaagenis 1993. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogust, kus

kinnitati Kesk- ja Ida-Euroopa riikide litkkmesuse viljavaateid ning kehtestati
tthinemiskriteeriumid, on mé6dunud ligi 20 aastat ning kdtte on joudnud aeg vaadata iile
kehtestatud kord ja laienemispoliitika tervikuna, ilma et see piiraks jatkuvaid
labirdakimisi;

arvestades, et Kopenhaageni kriteeriumid on pidanud ajale vastu ning on jatkuvalt ELi
laienemispoliitika keskmes; arvestades, et eeldatavalt osutuvad konsolideeritud
laienemisstrateegia ning uus fookus digusele ja siseasjadele, digusriigi pohimdtetele ning
pohidiguste austamisele tulemuslikuks ja tohusaks;

. arvestades, et Euroopa Parlament aitab oma iga-aastaste resolutsioonidega kandidaat- ja

voimalike kandidaatriikide kohta edendada laienemisprotsessi ldbipaistvust ja
usaldusvéairsust, kajastades Euroopa kodanike arvamusi; arvestades, et pirast Lissaboni
lepingu joustumist on suurenenud Euroopa Parlamendi roll tdnu tema kui kaasseadusandja
volituste tunnustamisele muu hulgas tihinemiseelse abi rahastamisvahendi osas;

. arvestades, et lihinemise viljavaatel on oluline muudatusi innustav mdju tihineda

soovivate riikide poliitilisele, sotsiaal-majanduslikule ja kultuurilisele olukorrale ning see
ajendab riike jitkama vajalikke poliitilisi, majanduslikke ja seadusandlikke reforme ning
tugevdama rahu, stabiilsust, lepitamist ja heanaaberlikke suhteid, arvestades, et tinu
sellele vOimele saavutada muutusi moodustab laienemine ELi nn pehme jou keskme ning
on liidu vélistegevuse oluline element;

arvestades, et piihendumine, tingimuslikkus ja usaldusvairsus on asetatud
ithinemisprotsessi keskmesse;

arvestades, et on iilimalt tihtis, et litkmesriigid jatkaksid tihinemiskriteeriumide ja
pohidiguste tdielikku austamist ja kaitsmist, et tugevdada laienemisprotsessi
usaldusvairsust ja jarjepidevust ning viltida potentsiaalsete uute liikmete igat liiki
diskrimineerimist;

. arvestades, et piithendumine poliitilistele, majanduslikele ja seadusandlikele reformidele

on esmajoones kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide ning nende kodanike
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huvides;

L. arvestades, et iga riiki, kes plirgib ELi liitkmesuse poole, tuleb hinnata tema saavutuste
jargi samade kriteeriumide tiitmisel, rakendamisel ja jargimisel; arvestades, et ithinemise
edusammude tempo tuleks méérata kindlaks ELi tihinemiskriteeriumide ning Euroopa ja
tthinemispartnerluse lepingus toodud prioriteetide ning 1dbirddkimisraamistiku
tulemusliku rakendamise ja jargimise ulatuse alusel; arvestades, et lilkkmesuse nduete
tditmist tuleb hinnata kodige diglasemal ja ldbipaistvamal viisil;

M. arvestades, et ithinemisprotsessil on oluline mdju ka ELile endale, sest see pakub
voimalust paremini kindlaks méadrata ELi identiteet, eesmargid, vdartused ja
poliitikasuunad ning samuti sobiv aeg, et neist kodanikke paremini teavitada;

N. arvestades, et kooskolas 2006. aasta uuendatud konsensusega laienemise suhtes peab
laienemine pohinema kohustuste tditmise kindlustamisel, tingimuste tditmisel ja
teavitustegevusel, mis on seotud ELi suutlikkusega votta vastu uusi litkmeid; arvestades,
et ELi integratsioonisuutlikkus on laienemispoliitika ja integratsiooniprotsessi
jatkusuutlikkuse peamine tegur ja eeldus, mis on mdjutanud positiivselt EL1
institutsioonide edendamist, nagu on ndidanud ELi lepingu jirjestikused ldbivaatamised
erinevate laienemisvoorude kéigus, mille tulemusena on tdiendatud ELi funktsioone ja
tegevusala;

O. arvestades, et tdeline leppimine eri rahvaste ja rahvuste vahel, konfliktide rahumeelne
lahendamine ja heanaaberlike suhete sisseseadmine Euroopa riikide vahel on kestva rahu
ja stabiilsuse jaoks véga oluline ning soodustab loomulikku Euroopa
integratsiooniprotsessi, olles seega laienemise jaoks esmatéhtis; arvestades, et moned
kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid ei ole jatkuvalt suutnud lahendada
vastuolusid oma naaberriikidega, ja seetdttu peaksid koik asjaomased pooled to6tama
avalikult kahepoolsete pingete lahendamise nimel; arvestades, et need probleemid tuleks
enne tihinemist lahendada;

Uldised seisukohad

1. toetab veendunult laienemisprotsessi ja on arvamusel, et laienemine peab jddma
usaldusvéairseks poliitikaks, mida toetab rahvas nii ELis kui ka kandidaat- ja voimalikes
kandidaatriikides; toonitab seepirast, kui oluline on ELi ning kandidaat- ja voimalike
kandidaatriikide jaoks kodigi kohustuste tditmine ning tingimuste loomine selle tagamiseks,
et tulevased laienemised on edukad, muu hulgas abistades asjaomaseid riike nende
joupingutustes ELi ihinemiskriteeriumide tditmisel;

2. tunnistab laienemise ja lihinemisprotsessi hiivesid nii kandidaatriikide ja voimalike
kandidaatriikide kodanikele kui ka Euroopa kodanikele;

3. on arvamusel, et Kopenhaageni kriteeriumid kujutavad endast jétkuvalt vaértuslikku alust
ja peaksid jidma laienemispoliitika keskmesse; toonitab, et konealuste kriteeriumide
tdielik ja range tditmine on ddrmiselt oluline, ja et tuleb pdorata nduetekohast tdhelepanu
kandidaatriikidele ja vOimalike kandidaatriikidele avalduvale sotsiaalsele mojule ning
arvestada tdielikult liidu integratsioonisuutlikkusega;
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4. on seisukohal, et integratsioonisuutlikkuse kontseptsioon koosneb neljast osast:

1)  lébirddkijariigid peaksid mitte kahjustama, vaid tugevdama liidu vdimet sdilitada
oma poliitiliste eesmérkide tiitmise suunas litkumise tempot;

i1) liidu institutsiooniline raamistik peaks suutma pakkuda tdhusat ja tulemuslikku
valitsemist;

iii) liidu rahalised vahendid peaksid olema piisavad, et vastata majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse ning liidu iihiste poliitikavaldkondade viljakutsetele;

iv) peaks olema kehtestatud kdikehdlmav teabevahetusstrateegia tildsuse teavitamiseks
laienemise tagajdrgedest;

5. toonitab siiski, et liit vastutab oma integratsioonisuutlikkuse parandamise eest kandidaat-,
voimalike kandidaat- voi voimalike taotlejariikide diguspéraste Euroopaga seotud
plirgimuste kaalumisprotsessis;

6. osutab, et EL on endiselt ligitbmbav ka majanduse diinaamilisuse ja sotsiaalse mudeli
ainulaadse kombinatsiooni tdttu ning avaldab kahetsust, et sotsiaalne mddde on jddnud
laienemisprotsessis enamasti tdhelepanuta; kutsub komisjoni selle kiisimusega tegelema,
eriti 19. peatiiki (sotsiaalpoliitika ja toohdive) raames, et edendada positiivseid
sotsiaalseid muutusi tulevastes ELi litkmesriikides ja poorata nduetekohast tihelepanu
sotsiaalsele diglusele;

7. tuletab meelde, et sotsiaalvaldkonna ELi digustik hdlmab miinimumstandardeid sellistes
valdkondades nagu t600igus, naiste ja meeste vordne kohtlemine, to6tervishoid ja -ohutus
ning mittediskrimineerimine, ning et ELi lepingud kinnitavad kindlaksjdédmist 1961. aasta
Euroopa sotsiaalhartale ning 1989. aasta tihenduse hartale toGtajate sotsiaalsete
pohidiguste kohta, aga ka Euroopa Liidu pohidiguste harta sisaldab mitmeid sotsiaalseid
pohidigusi; rdhutab, et peamiste ELi peamiste sotsiaalsete normide rikkumine on
omamoodi sotsiaalne dumping, mis kahjustab Euroopa ettevotjaid ja to6tajaid ning
takistab kandidaatriigil iihtsel turul osalemast; juhib tdhelepanu asjaolule, et
sotsiaalpartnerid, eriti ametiiihingud, vajavad oma suutlikkuse tugevdamiseks sihipérast
ELi abi;

8. on seisukohal, et iithinemiskriteeriumide kogum tuleks sonastada asjakohasel viisil selgete,
konkreetsete ja moddetavate eesmérkidena tihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames,
et ndidata selgelt seost laienemisriikides liidu rahastatavate meetmete ning tildiste
ithinemiskriteeriumide tditmisel tehtavate edusammude vahel;

9. moonab vajadust tihinevate riikide majanduse arenemise jarele ELi litkmesriikidega samas
suunas, et lihtsustada tihtlustamist; julgustab seetdttu ldbirddkijariike sonastama
teostatavaid ja riigipohiseid sihtmérke seoses iga strateegia ,,Euroopa 2020 peamise
eesmdrgiga aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduse suunas;

10. juhib téhelepanu sellele, kui olulised on Madridi kriteeriumid (mis médratleti 1995. aasta
detsembris Euroopa Ulemkogu kohtumisel Madridis), milles rdhutatakse kandidaatriikide
suutlikkust joustada ELi eeskirju ja menetlusi; on samuti seisukohal, et vastavalt rangete
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1.

12.

13.

ithinemistingimuste pohimottele hinnatakse kandidaat- ja/voi potentsiaalse kandidaatriigi
edusamme reformide vastuvdtmisel ja rakendamisel ihinemise igas etapis selge
kriteeriumide kogumi pohjal ning taotlejariigid peaksid saama liikuda protsessi iihest
etapist teise liksnes siis, kui nad on tditnud eelmise tingimused; rohutab, et
laienemisstrateegia usaldusviérsuse ja tulemuslikkuse tdstmiseks peavad ka litkkmesriigid
Kopenhaageni kriteeriume tdiel miédral tunnustama ja tditma, et mitte nduda
kandidaatriikidelt korgemate standarditele vastamist kui need, mida kohaldatakse mones
ELi litkkmesriigis; toonitab, kui oluline on méérata eri etapid selgemini kindlaks,
kehtestada ldbipaistvad ja diglased vordlusalused kogu protsessi jooksul, mis muudab
litkkmesuse iildkriteeriumid konkreetsete {ihinemiseni viivateks sammudeks, ja mdota, kas
vajalikud nduded on tiidetud, nagu ka viltida tihinemiskuupdeva kehtestamist voi
lubamist, kui ldbirddkimised ei ole veel 16ppenud; toonitab, et samuti peaks olema selge,
et kui vordlusalus on kord saavutatud, tuleb seda ka séilitada ning tagasilangus peaks
tooma kaasa vOrdlusaluste kehtestajate asjakohase reaktsiooni;

toonitab, et tihinemisprotsessi eesmérk on EL1i tiiediguslik liikmesus;

palub komisjonil séilitada ja tohustada veelgi lihinemisprotsessi jarelevalvet, nagu ka abi
kandidaatriikidele ja vOimalikele kandidaatriikidele, et tagada nende voimalikult hea
ettevalmistus, mis toob kasu nii neile endile kui ELile;

on veendunud, et laienemisprotsessi usaldusvairsuse séilitamiseks tuleb varakult hinnata
ELi integratsioonisuutlikkust ning kajastada seda nduetekohaselt komisjoni arvamuses iga
potentsiaalse kandidaatriigi puhul, tuues vélja peamised asjakohased probleemid ja nende
voimalikud lahendamise viisid; on seisukohal, et seejérel tuleb koostada tildine
mojuhinnang; toonitab sellega seoses, et edukaks laienemisprotsessiks on vaja, et EL
sdilitaks suutlikkuse tegutseda, tootada vilja, teha otsuseid demokraatlikult ja
tulemuslikult, et tal oleksid rahalised vahendid majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
toetamiseks ning et ta jitkaks oma poliitiliste eesmérkide saavutamist;

Laienemispoliitika

14.

15.

viljendab heameelt tulevasteks labirddkimisraamistikeks ette ndhtud uue labirddkimisviisi
ile, milles tihtsustatakse kohtusiisteemi ja pohidiguste ning justiits- ja sisekiisimustega
seotud kiisimusi; ndustub, et neid teemasid tuleks iihinemisprotsessis varakult kdsitleda
ning avada tegevuskavade alusel iildreeglina peatiikid 23 ja 24, kuna nimetatud teemade
puhul on vaja saavutada veenvaid tulemusi; palub komisjonil esitada korrapéraselt
parlamendile aruandeid nendes valdkondades tehtud edusammude kohta ning teha
véliskomisjoni litkkmetele taotluse korral kéttesaadavaks ELi delegatsioonide igakuised
tthinemiseelsed aruanded; mérgib siiski, et konealustele valdkondadele keskendumine ei
tohiks kahjustada joupingutusi ega edusamme kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide eraldi laienemiskavades visandatud teistes valdkondades;

peab oluliseks, et laienemispoliitikas tihtsustatakse tdhusa, séltumatu ja erapooletu
kohtusiisteemi ning ldbipaistva demokraatliku poliitilise siisteemi lilesehitamist, mis
tugevdaks 0igusriigi pohimdtteid; rohutab samas igasuguse sOnavabaduse tihtsust ning
vajadust kindlustada meediavabadus nii seadusandluses kui tegelikkuses ning voidelda
tulemuslikult korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega;

RR\914710ET.doc 7/18 PE486.099v03-00

ET



ET

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

rohutab, et viisavabadus on hea ndide ELi tingimuslikkusest, ithendades poliitilised ja
tehnilised kriteeriumid soovitava eesmirgi ja kidegakatsutavate eelistega; tervitab ja toetab
seetdttu komisjoni ja huvitatud riikide joupingutusi selles valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles lihtsustama {ihinemiseelse abi rahastamisvahendist rahastamisel
haldusmenetlust ja vihendama halduskoormust eesmérgiga muuta see viiksematele ja
mittetsentraliseeritud kodanikuorganisatsioonidele, ametiiihingutele ja teistele abisaajatele
kattesaadavamaks ja suurendada nende osalust;

soovitab kodanikuiihiskonnal, valitsusvélistel osalejatel ja sotsiaalpartneritel nii
kandidaat- kui ka litkmesriikides aktiivsemalt osaleda tihinemisprotsessis; nduab
tungivalt, et komisjon jétkaks nendega dialoogi pidamist; kutsub kandidaat- ja voimalikke
kandidaatriike {iles tagama oma kaasatuse koikides etappides; rohutab, et
kodanikuiihiskond voib toimida ELiga {ihtlustamise olulise vedajana, luua altpoolt tuleva
algatuse Euroopa tegevuskava edendamiseks, parandada protsessi ldbipaistvust ning
tugevdada avalikku toetust {ihinemisele kandidaatriikides; toonitab, kui oluline on piisav
rahaline toetus, muu hulgas kodanikuiihiskonna rahastamisvahendi kaudu, eriti selleks, et
suurendada kodanikuiihiskonna suutlikkust teostada ELi digustiku rakendamise iile
jarelevalvet; rohutab, kui tihtis on koost66 Euroopa kodanikutihiskonna organisatsioonide
ning kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides tegutsevate vastavate
organisatsioonide vahel;

rohutab kindlalt vajadust parandada haldussuutlikkust ja inimressursse, et nad suudaksid
votta iile, rakendada ja joustada ELi digustikku; on seisukohal, et laienemise raames
teostatavad protsessid ei tohiks olla pelgalt tehnilised, ning réhutab vajadust siduda
soelumisprotsess paremini kohapealse tegelikkusega; kutsub komisjoni seepérast iiles
kaasama sellesse ettevotmisse vajaduse korral valitsusvéliseid organisatsioone,
ametiiihinguid ja peamisi sidusrithmi;

nduab, moistes, kui olulist rolli méngib ELi otsustusprotsessis iihiskondlik dialoog,
suurema rohu asetamist sotsiaalpartnerite suutlikkuse parandamisele ning iihiskondliku
dialoogi tugevdamisele laienemisprotsessis; palub lisaks sellele podrata rohkem
tdhelepanu joustamismehhanismide, nditeks tooinspektsiooni véljaarendamisele, et kaitsta
tootajaid ja tagada nende sotsiaalsete diguste, tervishoiu- ja ohutusstandardite jargimine
ning voidelda eelkdige deklareerimata tootajate drakasutamise vastu;

nduab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) suuremat kaasamist
laienemisprotsessi; rohutab komitee rolli heade tavade viimisel kandidaatriikidesse ja
potentsiaalsetesse kandidaatriikidesse ning kodanikuiihiskonna kaasatdmbamisel toetama
Euroopa integratsiooni ideed ELis; toetab ELi ja laienemisriikide kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahelise dialoogi tugevdamist ning innustab suurendama koostd6d
EMSK, komisjoni ja Euroopa Parlamendi vahel;

tuletab meelde, et jatkusuutliku majandusliku taastumise saavutamine on enamikule
laienemisriikidele suur viljakutse, ning rohutab vajadust edendada arukat, jatkusuutlikku
ja kaasavat majanduskasvu kooskdlas strateegiaga ,,Euroopa 2020”’; nduab rohkem toetust
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd), arvestades nende iilimalt olulist
osa koigi laienemisriikide sotsiaal-majanduslikus arengus, ning nduab tungivalt, et
komisjon nduaks esmatéhtsaid reforme, millega luuakse soodne regulatiivne raamistik
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23.

24.

25.

26.

27.

innovaatilistele ja suure potentsiaaliga VKEdele; rohutab samal ajal vajadust poorata
jatkuvalt tahelepanu kasvava mitteametliku sektori, suure toopuuduse ja haavatavaimate
tthiskonnalitkmete integreerimise kiisimustele;

on kindlalt veendunud, et tuleb edendada sallivuse ja vastastikuse austuse dhkkonda,
heanaaberlikke suhteid ning piirkondlikku ja piiriiilest koosto6d, mis aitab tagada
stabiilsust ning soodustab ehtsat ja piisivat leppimist; leiab, et sdjakuritegude eest
vastutusele vOotmine, erinevate etniliste, kultuuriliste ja usuliste kogukondade rahumeelne
kooseksisteerimine, vihemuste kaitse ja inimdiguste austamine, samuti pagulaste ning
iimberasustatud isikute taasintegreerimine ja naasmine peavad jddma ELi
tthinemisprotsessi pohilisteks elementideks piirkondades, mille ajalugu on olnud
vastuoluderohke; ergutab sellega seoses kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike,
kes ei ole veel ratifitseerinud rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni, seda tegema;
soovitab sellistel juhtudel, et iiksteise ajaloo, keele ja kultuuripdrandi Opetamise ja
Oppimise edendamine lihinemisprotsessi viltel ja pérast seda voiks holbustada vastastikust
moistmist ja ajaloolist leppimist;

on arvamusel, et soolisele vorddiguslikkusele ja mittediskrimineerimisele tuleb omistada
laienemispoliitikas rohkem tdhtsust; rohutab, et meeste ja naiste vorddiguslikkus on
pohidigusena liks ELi keskseid vdirtuseid ning tiks ELi vélistegevuse tdhtsamaid
pohimdtteid, kandes endas ka suurt potentsiaali strateegia ,,Euroopa 2020 eesmarkide
saavutamiseks, kuna aitab kaasa majanduskasvule ja tdielikule to6hdivele; ergutab
seepdrast naiste osalust tihinemisprotsessis ja toonitab soolise vorddiguslikkuse poliitika
stivalaiendamise tihtsust; rohutab, et diskrimineerimine mis tahes alusel on keelatud ning
et EL1 hindamised peaksid h6lmama homo-, bi- ja transseksuaalide diguseid ning
vihemuste integreerimist poliitilisse, tihiskondlikku ja majandusellu;

kutsub komisjoni iiles kaasama laienemisriigid oma sotsiaalse kaasatuse algatustesse —
nditeks romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikku, et kasutada
sel eesmérgil paremini tthinemiseelse abi rahastamisvahendit ning drgitada laienemisriike
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi mehhanismi kaudu neid eesmérke saavutama;
kutsub samuti laienemisriike iiles osalema aktiivselt romade kaasamise kiimnendis ning
tagama romade pohidigusi, parandama nende sotsiaalset ja majanduslikku positsiooni ja
kindlustama neile juurdepdisu eluasemele;

on seisukohal, et iga ladbirdékijariik peaks enne, kui ta saab ELiga {ihineda, lahendama
oma kahepoolsed probleemid ja naaberriikidega peetavad olulised vaidlused, eriti need,
mis seonduvad territoriaalkiisimustega; soovitab tungivalt, et neid kiisimusi kasitletaks
voimalikult ithinemisprotsessi alguses konstruktiivselt ja heanaaberlikult ning eelistatavalt
enne ithinemislébirddkimiste alustamist, et need ei saaks negatiivselt mojutatud; selles
osas peab viga oluliseks votta arvesse ELi iildiseid huve, vadrtusi ja kohustust jargida
acquis’d ning austada pohimdtteid, millel EL rajaneb;

kutsub ELi iiles toetama joupingutusi lahendamist vajavate kiisimuste, sealhulgas
piirivaidluste lahendamiseks enne iihinemist; kooskdlas rahvusvahelise digusega, URO
harta ja asjakohaste resolutsioonidega, nagu ka Helsingi 10ppaktiga ergutab kdiki vaidluse
osalisi, kelle tegevuse jatkumine voib kahjustada ELi digustiku rakendamist voi ohustada
rahvusvahelise rahu ja turvalisuse sdilimist, votma konstruktiivseid meetmeid vaidluse

RR\914710ET.doc 9/18 PE486.099v03-00

ET



ET

28.

29.

30.

31.

32.

rahumeelseks lahendamiseks ning vajaduse korral, kui kahepoolse kokkuleppeni ei jouta,
poorduma rahvusvahelise kohtu poole voi allutada vaidlus valitud vahekohtumenetlusele
v0i tegema konstruktiivset koostodd intensiivses vahendusmissioonis; kordab oma
tileskutset komisjonile ja ndukogule alustada kooskdlas ELi aluslepingutega
vahekohtumehhanismi véljatdotamist, et lahendada kahe- ja mitmepoolseid vaidlusi;

peab tervitatavaks selliseid algatusi nagu Tiirgi positiivne tegevuskava, kdrgetasemeline
ithinemisdialoog endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga ja struktureeritud dialoog
Kosovo diguskorra iile'; véljendab heameelt eesmérgi iile virskendada reformiprotsessi,
kuid rohutab samas, et need algatused ei tohi mitte mingil juhul asendada formaalset
labirddkimiskorda, vaid peavad olema labirddkimisraamistikuga téielikult kooskolas;

rohutab, et kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid peavad tegema edusamme
demokraatia, inimdiguste ja lepitusprotsesside vallas ning et need valdkonnad peaksid
olema laienemise alalised prioriteedid ja vdljenduma ka rahastamisvahendite kasutamises;
tuletab sellega seoses meelde finantsabi olulist rolli, mille puhul tuleb arvestada
vajadusega restaureerida kultuurimaélestisi konfliktipiirkondades, pidades silmas, kui
téhtsat rolli see etendab seoses eri etniliste ja usukogukondade kaasatusega ja usalduse
rajamisega nende vahele;

rohutab, et ELi laienemispoliitika on moderniseerimise, demokratiseerimise ja stabiilsuse
loomise vahend, mille eesmérk on tugevdada ka ELi nii sisemiselt kui ka tilemaailmse
osapoolena; palub komisjonil koostada iiksikasjalik mdjuhinnang iga kord, kui
kasitletakse uut ELi litkmeks astumise taotlust ning ka siis, kui soovitatakse
tthinemisldbirddkimisi alustada voi asjaolude pdhjaliku muutumise tagajérjel need
16petada;

toetab komisjoni voetud kohustust parandada ithinemisprotsessi, muutes seda
tulemuspohisemaks, ldbipaistvamaks ja rohkem vordlusalustest ldhtuvaks; on seisukohal,
et seeldbi muutub tihinemisprotsess ausamaks ja objektiivsemalt moddetavaks, mis
suurendab ka protsessi usaldusviirsust; leiab sellega seoses, et eduaruanded peaksid
olema oma hinnangutes selgemad; rohutab, et vordlusalustega ei tohi seada
kandidaatriikidele vOi potentsiaalsetele kandidaatriikidele lisatingimusi, vaid nendega
peaks iildiseid litkkmesuse kriteeriumeid ja ELi ithinemiseelse abi eesmérke néditama kui
konkreetseid samme ja tulemusi tihinemise suunas, mis on labirddkimisraamistikuga
taielikus kooskolas;

rohutab korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ddrmist tidhtsust
tthinemisprotsessi edu puhul; kutsub komisjoni iiles rakendama selles kiisimuses uut
lahenemisviisi, juhtides taotlejariikide ametiasutuste tdhelepanu iiksikutele siistemaatilise
korruptsiooni juhtudele; kutsub komisjoni iiles tegema tihedat koostodd
korruptsioonivastaste riikide riihmaga (GRECO) ja asjaomaste riikide
korruptsioonivastaste asutustega; toonitab, et selline uus l&henemisviis mdjuks véga hésti
liidu kuvandile taotlejariikide kodanike seas ning voiks potentsiaalselt holbustada
korruptsioonivastast voitlust;

I Kénealune médratlus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu

resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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34.

35.

nduab, et komisjon ei kavandaks toetuste saajatele eraldatavate tegelike vahendite
vihendamist; mérgib, et nende arvutuste tegemisel tuleks arvesse votta jargmisi
asjaolusid: a) kogu kavandatava {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi suhe iga riigi
SKPsse ei tohiks suhteliselt viheneda, isegi juhul kui nimetaja (SKP) on ajavahemikul
2007-2013 ndidanud kumulatiivset reaalkasvu; b) koos Horvaatia ihinemisega kahaneb
ilmselt rahastamisvahendit kasutada saavate riikide arv ning seega voib tdendoliselt
muutuda ka eraldatavate vahendite suhteline jagunemine; c¢) tinu uue rahastamisvahendi
kavandatavatele muudatustele, eesmérgiga l0petada riikide eristamine kandidaatriigi
staatuse alusel, saab rohkem riike juurdepadsu rahastamisele sotsiaal-majanduslikule
arengule suunatud poliitikavaldkondades, millele varem ei omanud juurdepiisu
kandidaatriigi staatuseta riigid; soovitab seetottu, et EL1 piiratud ressursside tottu ei
keelataks iihelegi toetusi saavale riigile piisavat ja diglast juurdepdisu rahastamisele, seda
eeskdtt institutsioonide iilesehitamise valdkonnas;

tuletab meelde, et ELi laienemisega peaks kaasnema kooskolastatud ja tdhusam ning
labipaistvam teabevahetuspoliitika, millesse oleks kaasatud kdik ELi institutsioonid,
litkkmesriikide valitsused ja parlamendid ning kodanikuiihiskonna esindajad, pidades
silmas avatud ja ausa arutelu alustamist laienemise tagajirgede iile, holmates nii ELi
litkkmesriikide kui ka kandidaatriikide avalikku arvamust; rohutab, et samalaadset
teabevahetuspoliitikat tuleks rakendada ka kandidaatriikides, tehes koostood koigi
osalistega;

on seisukohal, et ELi kodanike toetuse edasise laienemise ning kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide kodanike reformide jatkamise soovi soodustamiseks on
viga tahtis selgitada laienemise poliitilisi, sotsiaalmajanduslikke ja kultuurilisi eeliseid;
peab eriti oluliseks selgitada avalikkusele, kuidas laienemine on avanud uusi
investeerimis- ja ekspordivoimalusi ning kuidas see aitab kaasa selliste ELi eesmérkide
saavutamisele nagu konfliktide ennetamise edendamine, konfliktide rahumeelse
lahendamise tohustamine, majanduskriisiga voitlemine, tdokohtade loomine, t66j0u vaba
litkumise vdimaldamine, keskkonnakaitse ning turvalisuse ja ohutuse tugevdamine, ning
samal ajal kiirendab reformikava elluviimist, hdlbustab juurdepédésu rahalistele
vahenditele ja sellest tulenevalt parandab elutingimusi taotlejamaades, mis toob kasu
koigile Euroopa kodanikele ning vihendab sotsiaalset ja majanduslikku
tasakaalustamatust; rohutab, et sihtrithmaks peavad olema kdik iihiskonna sektorid,
edendades selleks muu hulgas keskhariduse voi samavéérse oppe tasemel dppekavas
eraldi aine lisamist Euroopa Liidu tausta, eesmérkide ja toimimise ning selle
laienemisprotsesside kohta; rohutab samuti vajadust keskenduda ka arvamusliidritele,
nagu ajakirjanikud, kodanikuiihiskonna esindajad ja sotsiaalmajanduslikud osalised ning
ametitihingud; on seisukohal, et julgustada ja toetada tuleks ka kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide samalaadseid joupingutusi,

Viiljavaated ja ELi strateegilised huvid

36.

on kindlalt veendunud, et laienemispoliitika voimaldab ELil saavutada suuri strateegilisi
eeliseid; rohutab, et ELi liikkmesus annab stabiilsuse kiiresti muutuvas rahvusvahelises
keskkonnas ning et Euroopa Liitu kuulumine pakub endiselt sotsiaalse arengu ja joukuse
viljavaadet; on arvamusel, et laienemine on ELi pikaajaline strateegiline huvi, mida ei saa
alati mdota lithiajaliste tulemuste alusel; peab tihtsaks votta nduetekohaselt arvesse oma
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olulist ja kestvat funktsiooni, esindades ELi pehmet, kuid sellegipoolest markimisvéarset
joudu;

37. pooldab endiselt tdielikult laienemise jatkumist ning kutsub litkmesriike iiles sdilitama
laienemisprotsessi hoogu; réhutab oma veendumust, et Lissaboni lepinguga v3ib EL
jargida nii oma laienemise tegevuskava kui ka jddda kindlaks eesmérgile liikkuda suurema
integratsiooni suunas;

38. moonab siiski, et mitte kdik Euroopa riigid ei tee valikut tdisliikmesuse taotlemise kasuks
ning et moned, kes sellise valiku teevad, ei tdida koiki ithinemiskriteeriumeid; soovitab
seetdttu, et jirgmisel aluslepingute iildisel labivaatamisel algataks Euroopa Parlament,
ilma et see piiraks mis tahes kdimasolevaid laienemislébirdékimisi, arutelu uue, liidu
assotsieerunud litkme kategooria kehtestamise iile;

39. tuletab meelde, et laienemisprotsess ei 10pe pelgalt acquis’ iilevotmisega ning rohutab,
kuivord oluline on nii digustiku kui ka Kopenhaageni kriteeriumide tegelik elluviimine ja
jargimine; leiab, et ihinemistingimuste usaldusviérsuse sdilitamiseks peaks hindama ka
ELi litkmesriikide jatkuvat ELi pShivéartuste jargimist ja kohustuste tditmist, mis
puudutavad demokraatlike institutsioonide ja digusriigi toimimist; palub komisjonil vélja
tootada iiksikasjalik ettepanek jarelevalvemehhanismi kohta, ldhtudes Euroopa Liidu
lepingu artiklist 7 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 258;

40. tuletab meelde, et tdiustatud ja tulevikku suunatud laienemispoliitika voib olla ELi ja
piirkonna majandusarengu seisukohalt vadrtuslik strateegiline vahend ning selle eesmirk
peaks olema eelarvetevahelise koostoime ja tGhustatud koostdo tekitamine eri EL1,
litkmesriikide ja rahvusvaheliste finantseerimisasutuste poolt pakutavate meetmete ja abi
litkide ning olemasolevate vahendite, eelkdige tihinemiseelse abi rahastamisvahendi
vahel, mis aitaks viltida rahastamise voimalikku kattuvust, korduvust ja liinki, eriti
piiratud eelarve puhul;

41. mirgib, et iilemaailmne rahanduskriis ja euroala rasked ajad on selgelt esile toonud
riikidevahelise majandusliku sdltuvuse nii ELi sees kui véljaspool ELi; rohutab seetdttu
vajadust edaspidi tugevdada majandus- ja finantsstabiilsust ning edendada majanduskasvu
ka kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides; rohutab, et kdesolevas
keerulises olukorras on vajalik anda kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele
kandidaatriikidele {ihinemiseelset rahalist abi piisavalt ning tdpsemini suunatult; votab
teadmiseks komisjoni ettepaneku uue iihinemiseelse abi rahastamisvahendi kohta, mis
holmab suuremat rahalist toetust finantsperspektiivis aastateks 2014-2020; sellega seoses
rohutab vajadust lihtsustada ja kiirendada menetlusi ning tugevdada abisaajamaade
haldussuutlikkust, et kindlustada nende kdrgetasemeline osalemine ELi programmides
ning tdsta nende toetuse vastuviotmise suutlikkust; juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa
Parlamendi iiksikasjalik seisukoht ithinemiseelse abi rahastamisvahendi kohta esitatakse
tavapirase seadusandliku menetluse kdigus; tostab esile riikliku fiskaalstabiilsuse téhtsust
ja ELi tasandil suurenenud tdhelepanu majanduse juhtimisele; soovitab, et
tthinemisprotsessis kisitletaks nduetekohaselt usaldusvéérse riigirahanduse kiisimust;

42. rdhutab, et strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérgid tuginevad iildkehtivatel pohimdtetel, mis
on olnud majandusliku heaolu oluline tegur; soovitab seepirast, et juhtalgatuste
edusammud lisataks iihinemiseelsesse dialoogi ja neid stimuleeritakse tdiendava
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rahastamisega; on seisukohal, et vihese CO2-heitega majanduskasvu mudel viirib erilist
tdhelepanu ning et seda tuleks laienemisprotsessi kdigus aktiivselt rakendada;

43. nduab pidevat rahastajatevahelist dialoogi ja vajadusel asjakohaste struktuuride kasutamist
abi kooskodlastamiseks ja haldamiseks; nduab seoses sellega, et uuritaks ldhemalt
uuenduslikke rahastamisvahendeid, mis vajavad kooskdlastusstruktuure, nditeks Ladne-
Balkani investeerimiskeskkonda, mis tdiendab iihinemiseelse abi rahastamisvahendi
haldusstruktuure ja mille eesmirgiks on kaasata, koondada ja suunata toetust
prioriteetsetele valdkondadele; rohutab finants- ja poliitilise voimenduse potentsiaali
projektide rahastamisel, kasutades eri allikate — EL1, litkmesriigi ja rahvusvaheliste
finantsinstitutsioonide — rahalisi vahendeid kombineeritult sellisel viisil, et oleks tagatud
nii usaldusvéirse finantsjuhtimise parimate tavade range jargimine kui ka kooskolastatus
tadhtsamate osalejate vahel;

o

[elNe)

44. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkkmesriikide ja Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endise Jugoslaavia
Vabariigi Makedoonia, Islandi, Kosovo, Montenegro, Serbia ja Tiirgi valitsustele ja
parlamentidele.
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10.5.2012

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

laienemine: poliitika, kriteeriumid ja ELi strateegilised huvid kohta
(2012/2025(IN1))

Arvamuse koostaja: Nadezhda Neynsky

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval viliskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et tdiustatud ja tulevikku suunatud laienemispoliitika v3ib olla ELi ja
piirkonna majandusarengu seisukohalt vadrtuslik strateegiline vahend ning selle eesmirk
peaks olema eelarvetevahelise koostoime ja tGhustatud koostdo tekitamine eri ELi,
litkkmesriikide ja rahvusvaheliste finantseerimisasutuste poolt pakutavate meetmete ja
abiliikide ning olemasolevate vahendite, eelkdige tihinemiseelse abi rahastamisvahendi
vahel, mis aitaks viltida rahastamise voimalikku kattuvust, korduvust ja liinki, eriti
piiratud eelarve puhul;

2. votab teatavaks tihinemiseelse abi rahastamisvahendi 7,3 %-lise mééra soovitava
suurendamise jargmises mitmeaastases finantsraamistikus (2007-2013. aasta 11,668
miljardilt eurolt kuni 2014-2020. aasta 12,520 miljardi euroni vastavalt 2011. aasta
pusihindadele') ning tervitab kavandatavaid muudatusi, eriti neid, mis on seotud
abisaamise tOhustatud eristamisega vastavalt iga abisaaja riigi erivajadustele, heade
tulemuste eest stimuleerimisega, sektoripdhise ldhenemisega, tingimuslikkuse,
labipaistvuse ja aruandlusega ning parema vahendite kasutuse ja partneritega tehtava
koostddga, et luua suuremat finants- ja poliitilist voimendust; nduab rahastamiseeskirjade
lihtsustamist, et kahandada halduskoormust ning suurendada kodanikuiihiskonna- ja
valitsusvéliste organisatsioonide osalust rahastamiskavades; kiidab heaks
institutsionaalsete reformide ja avaliku sektori suutlikkuse suurendamise jiatkuva
toetamise, et luua toetusi saavates riikides vahendite haldamiseks usaldusvéaarne
institutsionaalne struktuur; rohutab vajadust tohustada vaitlust korruptsiooni vastu;

I Kiesolevas arvamuses kasutatud arvud pdhinevad Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraadi arvutustel.
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nduab, et komisjon ei kavandaks toetuste saajatele eraldatavate tegelike vahendite
vihendamist; mirgib, et nende arvutuste tegemisel tuleks arvesse votta jargmisi
asjaolusid: a) kogu kavandatava iihinemiseelse abi rahastamisvahendi suhe iga riigi
SKPsse ei tohiks suhteliselt viheneda, isegi juhul kui nimetaja (SKP) on ajavahemikul
2007-2013 ndidanud kumulatiivset reaalkasvu, b)koos Horvaatia iihinemisega kahaneb
ilmselt rahastamisvahendit kasutada saavate riikide arv ning seega voib tdendoliselt
muutuda ka eraldatavate vahendite suhteline jagunemine, ning ¢)tdnu uue
rahastamisvahendi kavandatavatele muudatustele, eesmérgiga lopetada riikide eristamine
kandidaatriigi staatuse alusel, saab rohkem riike juurdepéésu rahastamisele sotsiaal-
majanduslikule arengule suunatud poliitikavaldkondades, millele varem ei omanud
juurdepadsu kandidaatriigi staatuseta riigid; soovitab seetdttu, et EL1 piiratud ressursside
tottu ei keelataks iihelegi toetusi saavale riigile piisavat ja diglast juurdepédésu
rahastamisele, seda eeskitt institutsioonide iilesehitamise valdkonnas;

rohutab, et strateegia ,,Euroopa 2020” eesmérgid tuginevad iildkehtivatel pdhimdtetel, mis
on olnud majandusliku heaolu oluline tegur; seepérast soovitab, et juhtalgatuste
edusammud lisatakse tihinemiseelsesse dialoogi ja neid stimuleeritakse tdiendava
rahastamisega; on seisukohal, et vihese CO,-heitega majanduskasvu mudel vairib erilist
tdhelepanu ning et seda tuleks laienemisprotsessi kdigus aktiivselt rakendada;

tostab esile riikliku fiskaalstabiilsuse siisteemset tdhtsust ja suurenenud ELi tihelepanu
majanduse juhtimisele ELi digusaktide raamistikus; soovitab, et tihinemiseelses dialoogis
késitletaks riigi rahanduse usaldusviairsuse rolli; soovitab samuti, et laienemispoliitika
eesmérgid oleksid nduetekohaselt tihtlustatud ning kajastaksid ELi majanduskasvule
suunatud tegevuskava, et ajakohastada majandust, ergutada konkurentsivéimet, parandada
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tingimusi ning lahendada noorte tootuse
probleem; rohutab, kui oluline on kaasata ithinemisprotsessi kodanikuiihiskond ja t66turu
osapooled; tuletab meelde, et vaja on edendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide
osalemist rahastamiskavades;

nduab, et kandidaatriigid kasutaksid oma haldussuutlikkuse parandamiseks ja ELi
vahendite asjakohase kasutamise tagamiseks maksimaalselt 4ra kogemuste omandamise
perioodi ja viimalust kasutada {ihinemiseelse abi rahastamisvahendit;

nduab pidevat rahastajatevahelist dialoogi ja vajadusel asjakohaste struktuuride kasutamist
abi kooskodlastamiseks ja haldamiseks; nduab seoses sellega, et uuritaks ldhemalt
uuenduslikke rahastamisvahendeid, mis vajavad kooskdlastusstruktuure, nditeks Laédne-
Balkani investeerimiskeskkonda, mis tdiendab {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi
haldusstruktuure ja mille eesmirgiks on kaasata, koondada ja suunata toetust
prioriteetsetele valdkondadele; rohutab finants- ja poliitilise voimenduse potentsiaali
projektide rahastamisel, kasutades eri allikate — ELi, liikmesriigi ja rahvusvaheliste
finantsinstitutsioonide — rahalisi vahendeid kombineeritult sellisel viisil, et oleks tagatud
nii usaldusvéérse finantsjuhtimise parimate tavade range jargimine kui ka kooskdlastatus
tdhtsamate osalejate vahel;

rohutab, kui oluline on eraldada nii ithinemise eel kui ka jarel piisaval méaral
abivahendeid, ning rohutab, et protsessi alguses piisavate vahendite eraldamine peaks
looma sellised institutsionaalsed ja majanduslikud tingimused, mis ei ndua hiljem enam
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suurt sekkumist;

9. rohutab, et kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid peavad tegema edusamme
demokraatia, inimdiguste ja lepitusprotsesside vallas ning et need valdkonnad peaksid
olema laienemise alalised prioriteedid ja véljenduma ka rahastamisvahendite kasutamises;
tuletab sellega seoses meelde finantsabi olulist rolli seoses vajadusega restaureerida
kultuurimalestisi konfliktipiirkondades, pidades silmas, kui téhtsat rolli see etendab seoses
eri etniliste ja usukogukondade kaasatusega ja usalduse rajamisega nende vahele.
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