
RR\915198ET.doc PE491.066v03-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

EUROOPA PARLAMENT 2009–2014

Istungidokument

A7-0300/2012

9.10.2012

TEINE RAPORT
Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmine
(C7-0278/2011 – 2011/2217(DEC))

Eelarvekontrollikomisjon

Raportöör: Monica Luisa Macovei



PE491.066v03-00 2/16 RR\915198ET.doc

ET

PR_DEC_Agencies2

SISUKORD

lk

1. ETTEPANEK VÕTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS................................3

2. ETTEPANEK VÕTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS................................5

3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK..........................................7

KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS.......12

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LÕPPHÄÄLETUSE TULEMUS ...................16



RR\915198ET.doc 3/16 PE491.066v03-00

ET

1. ETTEPANEK VÕTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta
(C7-0278/2011 – 2011/2217(DEC))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta lõplikku raamatupidamise 
aastaaruannet,

– võttes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Keskkonnaameti eelarveaasta 2010 
raamatupidamise aastaaruande kohta koos ameti vastustega1,

– võttes arvesse nõukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 – C7-0051/2012),

– võttes arvesse oma 10. mai 2012. aasta otsust2, millega lükatakse edasi 2010. aasta eelarve 
täitmisele heakskiidu andmine, sellega kaasnevat resolutsiooni ning Euroopa 
Keskkonnaameti tegevdirektori vastuseid,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

– võttes arvesse nõukogu 25. juuni 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 1605/2002 (mis 
käsitleb Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust)3, eriti selle 
artiklit 185,

– võttes arvesse nõukogu 7. mai 1990. aasta määrust (EMÜ) nr 1210/90 Euroopa 
Keskkonnaagentuuri ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu asutamise kohta4, eriti 
selle artiklit 13,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. aprilli 2009. aasta määrust (EÜ) nr 
401/2009 Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu kohta5, 
eriti selle artiklit 13,

– võttes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 2343/2002 
(raamfinantsmääruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa ühenduste üldeelarve 
suhtes kohaldatavat finantsmäärust käsitleva nõukogu määruse (EÜ, Euratom) nr 
1605/2002 artiklis 185)6, eriti selle artiklit 94,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni poolt 2012. aasta juunis vastu 
võetud ühisavaldust ning ühist lähenemisviisi, mis põhinevad detsentraliseeritud ametite 
alase institutsioonidevahelise töörühma tööl, ning eriti nende osasid, milles käsitletakse 
valitsemistava, tegevust, programmitööd, vastutust ja läbipaistvust,

1 ELT C 366, 15.12.2011, lk 57.
2 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2012)0172.
3 EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1.
4 EÜT L 120, 11.5.1990, lk 1.
5 ELT L 126, 21.5.2009, lk 13.
6 EÜT L 357, 31.12.2002, lk 72.



PE491.066v03-00 4/16 RR\915198ET.doc

ET

– võttes arvesse kodukorra artiklit 77 ja VI lisa,

– võttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni teist raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjoni arvamust (A7-0300/2012),

1. ei anna heakskiitu Euroopa Keskkonnaameti tegevdirektori tegevusele ameti 2010. aasta 
eelarve täitmisel;

2. esitab oma tähelepanekud alltoodud resolutsioonis;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle 
lahutamatu osa, Euroopa Keskkonnaameti tegevdirektorile, nõukogule, komisjonile ja 
kontrollikojale ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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2. ETTEPANEK VÕTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta raamatupidamiskontode sulgemise kohta
(C7-0278/2011 – 2011/2217(DEC))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta lõplikku raamatupidamise 
aastaaruannet,

– võttes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Keskkonnaameti eelarveaasta 2010 
raamatupidamise aastaaruande kohta koos ameti vastustega1,

– võttes arvesse nõukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 – C7-0051/2012),

– võttes arvesse oma 10. mai 2012. aasta otsust2, millega lükatakse edasi 2010. aasta eelarve 
täitmisele heakskiidu andmine, sellega kaasnevat resolutsiooni ning Euroopa 
Keskkonnaameti tegevdirektori vastuseid,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

– võttes arvesse nõukogu 25. juuni 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 1605/2002 (mis 
käsitleb Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust)3, eriti selle 
artiklit 185,

– võttes arvesse nõukogu 7. mai 1990. aasta määrust (EMÜ) nr 1210/90 Euroopa 
Keskkonnaagentuuri ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu asutamise kohta4, eriti 
selle artiklit 13,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. aprilli 2009. aasta määrust (EÜ) nr 
401/2009 Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu kohta5, 
eriti selle artiklit 13,

– võttes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 2343/2002 
(raamfinantsmääruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa ühenduste üldeelarve 
suhtes kohaldatavat finantsmäärust käsitleva nõukogu määruse (EÜ, Euratom) nr 
1605/2002 artiklis 185)6, eriti selle artiklit 94,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni poolt 2012. aasta juunis vastu 
võetud ühisavaldust ning ühist lähenemisviisi, mis põhinevad detsentraliseeritud ametite 
alase institutsioonidevahelise töörühma tööl, ning eriti nende osasid, milles käsitletakse 
valitsemistava, tegevust, programmitööd, vastutust ja läbipaistvust,

1 ELT C 366, 15.12.2011, lk 57.
2 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2012)0172.
3 EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1.
4 EÜT L 120, 11.5.1990, lk 1.
5 ELT L 126, 21.5.2009, lk 13.
6 EÜT L 357, 31.12.2002, lk 72.
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– võttes arvesse kodukorra artiklit 77 ja VI lisa,

– võttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni teist raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjoni arvamust (A7-0300/2012),

1. annab heakskiidu Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta raamatupidamiskontode 
sulgemisele;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev otsus Euroopa Keskkonnaameti 
tegevdirektorile, nõukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada selle 
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tähelepanekutega, mis on Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta eelarve täitmisele 
heakskiidu andmist käsitleva otsuse lahutamatu osa
(C7-0278/2011 – 2011/2217(DEC))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta lõplikku raamatupidamise 
aastaaruannet,

– võttes arvesse kontrollikoja aruannet Euroopa Keskkonnaameti eelarveaasta 2010 
raamatupidamise aastaaruande kohta koos ameti vastustega1,

– võttes arvesse nõukogu 21. veebruari 2012. aasta soovitust (06083/2012 – C7-0051/2012),

– võttes arvesse oma 10. mai 2012. aasta otsust2, millega lükatakse edasi 2010. aasta eelarve 
täitmisele heakskiidu andmine, sellega kaasnevat resolutsiooni ning Euroopa 
Keskkonnaameti tegevdirektori vastuseid,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

– võttes arvesse nõukogu 25. juuni 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 1605/2002 (mis 
käsitleb Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust)3, eriti selle 
artiklit 185,

– võttes arvesse nõukogu 7. mai 1990. aasta määrust (EMÜ) nr 1210/90 Euroopa 
Keskkonnaagentuuri ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu asutamise kohta4, eriti 
selle artiklit 13,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. aprilli 2009. aasta määrust (EÜ) nr 
401/2009 Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrgu kohta5, 
eriti selle artiklit 13,

– võttes arvesse komisjoni 19. novembri 2002. aasta määrust (EÜ, Euratom) nr 2343/2002 
(raamfinantsmääruse kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa ühenduste üldeelarve 
suhtes kohaldatavat finantsmäärust käsitleva nõukogu määruse (EÜ, Euratom) nr 
1605/2002 artiklis 185)6, eriti selle artiklit 94,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni poolt 2012. aasta juunis vastu 
võetud ühisavaldust ning ühist lähenemisviisi, mis põhinevad detsentraliseeritud ametite 
alase institutsioonidevahelise töörühma tööl, ning eriti nende osasid, milles käsitletakse 

1 ELT C 366, 15.12.2011, lk 57.
2 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2012)0172.
3 EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1.
4 EÜT L 120, 11.5.1990, lk 1.
5 ELT L 126, 21.5.2009, lk 13.
6 EÜT L 357, 31.12.2002, lk 72.
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valitsemistava, tegevust, programmitööd, vastutust ja läbipaistvust,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 77 ja VI lisa,

– võttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni teist raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjoni arvamust (A7-0300/2012),

A. arvestades, et Euroopa Parlament lükkas 10. mail 2012. aastal edasi otsuse tegemise 
Euroopa Keskkonnaameti (ameti) 2010. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmise ja 
raamatupidamiskontode sulgemise kohta;

B. arvestades, et amet esitas eelarve täitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale 
institutsioonile oma 24. mai, 15. juuni ja 3. juuli 2012. aasta kirjades vastused; arvestades, 
et ameti haldusnõukogu esitas oma 6. juuni 2012. kirjas eelarve täitmisele heakskiidu 
andmise eest vastutavale institutsioonile teabe meetmete kohta, mis võeti pärast 2010. 
aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmise edasilükkamist;

C. arvestades, et eelarve täitmisele heakskiidu andmine on Euroopa Parlamendi jaoks sobiv 
vahend liidu toetuse nõuetekohase kasutamise hindamiseks, tuginedes faktidele ja 
sisulistele argumentidele; tuletades sellega seoses meelde kehtivaid eeskirju, s.t Euroopa 
Liidu ametnike personalieeskirju ning liidu muude teenistujate teenistustingimusi, 
Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust, ameti asutamismäärust 
ning ameti kehtestatud konkreetset poliitikat ja menetlusi;

1. on alati tundnud heameelt ameti poolt kõigile institutsioonidele, liikmesriikidele ja liidu 
poliitikat kujundavatele organitele pakutava professionaalse, usaldusväärse ja sõltumatu 
teabe üle ning eeldab sellist professionaalsust ka tulevikus;

2. juhib tähelepanu detsentraliseeritud ameteid käsitlevale Euroopa Parlamendi, nõukogu ja 
Komisjoni ühisavaldusele lisatud ühise lähenemisviisi lõikele 16; ootab ametite 
sõltumatust piiramata avatud ja läbipaistvat valikumenetlust seoses tegevdirektori 
ametisse nimetamisega 2013. aasta juunis, mis tagab kandidaatide range hindamise ja 
sõltumatuse kõrge taseme; teeb seetõttu ettepaneku, et kandidaatide kuulamine Euroopa 
Parlamendi pädevates komisjonides oleks tegevdirektori ametikoha puhul osa ametisse 
nimetamise menetlusest;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

3. tuletab meelde, et amet lasi viieks kuuks, 22. maist 2010 kuni oktoobrini 2010 katta oma 
hoone fassaadi taimeseinaga, mille maksumus oli 294 641 eurot, ning et avalikku hanget 
ei korraldatud;

4. tuletab meelde, et taimeseinaga kaetud fassaadiga seotud kulude katmiseks suurendati 9. 
aprillil 2010. aastal eelarverea 2140 „Teenistusruumide sisustamine” vahendeid 180 872 
euro ülekandmise teel eelarverealt 2100 „Ruumide rent”;

5. kutsub seetõttu ametit üles kehtestama selged siseeeskirjad finantsmääruse 
rakenduseeskirjade artikli 126 lõike 1 punkti b kasutamiseks; märgib, et haldusnõukogu 
otsustas rakendada erakorraliste kulude suhtes eelnevaid kontrolle;
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6. nõuab selgitust ameti suhete osas Kopenhaagenis asuva videofilmide tootmisega tegeleva 
Taani äriühinguga Ace&Ace ja temaga sõlmitud lepingute osas vähemalt seitsme töövõtu 
puhul, mille jaoks ei viidud läbi avalikku hankemenetlust; märgib, et lepingute väärtuseks 
oli umbes 370 000 eurot, 5 lepingut sõlmiti allhankelepingutena ühe teise äriühingu, 
nimelt Londonis asuva äriühingu N1Creative kaudu; nõuab täiendavaid selgitusi seoses 
avaliku hankemenetlusega EEA/COM/10/001 – osa 5, mille eelarve ülemmäär oli 1 000 
000 eurot ja mille tingimusi oli võimeline täitma ainult Ace&Ace; märgib, et leping 
sõlmiti nimetatud 1 000 000 euro ulatuses kõnealuse äriühinguga; kutsub Euroopa 
Pettustevastast Ametit üles algatama kõnealuses küsimuses haldusliku uurimise;

7. tuletab meelde, et 2011. aasta detsembris sõlmis amet 48 kuuks teenuste raamlepingu 
meediaseire vahendite ja teenuste tagamiseks kogusummas 250 000 eurot; võtab 
teadmiseks, et amet sõlmis 2005. aastal kolmeks aastaks sarnase lepingu, mille 
hinnanguline aastaeelarve oli 35 000 eurot; märgib, et 2011. aastal kasvas ameti 
meediaseire ülemmäär 2005. aastaga võrreldes 78%;

8. on kindlalt veendunud, et juhul, kui kehtivaid eeskirju ei järgita, tuleb võtta vajalikke 
meetmeid; on veendunud, et sellisel juhul peab amet koostama puuduste kõrvaldamiseks 
tegevuskava, Euroopa Parlament peaks teostama selle elluviimise üle järelevalvet ning et 
kas Euroopa Parlament või liidu seadusandja peab kehtivate eeskirjade ja määruste 
muutmise kaudu asjaomaste probleemidega tegelema, et võimalikud lüngad kõrvaldada;

Inimressursid

9. võtab teadmiseks asjaolu, et amet on vastu võtnud 12 külalisteadurit, kes on töötanud 
ameti ruumides, ilma et neist 11 puhul oleks avaldatud curriculum vitae, mis sisaldanuks 
vähemalt andmeid hariduse ja töökogemuse kohta; võtab teadmiseks haldusnõukogu 
avalduse, mille kohaselt tugevdatakse külalisteadurite valiku ja tegevuse alaseid eeskirju 
suurema selguse ja läbipaistvuse tagamiseks ning mille kohaselt on ameti kehtiv 
külalisteadurite vastuvõtmise alane poliitika praegu läbivaatamisel;

10. tuletab meelde, et ameti tegevdirektor oli kuni aprillini 2011 organisatsiooni Earthwatch 
rahvusvahelise nõuandekogu usaldusisik ja liige; peab kahetsusväärseks, et tegevdirektor 
esitas oma suhete kohta Earthwatchiga vastuolulist teavet ning et ameti ja kõnealuse 
valitsusvälise organisatsiooni vahelised ebaselged suhted tekitavad küsimusi:

– Earthwatch märkis ameti tegevdirektori oma rahvusvahelise direktorite nõukogu 
liikmena ära nii oma 2009. kui ka 2010. aasta aruannetes;

– tegevdirektor mainis oma 22. veebruari 2012. aasta kirjas, et kuulub 2010. aasta märtsist 
Earthwatchi nõuandekogusse;

– ameti poolt 2012. aasta mais välja antud teises dokumendis on märgitud, et 
tegevdirektor sai Earthwatchi rahvusvahelise nõuandekogu liikmeks juunis 2010, kuid 
hakkas selle tegevuses aktiivselt osalema alles 2010. aasta oktoobris;

– tegevdirektor märkis oma 3. märtsi 2012. aasta kirjas, et Earthwatch palus teda 
usaldusisikuks ja rahvusvahelise nõuandekogu liikmeks;
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11. märgib, et sellel ajal, kui tegevdirektor oli otseselt seotud organisatsiooniga Earthwatch, 
käisid 29 ameti töötajat, kaasa arvatud tegevdirektor, kuni 10-päevastel uurimisreisidel 
seoses Earthwatchi juhitud bioloogilise mitmekesisuse projektidega Kariibi või Vahemere 
piirkonnas ning et amet maksis sellele valitsusvälisele organisatsioonile kokku 33 791,28 
eurot, nagu väitis ameti tegevdirektor; on seisukohal, et edaspidi on sellist liiki kulude 
korral vaja haldusnõukogu eelnevat heakskiitu, mis peab põhinema kulude ja tulude 
nõuetekohasel hindamisel;

12. võtab teadmiseks haldusnõukogu otsuse rakendada edaspidi tegevdirektori muudesse 
välistesse nõukogudesse kuulumise ning ameti koolitusi käsitleva poliitika suhtes 
eelnevaid kontrolle;

13. kordab, et Worldwatch Institute Europe kasutas ameti ruume oma tegevusruumidena 
ametile renti maksmata, st kasutas liidu eelarvest rahastatud ruume; peab kahetsusväärseks 
tegevdirektori avalduste vastuolulisust ning asjaolu, et eri dokumendid sisaldavad eri 
fakte:

– tegevdirektor väitis oma 11. aprilli 2012. aasta kirjas, et kui Euroopa Keskkonnaamet 
(EEA) märkas, et Worldwatch Institute Europe'i veebisaidil oleva teabe kohaselt asub 
selle Euroopa kontor ameti aadressil, võeti selles suhtes viivitamatult meetmeid;

– Worldwatch Institute Europe'i asutamisakti kohaselt asutati see 5. novembril 2010 ameti 
aadressil;

– lisaks toimus Worldwatch Institute Europe'i avaüritus 25. veebruaril 2011 ameti 
ruumides ning Worldwatch Institute Europe'i veebisaidil esitatud teabe kohaselt oli ürituse 
külalisesinejaks tegevdirektor;

14. võtab teadmiseks, et amet ajakohastas Euroopa Ombudsmani soovituste kohaselt oma 
huvide konflikti poliitikat ning asjaomast tegevuskava; kutsub ametit üles nimetatud 
ajakohastatud projekti avalikustama ning algatama selle poliitika ja tegevuskava üle enne 
selle haldusnõukogule esitamist arutelu;

15. märgib, et ameti veebisaidil on avaldatud juhtkonna ja teaduskomitee liikmete 
elulookirjeldused; märgib lisaks, et kättesaadavaks on tehtud ka teaduskomitee liikmete 
majanduslike huvide deklaratsioonid; rõhutab, et vastupidiselt ameti 15. juuni 2012. aasta 
kirjas esitatud väidetele ei ole mitte ühegi haldusnõukogu liikme elulookirjeldus ameti 
veebisaidil praegu kättesaadav, ning märgib, et esitatud on ainult nende organisatsioonile 
viitav link; kutsub ametit üles, püüdmaks suurendada läbipaistvust huvide konflikti 
vältimise ja tõkestamise eesmärgil, avaldama oma veebisaidil ekspertide, tulevaste 
külalisteadurite ja haldusnõukogu liikmete majanduslike huvide deklaratsioonid ja 
elulookirjeldused; on seisukohal, et sellised meetmed annaksid eelarve täitmisele 
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile ja avalikkusele võimaluse tutvuda 
nende inimeste kvalifikatsiooniga ja vältida võimalikke huvide konflikte;

16. ootab teavet ametiga seonduvate käimasolevate haldusuurimiste kohta;

17. juhib tähelepanu asjaolule, et vastutav parlamendikomisjon on ametiga tihedas kontaktis, 
kutsudes tegevdirektorit vähemalt kord aastas arvamuste vahetusele, olles määranud oma 
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liikmete seast kontaktisiku ja külastades ametit regulaarselt; märgib, et viimane külastus 
toimus 2011. aasta septembris;

18. rõhutab, et ametilt nõutakse asjakohaste kontaktide loomist huvitatud pooltega ja koostöö 
tegemist selliste sidusrühmadega nagu välisorganisatsioonid; märgib, et selle tegevusega 
ei ole kaasnenud asjakohased meetmed ja eeskirjad mainega seotud võimaliku riski 
välistamiseks; tunneb seetõttu heameelt haldusnõukogu ja tegevdirektori lubaduse üle 
võtta asjakohaseid meetmeid kõnealuste riskide koheseks välistamiseks; 

19. tunneb üldjoontes heameelt Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisavalduse ning 
ühise lähenemisviisi üle detsentraliseeritud ametite suhtes; tuletab meelde, et käsitletud on 
teatavaid eelarve täitmisele heakskiidu andmise jaoks olulisi aspekte; on veendunud, et 
tegevuskavas ühise lähenemisviisi järelmeetmete kohta võetakse kõnealuseid küsimusi 
nõuetekohaselt arvesse;

Tegevustulemused

20. on teadlik, et ametis teostatakse praegu korrapärast välishindamist, mille tulemused peaks 
eelarve täitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile esitatama 2013. 
aastal; võtab teadmiseks haldusnõukogu avalduse, et hindamine hõlmab ka ameti sisemisi 
protsesse;

o

o     o

21. viitab eelarve täitmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete 
tähelepanekute osas oma 10. mai 2012. aasta resolutsioonile ametite tulemuste, 
finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmise kohta
(C7-0278/2011 – 2011/2217(DEC))

Arvamuse koostaja: Jutta Haug

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval 
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. on alati tundnud heameelt Euroopa Keskkonnaameti (EEA) ja selle tegevdirektori poolt 
kõigile ELi institutsioonidele, liikmesriikidele ja poliitikat kujundavatele organitele 
pakutava professionaalse, usaldusväärse ja sõltumatu teabe üle ning eeldab sellist 
professionaalsust ka tulevikus;

2. märgib jälle, et EEA pööras 2010. aastal – pärast eelmistes eelarve täitmisele heakskiidu 
andmist käsitlevates raportites Euroopa Parlamendi poolt esitatud nõudmisi, et EEA 
parandaks teabevahetust üldsuse ja meediaga – erilist tähelepanu ülemaailmsele 
keskkonna- ja turvaseirele (GMES), rahvusvahelise elurikkuse aastale, nt ameti hoone 
fassaadi taimeseina projekti kaudu, Eye-on-Earth platvormile ja 2010. aasta 
keskkonnaseisundi aruandele, kasutades seeläbi ELi toetust temaatiliselt liidu seadusandja 
ja eelarvepädevate institutsioonide poolt ette nähtud viisil;

3. peab sellega seoses eelarve täitmisele heakskiidu andmist Euroopa Parlamendi jaoks 
sobivaks vahendiks ELi toetuse nõuetekohase kasutamise hindamisel, tuginedes faktidele 
ja sisulistele argumentidele; tuletab sellega seoses meelde kehtivaid eeskirju, s.t Euroopa 
Liidu ametnike personalieeskirju ning liidu muude teenistujate teenistustingimusi, 
Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust, asjaomase ameti 
asutamismäärust ning ameti kehtestatud konkreetset poliitikat ja menetlusi;

4. on kindlalt veendunud, et juhul, kui kehtivaid eeskirju ei järgita, tuleb võtta vajalikke 
meetmeid; on veendunud, et sellisel juhul peab EEA koostama puuduste kõrvaldamiseks 
tegevuskava, Euroopa Parlament peaks teostama selle elluviimise üle järelevalvet ning et 
kas Euroopa Parlament või liidu seadusandja peab kehtivate eeskirjade ja määruste 
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muutmise kaudu asjaomaste probleemidega tegelema, et võimalikud lüngad kõrvaldada;

5. on võtnud hoolikalt arvesse EEA otsuste tegemise eri tasandite (s.t haldusnõukogu ja 
tegevdirektori) ning eelarvekontrollikomisjoni raportööri vahelise ulatusliku ja 
üksikasjaliku kirjavahetuse enne ja pärast täiskogu otsust lükata eelarve täitmisele 
heakskiidu andmine edasi;

6. kordab siiski, et kontrollikoda ei teinud EEA 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande 
kohta erimärkusi ning seetõttu peab kontrollikoda asjaomast aruannet usaldusväärseks, 
seaduslikuks ja korrektseks;

7. juhib tähelepanu asjaolule, et vastutav parlamendikomisjon on EEAga tihedas kontaktis, 
kutsudes tegevdirektorit vähemalt kord aastas arvamuste vahetusele, olles määranud oma 
liikmete seast kontaktisiku ja külastades EEAd regulaarselt; märgib, et viimane külastus 
toimus 2011. aasta septembris;

8. on sellega seoses samuti korduvalt nõudnud, et EEA jätkaks pingutusi 
teavitamismeetodite edasiarendamiseks, et saada oma oluliste keskkonnateemadega 
seotud uuringute tulemustele suuremat meediakajastust; ergutab EEAd arendama edasi 
uuenduslikke kommunikatsioonitehnoloogiaid, et anda ainest avalikuks aruteluks; märgib, 
et haldusnõukogu on pikka aega toetanud EEA püüdlusi võtta kasutusele uuenduslikke 
kommunikatsioonitehnoloogiaid, Euroopa Parlament on varasemates eelarve täitmisele 
heakskiidu andmist käsitlevates raportites korduvalt nõudnud kommunikatsioonialaste 
meetmete tõhustamist ning et hoone fassaadi taimeseina projekt on üks neid meetmeid.

9. rõhutab, et EEAlt nõutakse asjakohaste kontaktide loomist huvitatud pooltega ja koostöö 
tegemist selliste sidusrühmadega nagu välisorganisatsioonid; märgib, et selle tegevusega 
ei ole kaasnenud asjakohased meetmed ja eeskirjad mainega seotud võimaliku riski 
välistamiseks; tunneb seetõttu heameelt haldusnõukogu ja tegevdirektori lubaduse üle 
võtta asjakohaseid meetmeid kõnealuste riskide koheseks välistamiseks; 

10. märgib, et EEA on täitnud siseauditi talituse soovitused, mis puudutavad 
kasvuhoonegaaside andmekogu aruande kvaliteedi tagamise ja kvaliteedi kontrolli 
dokumenteerimist1; väljendab heameelt asjaolu üle, et ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni eksperdirühm järeldas 2010. aasta kohta, et vajalikud kvaliteedi 
tagamise ja kvaliteedi kontrolli menetlused on paigas;

11. tunneb üldjoontes heameelt Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisavalduse ning 

1 ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonis sätestatakse miinimumnõuded kasvuhoonegaase 
käsitlevate andmete esitamisele konventsiooni ja Kyoto protokolli osaliste poolt. Üks neid 
nõudeid on, et kõik I lisas loetletud osalised peaksid järgima kvaliteedi tagamise ja 
kvaliteedi kontrolli menetlusi, et tagada esitatavate andmete läbipaistvus, täpsus, 
terviklikkus, järjepidevus ja võrreldavus. EEA vastutab ELi kasvuhoonegaaside kontrolli 
riiklikus süsteemis nende kvaliteedi tagamise ja kvaliteedi kontrolli menetluste 
rakendamise eest ELis ning EL on loonud nende jaoks ka oma programmi.
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ühise lähenemisviisi üle detsentraliseeritud asutuste suhtes; tuletab meelde, et käsitletud 
on teatavaid eelarve täitmisele heakskiidu andmise jaoks olulisi aspekte; on veendunud, et 
tegevuskavas ühise lähenemisviisi järelmeetmete kohta võetakse kõnealuseid küsimusi 
nõuetekohaselt arvesse;

12. on veendunud, et EEA eelarve täitmisele heakskiidu andmist käsitlev otsus ei tohi 
põhineda täiendavatel nõuetel, nt OECD suunistel, kui nende nõuete rakendamist ei ole 
ametlikult nõutud ei liidu seadusandja poolt ega ka EEAs asjaomase eelarve täitmisele 
heakskiidu andmise menetluse ajal kehtiva konkreetse korraga; palub ELi institutsioonidel 
uurida, kas on soovitatav lisada kõigi ELi institutsioonide ja asutuste võimalikku ühisesse 
raamistikku täiendavaid suuniseid ja neid järgida; 

13. on praegu olemasolevate andmete põhjal seisukohal, et Euroopa Keskkonnaameti 
tegevdirektori tegevusele EEA 2010. aasta eelarve täitmisel võib anda heakskiidu.
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