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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywg jest

wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu konicowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa

w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady ustanawiajacego program dzialan dla podatkéw w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajacego decyzje nr 1482/2007/WE
(COM(2012)0465 — C7-0242/2012 — 2011/0341B(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc zmieniony wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie (COM(2012)0465),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 114, 197 oraz 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktéorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi
(C7-0242/2012),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
22 lutego 2012 r.1,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A7-0399/2012),

A. majac na uwadze, ze okreslona we wniosku Komisji koperta finansowa stanowi dla
wladzy ustawodawczej jedynie wskazowke i nie moze zosta¢ uznana za ostateczng do
momentu osiggni¢cia porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020;

B. majac na uwadze, Zze w rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w przyszto$¢:

nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej,
zrdwnowazonej 1 sprzyjajacej integracji spolecznej” Parlament podkresla, ze

w nastepnych WRF nalezy przewidzie¢ wystarczajace dodatkowe srodki finansowe, aby

umozliwi¢ Unii realizacj¢ aktualnych priorytetdw politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak rowniez reagowanie na nieprzewidziane

wydarzenia; majac na uwadze, ze zwigkszenie sSrodkéw w nastepnych WRF nawet o co
najmniej 5% w porownaniu z 2013 r. moze jedynie w niewielkim stopniu przyczynic sig

do osiggnigcia uzgodnionych celow i zobowigzan Unii oraz stosowania zasady

solidarnos$ci Unii; majac na uwadze, ze Rada — jezeli nie zgadza si¢ ona z tym podejsciem

— powinna jasno wskazac priorytety polityczne i projekty, z ktérych mozna zupehie
zrezygnowac, pomimo ich udowodnionej europejskiej wartosci dodanej;

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

1 Dz.U.C1432225.2012,s. 48.
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2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedtozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,

a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE491.223v04-00
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Poprawka

(1a) Program sam w sobie i jego
powodzenie majq kluczowe znaczenie

W obecnej sytuacji gospodarczej, majgc na
uwadze, 7e Unia powinna dgiyé

W kierunku scislejszej wspolpracy

I koordynacji w dziedzinie polityki
gospodarczej, podatkowej i budzetowe;.

Poprawka

(1b) Swobodny przeplyw kapitatu nie
moZe by¢ wykorzystywany do unikania
opodatkowania, w szczegolnosci

W przypadku panstw czlonkowskich,
ktorych walutq jest euro i ktore
doswiadczajq powainych trudnosci

W zakresie swojej stabilnosci finansowej
W strefie euro albo sq nimi zagroione.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Oczekuje sie, ze dzialania
podejmowane w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspolne dziatania skierowane do
urzednikow podatkowych oraz wspolne
inicjatywy szkoleniowe, przyczynig si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Stwarzajac ramy dla dziatalnos$ci, ktorej
celem jest dgzenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organow podatkowych,
podniesienie konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw, wspieranie zatrudnienia i
przyczynienie si¢ do ochrony interesow
finansowych i gospodarczych Unii,
program w sposob aktywny doprowadzi do
wzmaocnienia funkcjonowania systemow
podatkowych na rynku wewnetrznym.

Poprawka

(2) Dziatalnosé w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspolne dziatania skierowane do
urzednikow celnych i podatkowych oraz
wspolne inicjatywy szkoleniowe majg
przyczynié si¢ do realizacji strategii
»Europa 2020 na rzecz inteligentnego

I ZrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu przez
usprawnienie funkcjonowania
wewnetrznego rynku dzigki stworzeniu
ram dla wspierania dziatan
zwiekszajgcych produktywnosé sektora
publicznego i stymulowanie postepu
technicznego oraz innowacji. Stwarzajac
ramy dla dziatalnosci, ktorej celem jest
dazenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organow podatkowych,
podniesienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, wspieranie zatrudnienia

I przyczynienie si¢ do ochrony interesow
finansowych i gospodarczych Unii, panstw
czlonkowskich i unijnych podatnikow
program w sposob aktywny doprowadzi do
wzmocnienia funkcjonowania systemow
podatkowych na rynku wewnetrznym

i jednoczesnej stopniowej likwidacji
istniejgcych barier i zakldcen na tym
rynku.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Program ,,Fiscalis 2020” powinien by¢
zgodny z obecnymi potrzebami, aby
umozliwi¢ dziatania wspierajace w
odniesieniu do wszystkich podatkow
zharmonizowanych na poziomie unijnym
oraz prawodawstwa unijnego w obszarze
podatkéw. Niniejszy program powinien
zatem obejmowac nie tylko podatki
zharmonizowane na poziomie unijnym,
lecz réwniez inne podatki wchodzace w
zakres prawodawstwa podatkowego Unii w
rozumieniu dyrektywy Rady 2010/24/UE z
dnia 16 marca 2010 r. w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i
innych obcigzen.

Poprawka

(3) Program ,,Fiscalis 2020” powinien by¢
zgodny z obecnymi potrzebami, aby
umozliwi¢ dziatania wspierajace

w odniesieniu do wszystkich podatkdw
zharmonizowanych na poziomie unijnym
oraz prawodawstwa unijnego w obszarze
podatkow. Niniejszy program powinien
zatem obejmowac nie tylko podatki
zharmonizowane na poziomie unijnym,
lecz rowniez, W razie koniecznosci, inne
podatki wchodzace w zakres
prawodawstwa podatkowego Unii

w rozumieniu dyrektywy Rady
2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 .

W sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelno$ci dotyczacych
podatkow, cet i innych obcigzen.

Uzasadnienie

Program Fiscalis powinien skupia¢ sie na gtownym celu, jakim jest wspieranie wspoipracy
miedzy krajowymi organami podatkowymi panstw cztonkowskich.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) W celu wsparcia procesu
przystgpowania panstw trzecich i
stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla krajow
przystepujacych i dla krajow
kandydujacych, a takze dla potencjalnych
krajéw kandydujacych i krajow
partnerskich objetych europejska polityka
sasiedztwa w przypadku, gdy spetnione sg
okreslone warunki. Biorgc pod uwage
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Poprawka

(4) W celu wsparcia procesu
przystgpowania panstw trzecich

I stowarzyszania tych panstw program
powinien by¢ otwarty dla krajow
przystepujacych i dla krajow
kandydujacych, a takze dla potencjalnych
krajéw kandydujacych i krajow
partnerskich objetych europejska polityka
sasiedztwa w przypadku, gdy spetnione sg
okreslone warunki, przy czym powinien
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postepujacg wspotzaleznos¢ w gospodarce
swiatowej, program przewiduje mozliwosé
angaZowania do niektorych dziatan
ekspertow zewngtrznych, takich jak
przedstawiciele organow rzgdowych,
przedsigbiorcy i ich organizacje lub
przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych.

by¢ ograniczony do walki 7 oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od
podatkow, w szczegolnosci
trangranicznymi oszustwami
karuzelowymi, a takZe szkolenia
pracownikow organéw podatkowych.
Biorac pod uwage postepujaca
wspotzaleznos¢ w gospodarce §wiatowej,
program powinien nadal przewidywaé
odpowiednie zaangazowanie do niektorych
dziatan ekspertow zewnetrznych.

Uzasadnienie

Jezeli chodzi o wspoiprace z krajami spoza UE, program Fiscalis powinien by¢ ograniczony
do walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem sie od podatkow, w szczegolnosci
trangranicznymi oszustwami karuzelowymi, a takze szkolenia pracownikow organow

podatkowych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(5) Cele programu uwzgledniaja problemy
oraz wyzwania, jakich mozna spodziewac
si¢ w dziedzinie podatkow w nastepnym
dziesiecioleciu. Powinien on nadal
odgrywac role w takich kluczowych
dziedzinach, jak spojne wdrazanie prawa
unijnego, wspotpraca administracyjna,
ochrona interesow finansowych i
gospodarczych Unii oraz zwigkszenie
administracyjnych zdolnosci organow
podatkowych. Biorgc pod uwage dynamike
nowych spodziewanych probleméw,
nalezy potozy¢ dodatkowy nacisk na walke
z oszustwami podatkowymi, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych oraz
zaciesnienie wspoOlpracy z panstwami i
stronami trzecimi.
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Poprawka

(5) Cele programu uwzgledniaja problemy
oraz wyzwania, jakich mozna spodziewac
si¢ w dziedzinie podatkow w nastepnym
dziesiecioleciu. Powinien on nadal
odgrywac role w takich kluczowych
dziedzinach, jak spojne wdrazanie prawa
unijnego, wspotpraca administracyjna,
ochrona interesow finansowych

i gospodarczych Unii, parstw
cztonkowskich oraz unijnych podatnikéw,
a takze zwigkszenie administracyjnych
zdolnos$ci organow podatkowych. Biorac
pod uwage dynamike nowych
spodziewanych problemow, nalezy
potozy¢ dodatkowy nacisk na walke

z oszustwami podatkowymi, uchylaniem
si¢ od podatkow oraz wszelkimi formami
podwojnego opodatkowania i podwojnego
nieopodatkowania oraz agresywnymi
strategiami unikania zobowigzan
podatkowych, a takie na zmniejszenie
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obcigzen administracyjnych oraz,

w stosownych przypadkach, zacie$nienie
wspolpracy z panstwami i stronami
trzecimi, gwlaszcza w celu zwigkszenia
przejrzystosci i wiekszej kontroli majgcej
na celu zapobieganie niewlasciwemu
wykorzystywaniu rajow podatkowych.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Narzedzia stosowane w ramach
programu przed 2014 r. okazaly si¢
odpowiednie i dlatego zostaly zachowane.
Z uwagi na potrzebe bardziej
zorganizowanej wspotpracy operacyjnej
wprowadzono dodatkowe narzedzia,
mianowicie zespoty ekspertow sktadajace
si¢ z ekspertow unijnych i krajowych,
powotywane w celu wspblnego
wykonywania zadan w okreslonych
dziedzinach oraz tworzenia potencjatu
administracji publicznej, aby zapewni¢
specjalistyczng pomoc tym krajom
uczestniczacym, ktore potrzebuja
zwiekszenia potencjatu administracyjnego.

Wynika z tekstu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

PE491.223v04-00

Poprawka

(6) Narzedzia stosowane w ramach
programu przed 2014 r. okazaty si¢
odpowiednie i dlatego zostaly zachowane.
Z uwagi na potrzebg¢ bardziej
zorganizowanej wspotpracy operacyjnej
wprowadzono dodatkowe narzedzia,
mianowicie zespoty ekspertow sktadajace
si¢ z ekspertow unijnych i krajowych,
powolywane w celu wspolnego
wykonywania zadan w okres$lonych
dziedzinach oraz tworzenia potencjatu
administracji publicznej, aby zapewnié
specjalistyczng pomoc tym krajom
uczestniczacym, ktore potrzebuja
zwiekszenia potencjatu administracyjnego.
Ustanowienie dziatan 7 zakresu budowy
potencjatu uznaje role Fiscalis 2013

W poprawie administracyjnej zdolnosci do
dziatania panstw czlonkowskich

w przypadkach, gdy jest to konieczne.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Z uwagi na coraz powszechniejsza
globalizacje, skuteczne zwalczanie oszustw
réwniez powinno mie¢ wymiar

RR\921584PL.doc

Poprawka

(6a) Wedtug szacunkow uchylanie sie od
opodatkowania kosztuje co roku rzgdy
panstw cztonkowskich okoto

860 000 mIn EUR, a unikanie
opodatkowania 150 000 mIn EUR. Skala
uchylania si¢ od opodatkowania oraz
unikania opodatkowania podwaza
zaufanie obywateli i ich wiare

W sprawiedliwosé i zasadnosé poboru
podatkow. Dzigki zmniejszeniu o polowe
luki podatkowej panstwa czlonkowskie
moglyby uzyskaé nowe dochody

z podatkow bez podnoszenia stawek
podatkowych. Zaréwno Parlament
Europejski w rezolucji z dnia 19 kwietnia
2012 rt, jak i Rada Europejska w
konkluzjach z dnia 1-2 marca 2012 r.
apelowaly o konkretne sposoby
zwalczania oszustw podatkowych

| uchylania si¢ od opodatkowania, w tym
dzieki wspolpracy administracyjnej

i skoordynowaniu systemow podatkowych.
Dlatego wazne jest poloZenie dodatkowego
nacisku — w poréwnaniu z okresem
programowania 2007-2013 — na walke

z oszustwem podatkowym, uchylaniem sie
od opodatkowania i unikaniem go, co
bedzie tez sposobem wspierania planu
dziatania Unii z kompleksowym
harmonogramem i celem ilosciowym.

! Teksty przyjete P7_TA(2012)0137.

Poprawka

(8) Z uwagi na coraz powszechniejsza
globalizacje, skuteczne zwalczanie oszustw
podatkowych i uchylania sie od podatkow
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migdzynarodowy. Warto zatem umozliwic¢
Unii zawieranie umoéw o wspotpracy
technicznej z rozwinigtymi panstwami
trzecimi, aby panstwa te mogly korzystac z
unijnych komponentéw europejskich
systemow informacyjnych w celu wsparcia
bezpiecznej wymiany informacji mi¢dzy
nimi i panstwami cztonkowskimi w ramach
dwustronnych umow podatkowych.

roOwniez powinno mie¢ wymiar
mie¢dzynarodowy. NaleZy zatem umozliwi¢
Unii i panstwom cztonkowskim zawieranie
umOw 0 wspotpracy technicznej

Z rozwini¢tymi panstwami trzecimi, aby
panstwa te mogty korzysta¢ z unijnych
komponentdw europejskich systemow
informacyjnych lub stosownych krajowych
systemdw informacyjnych w celu wsparcia
bezpiecznej wymiany informacji mi¢dzy
nimi i panstwami cztonkowskimi w ramach
dwustronnych uméw podatkowych.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkéw w catym cyklu wydatkowania, w
tym Srodkoéw prewencji, wykrywania 1
analizy nieprawidtowosci, odzyskiwania
srodkow straconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

PE491.223v04-00
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Poprawka

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkéw w catym cyklu wydatkowania,
W tym $rodkoéw prewencji, wykrywania

i analizy nieprawidtowosci, odzyskiwania
srodkow straconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar. Ochrona
interesow finansowych Unii leZy
niewgtpliwie we wlasnym interesie panstw
czlonkowskich i mogtaby rowniez byé
postrzegana jako wainy instrument
zwigkszania wlasnych dochodow
krajowych panstw cztonkowskich.
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Tekst proponowany przez Komisje

(17) W procesie wdrazania programu
Komisje powinien wspiera¢ komitet ds.
programu ,,Fiscalis 2020.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejszym ustanawia si¢ wieloletni
program dziatania ,,Fiscalis 2020” (zwany
dalej ,,programem”) w celu usprawnienia
funkcjonowania systemow podatkowych
na rynku wewnetrznym.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2) krajow partnerskich europejskiej
polityki sasiedztwa, o ile kraje te osiagnety
wystarczajacy poziom zblizenia
odpowiedniego ustawodawstwa i metod
administracyjnych do prawodawstwa i
metod administracyjnych Unii.
Zainteresowane kraje partnerskie
uczestniczg w programie zgodnie z
przepisami, ktore zostang okreslone w
wyniku zawarcia z nimi umow ramowych
w sprawie udziatu w programach unijnych.

RR\921584PL.doc

Poprawka

(17) W procesie wdrazania programu
Komisje¢ powinien wspiera¢ komitet ds.
wdraZania programu ,,Fiscalis 2020,
ktorego zadaniem bylaby rowniez
regularna jego ocena.

Poprawka

1. Niniejszym ustanawia si¢ wieloletni
program dziatania ,,Fiscalis 2020” (zwany
dalej ,,programem’) w celu usprawnienia
funkcjonowania systemow podatkowych
na rynku wewnetrznym oraz wspolpracy

| koordynacji z nim zwigzanej.

Poprawka

2) wylgcznie w odniesieniu do kwestii
dotyczqgcych walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i oszustw podatkowych,
szczegOlnie transgranicznych oszustw
karuzelowych, a takze w odniesieniu do
szkolenia pracownikow organow
podatkowych — krajow partnerskich
europejskiej polityki sasiedztwa, o ile kraje
te osiggnety wystarczajacy poziom
zblizenia odpowiedniego ustawodawstwa i
metod administracyjnych do
prawodawstwa i metod administracyjnych
Unii. Zainteresowane kraje partnerskie
uczestniczg w programie zgodnie

z przepisami, ktore zostang okreslone

w wyniku zawarcia z nimi umow
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ramowych w sprawie udziatu
w programach unijnych.

Uzasadnienie

Program Fiscalis powinien skupia¢ si¢ na gtownym celu, jakim jest wspieranie wspotpracy

miedzy krajowymi organami podatkowymi panstw cztonkowskich. W ograniczonym zakresie
ta wspolpraca mogtaby rowniez obejmowac kraje przystepujgce lub kandydujgce do Unii, jak
rowniez potencjalne kraje kandydujgce i kraje partnerskie objete europejskq politykq
sgsiedztwa, musiataby jednak skupia¢ si¢ na zwalczaniu oszustw podatkowych i uchylania sie

od podatkow.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Eksperci zewnetrzni moga zostac
zaproszeni do udzialu w wybranych
dziataniach organizowanych w ramach
programu, jezeli jest to przydatne do
osiggniecia celow, o ktérych mowa w art.
5. Eksperci sg wybierani przez Komisje na
podstawie ich umiejetnosci, doswiadczenia
1 wiedzy odpowiednich dla okreslonych
dziatan.

Poprawka

W stosownych przypadkach eksperci
zewnetrzni moga zosta¢ zaproszeni do
udzialu w wybranych dziataniach
organizowanych w ramach programu,
jezeli jest to przydatne do osiagnigcia
celéw, o ktorych mowa w art. 5. Eksperci
sg wybierani przez Komisj¢ na podstawie
ich umiejetnosci, doswiadczenia i wiedzy
odpowiednich dla okreslonych dziatan,
uwzgledniajgc wszelkie potencjalne
konflikty interesow i przy zachowaniu
rownowagi miedzy przedstawicielami
biznesu a ekspertami spoleczenstwa
obywatelskiego. Lista wybranych
ekspertow powinna by¢ podawana do
wiadomosci publicznej i regularnie
aktualizowana.

Uzasadnienie

Eksperci zewnetrzni powinny by¢ zaangazowani w niektore dziatania wylqcznie

W ograniczonym zakresie.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 —ustep 1
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Ogblnym celem programu jest
wzmocnienie rynku wewnetrznego poprzez
efektywne i skuteczne systemy podatkowe.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Celem szczegdétowym programu jest
poprawa funkcjonowania systemow
podatkowych, zwlaszcza poprzez
wspoOtprace krajow uczestniczacych, ich
organow podatkowych, urzednikéw i
ekspertow zewnetrznych.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1) dostepnos¢ wspdlnej sieci tacznosci dla
europejskich systemow informacyjnych;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3 — punkt 2

RR\921584PL.doc

Poprawka

1. Ogdélnym celem programu jest
wzmocnienie rynku wewngtrznego poprzez
efektywne i skuteczne systemy podatkowe
oraz zwalczanie, dzieki wspolpracy,
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i jego agresywnego
unikania.

Poprawka

2. Celem szczegdtowym programu jest
poprawa funkcjonowania systemow
podatkowych oraz przyczynienie sie do
walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem sie¢ od opodatkowania

i agresywnym unikaniem opodatkowania,
zwlaszcza poprzez wspoélprace krajow
uczestniczacych, ich organow
podatkowych, urzednikow i, w stosownych
przypadkach i o ile jest to poigdane,
ekspertow zewngtrznych.

Poprawka
1) dostgpnos¢ wspdlnej sieci tacznosci dla

europejskich systemow informacyjnych,
pelny dostep do tej sieci i jej dobry rozwdyj;

PE491.223v04-00



Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2) informacja zwrotna od uczestnikow 2) informacja zwrotna od uczestnikow
dziatan objetych programem i dziatah objetych programem
uzytkownikoéw programu. I uzytkownikdw programu, w oparciu

0 zestaw opublikowanych, okreslonych
uprzednio i podanych do wiadomosci
publicznej kryteriow.

Uzasadnienie
Te okreslone uprzednio kryteria nalezy podac do wiadomosci publicznej w celu zapewnienia
przejrzystosci i lepszej rozliczalnosci.
Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3a. Komisja opracowuje dodatkowe,
wymierne i podlegajgce obiektywnej

kontroli wskazniki stuzgce ocenie
osiggniecia celu.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) wspieranie opracowywania, spdjnego a) wspieranie skoordynowanego
stosowania i skutecznego wdrazania opracowywania ex ante, spojnego wolnego
unijnego prawa podatkowego; od zaktécen stosowania i skutecznego

wdrazania unijnego prawa podatkowego;
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) zwalczanie oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od podatkow i ich unikania,
wlaszcza poprzez zwigkszanie
efektywnosci i skutecznosci wspolpracy
administracyjnej oraz wymiang¢ informacji;

Poprawka

b) zwalczanie oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i jego
agresywnego unikania oraz ochrona
intereséw finansowych i gospodarczych
Unii, panstw czlonkowskich i unijnych
podatnikow, poprzez efektywng

| skuteczng wspolprace administracyjng

i regularng wymiang informacji, opartych
na przejrzystych i jasnych zasadach oraz
skutecznych i funkcjonalnych srodkach
komunikacji miedzy zainteresowanymi
stronami, ktore nie zwigkszajg obcigienia
administracyjnego i biurokracji;

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 6 — litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) poprawa spdjnego stosowania i
wdrazania unijnej polityki podatkowe;;

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje
f) zacie$nianie wspoOlpracy z organizacjami

mig¢dzynarodowym, innymi organami
rzadowymi, panstwami trzecimi,

RR\921584PL.doc

Poprawka
e) wspieranie i poprawa spojnego

stosowania 1 wdrazania unijnej polityki
podatkowej i przepiséw podatkowych;

Poprawka
f) zacie$nianie wspoOlpracy z organizacjami

mig¢dzynarodowym, innymi organami
rzagdowymi, panstwami trzecimi,
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przedsigbiorcami 1 ich organizacjami w
celu walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od podatkow i ich
unikaniem, zwlaszcza poprzez zwickszanie
efektywnosci 1 skutecznosci wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji,
poprawg przestrzegania przepisow prawa
podatkowego oraz usprawnienie dzialania
administracji podatkowej.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — litera a) — punkt 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) wielostronne kontrole organizowane
przez dwa lub wigcej krajow
uczestniczacych, w tym co najmniej jedno
panstwo cztonkowskie, w celu
przeprowadzenia skoordynowanej kontroli
zobowigzan podatkowych jednego lub
wiegce] podatnikow powigzanych miedzy
sobg;

PE491.223v04-00

przedsigbiorcami 1 ich organizacjami

w celu walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od podatkéw i ich
unikaniem, zwlaszcza poprzez zwickszanie
efektywnosci 1 skutecznosci wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji,
przy cigglym dziataniu w kierunku
generalizacji i rozszerzenia automatycznej
wymiany informacji, a takZe poprawe
przestrzegania przepisow prawa
podatkowego oraz usprawnienie dziatania
administracji podatkoweyj.

Poprawka

Kazdy z priorytetow wymienionych w

ust. 1 jest mierzony przy uzyciu
kombinacji wskaZnikow ilosciowych

| jakosciowych. W szczegolnosci Komisja
opracuje wymierne i podlegajgce
obiektywnej kontroli wskazniki dotyczgce
ich osiggniecia.

Poprawka

3) wielostronne kontrole organizowane
przez trzy lub wiecej krajow
uczestniczagcych, w tym co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie, w celu
przeprowadzenia skoordynowanej kontroli
zobowigzan podatkowych jednego lub
wigce] podatnikow powigzanych miedzy
sobg;
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Uzasadnienie

Poprawka zapewnia prawdziwie unijny/ europejski wymiar, poniewaz Fiscalis nie powinien
wspierac dwustronnych projektow wspotpracy w zakresie podatkow.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — litera a) — punkt 6

Tekst proponowany przez Komisje
6) dzialania na rzecz budowania i

wspierania potencjatu administracji
publicznej;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — litera a) — punkt 9

Tekst proponowany przez Komisjg
9) wszelkie inne dziatania wspierajace

realizacje celow ogodlnych 1 szczegotowych
okreslonych w art. 5;

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) budowanie potencjatu IT:
opracowywanie, utrzymanie, obstuga i
kontrola jakosci komponentow unijnych
europejskich systemdéw informacyjnych
okreslonych w pkt 1 zatacznika oraz

RR\921584PL.doc
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Poprawka

6) dzialania na rzecz budowania potencjatu
administracji publicznej, szczegdlnie

w odniesieniu do zwalczania oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i agresywnego unikania
opodatkowania, a takze dzialan
wspierajgcych;

Poprawka

9) wszelkie inne dziatania wspierajace
realizacje celow ogoélnych i szczegdtowych
okreslonych w art. 5, pod warunkiem
nalezytego uzasadnienia koniecznosci
takiego innego dzialania;

Poprawka

b) budowanie potencjatu IT z mysig

0 usprawnianiu i wspieraniu dzialan
wladz podatkowych w zakresie:
opracowywania, utrzymania, obstugi

i kontroli jakos$ci komponentow unijnych
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nowych europejskich systemow europejskich systeméw informacyjnych

informacyjnych ustanowionych na mocy okreslonych w pkt 1 zatacznika oraz

prawodawstwa unijnego; nowych europejskich systeméow
informacyjnych ustanowionych na mocy
prawodawstwa unijnego;

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Srodki na dziatania kwalifikowalne,

0 ktorych mowa w niniejszym artykule, sq
przyzinawane w sposob zrownowazony,

i proporcjonalnie do realnych potrzeb.

W ramach programu rocznego i oceny
sredniookresowej Komisja ocenia
koniecznosé prowadzenia putapow
budietowych dla roinych dzialan
kwalifikowanych.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Kraje uczestniczace dopilnowuja, aby do 1. Kraje uczestniczace dopilnowu;ja, aby do
wykonywania dziatah wspolnych wykonywania dziatan wspolnych
kierowani byli urzednicy o odpowiednim kierowani byli urzednicy o odpowiednim
dos$wiadczeniu i stosownych doswiadczeniu i stosownych
kwalifikacjach. kwalifikacjach, w tym w zakresie

umiejetnosci jezykowych.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. Koperta finansowa na realizacje 1. Koperta finansowa na realizacje
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niniejszego programu wynosi 234.370.000
EUR wedlug cen biezacych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Srodki finansowe przyznane na
realizacje¢ programu mozna roéwniez
wykorzysta¢ do pokrycia wydatkow
zwigzanych z pracami w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli,
audytu 1 oceny, ktore sg niezbedne do
zarzadzania programem i osiggania jego
celdw; sg to w szczegdlnosci wydatki
poniesione z tytutu badan, spotkan
ekspertow, dzialan informacyjnych 1
komunikacyjnych, obejmujacych migdzy
innymi komunikacje instytucjonalng
priorytetéw politycznych Unii
Europejskiej, w zakresie, w jakim sq one
zwigzane z celami niniejszego
rozporzgdzenia, wydatki zwigzane z
sieciami informatycznymi stuzacymi

niniejszego programu w rozumieniu

pkt [17] Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia XX/201Z
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg o wspolpracy w sprawach
budietowych i o naleiytym zarzgdzaniu
finansowym wynosi 234 370 000 EUR
wedlug cen biezacych, pod warunkiem Ze
kwota ta jest zgodna z wieloletnimi
ramami finansowymi na lata 2014-2020.

Poprawka

1a. O srodkach rocznych decyduje si¢
Z poszanowaniem prerogatyw wladzy
budzetowej.

Poprawka

2. Srodki finansowe przyznane na
realizacj¢ programu mozna roOwniez
wykorzysta¢ do pokrycia wydatkow
zwigzanych z pracami w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli,
audytu i oceny, ktore sg stale niezbedne do
zarzadzania programem i osiggania jego
celdw; sg to w szczegdlnosci wydatki
poniesione z tytutu badan, spotkan
ekspertow, dziatan informacyjnych

I komunikacyjnych Unii dotyczgcych
celow niniejszego rozporzgdzenia,
obejmujacych migedzy innymi wydatki
zwigzane z sieciami informatycznymi
stuzacymi wymianie i przetwarzaniu
informacji, wraz z wszelkimi innymi
wydatkami na pomoc techniczng

wymianie i przetwarzaniu informacji, wraz I administracyjng poniesionymi przez
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z wszelkimi innymi wydatkami na pomoc
techniczng i administracyjng poniesionymi
przez Komisje w zwiazku z zarzagdzaniem
programem.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14

Tekst proponowany przez Komisje

W celu wdrozenia programu Komisja
przyjmuje roczne programy prac, w
ktérych okresla si¢ zalozone cele,
oczekiwane wyniki, metod¢ wdrozenia
oraz taczng kwote. Zawieraja one takze
opis dziatan, ktére majg zostac
sfinansowane, wskazanie kwoty
przydzielonej na kazdy rodzaj dzialania
oraz orientacyjny harmonogram wdrazania.
W przypadku dotacji program prac zawiera
priorytety, najwazniejsze kryteria oceny
oraz maksymalny wskaznik
wspotfinansowania. Akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust.
2.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE491.223v04-00

Komisje w zwigzku z zarzgdzaniem
programem.

Poprawka

W celu wdrozenia programu Komisja
przyjmuje roczne programy prac, w
ktérych okresla si¢ zalozone cele,
oczekiwane wyniki, metod¢ wdrozenia
oraz taczng kwote. Zawieraja one takze
opis dziatan, ktére maja zostac
sfinansowane, wskazanie kwoty
przydzielonej na kazdy rodzaj dzialania
oraz orientacyjny harmonogram wdrazania.
W przypadku dotacji program prac zawiera
priorytety, najwazniejsze Kryteria oceny
oraz maksymalny wskaznik
wspotfinansowania. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ na podstawie rocznego
sprawozdania Komisji oceniajgcego
realizacje i konkretne, w razie mozliwosci
okreslone ilosciowo wyniki poprzedniego
programu rocznego, zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15

ust. 2.

Poprawka

la. Jednoczesnie Komisja stara si¢
okresli¢ wymierne i podlegajgce
obiektywnej kontroli wskazniki
wydajnosci.
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Ocena

Poprawka 37
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Komisja zapewnia przeprowadzenie
oceny Srodokresowej i koncowej programu
w odniesieniu do aspektow, o ktorych
mowa w ust. 2 i 3. Wyniki sg
uwzgledniane w decyzjach w sprawie
ewentualnego przedtuzenia, zmiany lub
zawieszenia kolejnych programéw. Oceny
te przeprowadza niezalezny zewnetrzny
podmiot oceniajacy.
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Poprawka

Ocena i przeglgd

Poprawka

1. Komisja zapewnia regularng ocen¢
programu i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie ocene
srodokresowq i koricowg w odniesieniu do
aspektdw, o ktorych mowa w ust. 2 i 3.
Wyniki sg uwzgledniane w decyzjach

W sprawie ewentualnego przedtuzenia,
zmiany lub zawieszenia kolejnych
programéw. Oceny te przeprowadza
niezalezny zewngtrzny podmiot
oceniajacy, W oparciu o zestaw
opublikowanych okreslonych uprzednio
wskaZnikéw. Na podstawie tych ocen

i jesli jest to stosowne, Komisja moze
przedstawiac¢ wniosek ustawodawczy
zmieniajgcy niniejsze rozporzgdzenie.
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UZASADNIENIE

Whiosek Komisji

Komisja zgodzilta si¢ z sugestig Parlamentu i Rady dotyczaca podzielenia proponowanego
programu FISCUS i dnia 29 sierpnia przyjeta zmieniony wniosek w sprawie dwdch
odrebnych programéw, Fiscalis 2020 oraz Cta 2020.

Program Fiscalis 2020, podobnie jak poprzednie programy, ma na celu wspieranie wspotpracy
pomiedzy krajowymi organami podatkowymi, tak aby zmaksymalizowac¢ ich skuteczno$é¢

i unikna¢ niedopasowania w ich dziataniach, ktore mogtoby szkodzi¢ rynkowi
wewngtrznemu. Program utatwitby tworzenie sieci, podejmowanie wspolnych dziatan

i szkolenie urzednikéw podatkowych, finansujac rowniez systemy informatyczne, aby
zapewni¢ skuteczng wymiang informacji mi¢dzy poszczegolnymi krajowymi administracjami
podatkowymi.

Celami programu Fiscalis 2020 bytaby ochrona interesoéw finansowych UE i panstw
cztonkowskich oraz poprawa zdolno$ci dziatania organow podatkowych. Komisja proponuje,
aby szczegolny nacisk potozy¢ na walke z oszustwami, ograniczenie obcigzenia
administracyjnego i wspotprace z krajami trzecimi.

Rozporzadzenie w sprawie programu Fiscalis 2020 uwzglednia ramy budzetowe w wysokosci
234.370.000 euro (wedtug cen biezacych) na lata 2014-2020.

Stanowisko sprawozdawcy

e Kontynuacja programu
Sprawozdawca przychylnie odnosi si¢ do zatozenia, ze pozytywne wyniki poprzedniego
programu Fiscalis 2013 nalezy kontynuowac¢ w nowym okresie unijnego programowania.
W ramach $rodokresowej oceny w roku 2010 program Fiscalis 2013 zostat przez wszystkie
zainteresowane strony (tj. urzednikow z krajowych organéw podatkowych) oceniony
niezwykle pozytywnie, a krajowe organy podatkowe wezwaty do jego kontynuacji po roku
2013.
Program zapewnia prawdziwa europejska warto$¢ dodang i stanowi odpowiedz na apel
Parlamentu Europejskiego o poprawe wspolpracy i koordynacji pomiedzy krajowymi
organami podatkowymi, tak aby walczy¢ z uchylaniem si¢ od opodatkowania, oszustwami
podatkowymi i podwojnym brakiem opodatkowania, jak rowniez o ograniczenie obcigzenia
administracyjnego, przeszkod na jednolitym rynku i podwojnego opodatkowania. Ponadto
program ma na celu wsparcie innowacji i postepu technicznego w organach podatkowych
panstw cztonkowskich i w zwiagzku z tym zwigkszytby wydajno$¢ administracji krajowych.

e Proponowana podstawa prawna
Komisja zaproponowata trzy podstawy prawne programu Fiscalis 2020:
- art. 197 TFUE dla wspotpracy administracyjne;j
- art. 114 TFUE dla aspektéw budowania potencjatu informatycznego
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- art. 212 TFUE dla wspotpracy z rozwinigtymi krajami trzecimi, jako dodatkows trzecig
podstawe prawng.

Mimo ze sprawozdawca uznaje propozycje trzech podstaw prawnych za wysoce nietypowa
I kwestionuje konieczno$¢ przyjecia takiego podejscia, nie ogranicza to w zaden sposob
uprawnien Parlamentu Europejskiego jako wspotustawodawcy i w zwigzku z tym PE moze
zaakceptowaé proponowane podstawy prawne.

e Proponowane rozszerzenie programu na kraje trzecie i zaangazowanie ekspertow
zewngtrznych

Komisja proponuje rozszerzenie programu Fiscalis na kraje przystepujace i kandydujace, jak
réwniez potencjalne kraje kandydujace i kraje partnerskie objete europejska polityka
sasiedztwa, przy zatozeniu spetnienia pewnych warunkow.

Sprawozdawca co do zasady popiera t¢ propozycje, jednak ograniczytby on wspotprace

I skoncentrowat jg na walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania i 0szustwami podatkowymi,
Z uwagi na ograniczone $rodki programu.

Komisja proponuje rowniez mozliwos¢ zaangazowania w Niektore dziatania ekspertow
zewnetrznych, takich jak urzednicy z krajow trzecich, przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych i podmioty gospodarcze.

Sprawozdawca sugeruje ograniczenie tego zaangazowania wylgcznie do niektorych dziatan,
poniewaz Fiscalis powinien nadal koncentrowac si¢ na wspolpracy pomiedzy krajowymi
organami podatkowymi, co jest jego gtownym celem.

e Roczny program prac / Akty delegowane

We wniosku Komisji wskazano, Ze uprawnienia wykonawcze powierza si¢ Komisji, a roczny
program prac zostanie przyjety zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w rozporzadzeniu
ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.), nr 182/2011).

Sprawozdawca jest gotow poprze¢ wniosek Komisji dotyczacy uprawnien wykonawczych,
pod warunkiem Ze w akcie prawnym zawarte zostang gldwne elementy 1 wytyczne oraz
dobrze zdefiniowany wykaz celow, ktore musza uwzgledniaé interesy europejskich
podatnikdw, a nie tylko samych administracji podatkowych.

e Budzet
Zgodnie z podej$ciem przyjetym w innych komisjach PE pracujacych nad przysztymi
programami finansowania UE, niniejsze sprawozdanie nie omawia proponowanej wysokosci

budzetu, poniewaz bedzie to przedmiotem negocjacji w ramach WRF 2014-2020.

RR\921584PL.doc 25/39 PE491.223v04-00

PL



PE491.223v04-00 26/39 RR\921584PL.doc

PL



19.7.2012

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program dziatan dla cet i podatkow w Unii Europejskiej na okres 2014-2020
(FISCUS) i uchylajacego decyzje nr 1482/2007/WE i nr 624/2007/WE

(COM(2011)0706 — C7-0398/2011 — 2011/0341(COD))

Sprawozdawca: Hynek Fajmon

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zaproponowany przez Komisj¢ Europejska program FISCUS zastapitby dwa obecne
programy: ,,Cta 2013”1 ,,Fiscalis 2013”. Program FISCUS, ktory ogloszono na poczatku
listopada jako czg$¢ szerszego pakietu zwigzanego z wieloletnimi ramami finansowymi, ma
na celu uproszczenie poprzez polaczenie wspomnianych dwoch programow.

Program ,,Cta 2013”, okre$lajacy przepisy dotyczace dziatan podejmowanych w obszarze cet
oraz stanowigcy wsparcie tak waznych prac i dziatan unii celnej, wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii. Natomiast program ,,Fiscalis 2013” ma na celu usprawnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez poprawe dziatania systeméw podatkowych

w UE dzi¢ki zacie$nieniu wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Jest on programem
UE, ktory nie powinien wptywac na polityke podatkowa bedaca gtdéwnie w zakresie
kompetencji panstw cztonkowskich.

Sprawozdawca ma powazne zastrzezenia co do zaproponowanego potaczenia obu podstaw
prawnych. Oba programy maja odmienne i szczegélne cele i zatozenia oraz funkcjonujg

w odmiennych i szczegdlnych uwarunkowaniach, w zwigzku z czym ich realizacja, ocena,
monitorowanie i kontrola powinny opiera¢ si¢ na r6znych ustaleniach prawnych.

Poza tym w zadnej ocenie Srodokresowej nie zaproponowano potgczenia i pomimo
uzasadnienia Komisji brak jest dowoddéw przemawiajacych za takim wnioskiem. Z ocen
niezaleznych konsultantow wynika, ze programy ,,Fiscalis” i ,,Cta” dziataty sprawnie jako
oddzielne programy.

Ponadto jako ze Komisja przydziela osobne $rodki budzetowe na oba programy i wyrazita

che¢ zachowania tozsamosci tych programow, logiczne wydaje si¢, ze najlepszym sposobem
na zagwarantowanie tego byloby utrzymanie dwoch odrgbnych programow.
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Sprawozdawca popiera dzialania podejmowane w ramach programéw ,,Fiscalis™ 1 ,,Cla”,
zaleca jednak rozwazenie przez Parlament odrzucenia wniosku Komisji albo podj¢cie przez
komisje przedmiotowo wtasciwe Parlamentu innych dziatan, ktére spowodowatyby ustalenie
dwoéch oddzielnych podstaw prawnych dla programu ,,Fiscalis” 1 dla programu ,,Cla”.
Pozwolitoby to na oddzielne zbadanie tych dwdch réznych i waznych kwestii oraz
przeprowadzenie negocjacji w ich sprawie w ramach nowych zaproponowanych aktow
ustawodawczych.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu/w swoich sprawozdaniach
nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Punkt -A preambuly (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

-A. majgc na uwadze, Ze programy
wFiscalis” i ,,Cla” majg odmienne

i szczegoOlne cele i zaloZenia, funkcjonujq
w odmiennych i szczeg6lnych
uwarunkowaniach, a z ocen niezaleznych
konsultantow wynika, ze dziataly sprawnie
jako oddzielne programy,

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1 (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

-1. zwraca uwage, ie okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi dla wladzy
ustawodawczej jedynie wskazowke i nie
moze zostaé uznana za ostateczng do
MOMentu osiggniecia porozumienia

W sprawie wniosku dotyczqgcego
rozporzgdzenia okreslajgcego wieloletnie
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Poprawka 3

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

RR\921584PL.doc

ramy finansowe na lata 2014-2020;

Poprawka

-la. przypomina o swojej rezolucji z dnia
8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie

w przysztosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajgcej integracji spolecznej’;
powtarza, Ze w nastegpnych WRF naleZy
przewidzie¢ wystarczajgce dodatkowe
srodki finansowe, aby umoZliwi¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak
rownieZ reagowanie na nieprzewidziane
wydarzenia; zwraca uwage, ze nawet
zwigkszenie srodkow w nastepnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu

z poziomem z 2013 r. moze jedynie

W niewielkim stopniu przyczynicé si¢ do
osiggniecia uzgodnionych celow

I zobowigzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii; wiywa Rade — jeZeli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, z ktérych mozna
zupeltnie zrezygnowad, pomimo ich
udowodnionej europejskiej wartosci
dodanej;

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
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Poprawka 4

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 5

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(3) Oczekuje sig, Ze dziatalnos¢ w ramach
programu, czyli europejskie systemy
informacyjne, wspolne dziatania
skierowane do urzednikdéw celnych

i podatkowych oraz wspdlne inicjatywy
szkoleniowe, przyczynig si¢ do realizacji
strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Stwarzajac ramy dla dziatalnos$ci, ktorej
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Poprawka

la. uwaza, Ze realizacja, ocena,
monitorowanie i kontrola programow
wFiscalis” i ,,Cla” powinny opieradé si¢ na
roznych ustaleniach prawnych,

a najlepszym sposobem na zachowanie
tozsamosci tych programow jest
utrzgymanie ich odrebnosci;

Poprawka

1b. podejmie zatem odpowiednie
dziatania, w tym moZe nawet odrzuci
wniosek Komisji, by zagwarantowa’é
przyjecie dwoch odrebnych podstaw
prawnych dla programu ,, Fiscalis” i dla
programu ,,Cla”.

Poprawka

(3) Dziatalno$¢ w ramach programu, czyli
europejskie systemy informacyjne,
wspolne dzialania skierowane do
urzgdnikéw celnych i podatkowych oraz
wspolne inicjatywy szkoleniowe,
przyczynig si¢ do realizacji strategii
»Europa 2020 na rzecz inteligentnego

I zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego
wiaczeniu spolecznemu przez
usprawnienie funkcjonowania jednolitego
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celem jest dazenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organdow celnych

i podatkowych, podniesienie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia i przyczynienie sie
do ochrony intereséw finansowych

i gospodarczych Unii, program w sposéb
aktywny doprowadzi do wzmocnienia
funkcjonowania unii celnej i rynku
wewnetrznego.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

RR\921584PL.doc

rynku, dzigki stworzeniu ram dla
wspierania dzialan zwigkszajqgcych
produktywnoscé sektora publicznego

| stymulowanie postepu technicznego oraz
innowacji w krajowej i europejskiej
administracji celnej i podatkoweyj.
Stwarzajac ramy dla dziatalno$ci, ktdrej
celem jest dgzenie do uzyskania wigkszej
efektywnosci organéw celnych

I podatkowych, podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
wspieranie zatrudnienia

i zracjonalizowanie oraz skoordynowanie
dziatan panstw czlonkowskich majgcych
na celu ochrone ich intereséw
finansowych i gospodarczych, a takze
intereséw Unii, program w sposéb
aktywny doprowadzi do wzmocnienia
funkcjonowania unii celnej i rynku
wewngetrznego.

Poprawka

(3a) Czes¢ programu poswigcona clom
powinna prowadzié¢ do scislejszej
wspolpracy w dziedzinie cel miedzy
panstwami czlonkowskimi, co ma
zasadnicze znaczenie dla jednolitego
rynku. Naleznosci celne to takze istotne
Zrodto dochodu zaréwno dla Unii, jak
i dla budzetow narodowych, i dlatego
mogloby by¢ postrzegane jako wainy
instrument skutecznych finanséw
publicznych.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkéw w calym cyklu wydatkowania,
w tym prewencji, wykrywania i analizy

PE491.223v04-00

Poprawka

(6a) Wedtug szacunkow uchylanie sie od
opodatkowania kosztuje co roku rzgdy
panstw cztonkowskich okoto

860 mld EUR a unikanie opodatkowania
okoto 150 mld EUR. Skala uchylania si¢
od opodatkowania oraz unikania
opodatkowania podwaZa zaufanie
obywateli i ich wiare w sprawiedliwos¢

| zasadnosé poboru podatkow. Dzieki
zmniejszeniu o potowe luki podatkowej
panstwa czlonkowskie moglyby uzyskaé
nowe dochody z podatkdw bez
podnoszenia stawek podatkowych.
Zaréwno Parlament Europejski

w rezolucji z dnia 19 kwietnia 2012 r.%, jak
i Rada Europejska w konkluzjach z dnia
1-2 marca 2012 r. apelowaly o konkretne
sposoby zwalczania oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania, w tym
dzieki wspolpracy administracyjnej

i skoordynowaniu systemow podatkowych.
Dlatego wazne jest poloZenie dodatkowego
nacisku —w poréwnaniu z okresem
programowania 2007-2013 — na walke

z oszustwem podatkowym, unikaniem
opodatkowania i uchylaniem si¢ od niego,
co bedzie tez sposobem wspierania planu
dziatania UE 7 kompleksowym
harmonogramem i celem ilosciowym.

1 P7_TA(2012)0137.

Poprawka

(14) Nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkoéw w calym cyklu wydatkowania,
w tym prewencji, wykrywania i analizy
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nieprawidlowosci, odzyskiwania srodkow
straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
kar.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Cel ten bedzie mierzony, miedzy innymi,
przy uzyciu nastepujacego wskaznika:
zmian w postrzeganiu przez
zainteresowane strony wkladu programu
w funkcjonowanie unii celnej

I wzmocnienie rynku wewngtrznego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera (c)

Tekst proponowany przez Komisje

(c) przeciwdziatanie oszustwom i unikaniu
ptacenia podatkow oraz zwigkszanie
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa

I ochrony poprzez zacie$nianie wspotpracy

Z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
innymi organami rzagdowymi, panstwami
trzecimi, przedsigbiorcami i ich
organizacjami,

RR\921584PL.doc

nieprawidlowosci, odzyskiwania srodkow
straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania
kar. Ochrona intereséw finansowych Unii
lezy niewgtpliwie we wlasnym interesie
panstw cztonkowskich i mogtaby rowniez
byé postrzegana jako waziny instrument
zwiekszania wltasnych dochodow
krajowych panstw czlonkowskich.

Poprawka

Cel ten bedzie mierzony, miedzy innymi,
przy uzyciu nastepujacego wskaznika:
zmian w postrzeganiu przez
zainteresowane strony wkladu programu
w funkcjonowanie unii celnej

i wzmocnienie rynku wewngtrznego.
Komisja opracowuje dodatkowe,
wymierne i podlegajgce obiektywnej
kontroli wskazniki dotyczgce osiggniecia
celu.

Poprawka

(c) przeciwdziatanie oszustwom,
uchylaniu si¢ od opodatkowania

I unikaniu ptacenia podatkéw oraz
zwigkszanie konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa i ochrony poprzez
zacie$nianie wspotpracy z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, innymi organami
rzadowymi, panstwami trzecimi,

PE491.223v04-00
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 — litera (e)

Tekst proponowany przez Komisje

(e) ochrona interesow finansowych

i gospodarczych Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich poprzez zwalczanie
oszustw i unikania ptacenia podatkow,

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Kazdy z powyzszych celow
szczegotowych programu jest mierzony
przy uzyciu wskaznika w oparciu

0 postrzeganie przez zainteresowane
strony wkladu programu w realizacje
celow szczegotowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Koperta finansowa na realizacje
niniejszego programu wynosi 777 600 000
EUR wedlug cen biezacych.

PE491.223v04-00

przedsi¢biorcami i ich organizacjami,

Poprawka

(e) ochrona interesow finansowych

i gospodarczych Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich poprzez zwalczanie
0szustw, uchylania si¢ od opodatkowania
I unikania ptacenia podatkow,

Poprawka

2. Kazdy z powyzszych celow
szczegotowych programu jest mierzony
przy uzyciu kombinacji wskaznikow
ilosciowych i jakosciowych.

W szczegolnosci Komisja opracuje
wymierne i podlegajgce obiektywnej
kontroli wskazniki dotyczgce osiggniecia
celu w odniesieniu do kazdego punktu
ujetego w ust. 1.

Poprawka

1. Koperta finansowa na realizacje
niniejszego programu w rozumieniu
pkt [17] Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia
XX/'YY/201Z miedzy Parlamentem
Europejskim, Radqg i Komisjq
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Komisja realizuje program przy pomocy
rocznego programu prac w odniesieniu do
kazdej czgsci programu, z uwzglednieniem
priorytetow programu, podziatu budzetu
oraz kryteriow oceny stosowanych

w przypadku przyznawania dotacji na dane
dziatania. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

0 ktérej mowa w art. 14 ust. 2, i zgodnie

Z rozporzadzeniem finansowym.

RR\921584PL.doc

0 wspOlpracy w sprawach budietowych
I 0 naleiytym zarzqdzaniu finansowym
wynosi 777 600 000 EUR wedtug cen
biezacych.

Poprawka

la. O srodkach rocznych decyduje si¢
Z poszanowaniem prerogatyw wladzy
budzetowej.

Poprawka

1. Komisja realizuje program przy pomocy
rocznego programu prac w odniesieniu do
kazdej czgsci programu, z uwzglednieniem
priorytetow programu, podziatu budzetu
oraz kryteriow oceny stosowanych

w przypadku przyznawania dotacji na dane
dziatania. W tych rocznych programach
prac dokladnie przestrzega si¢ rownowagi
miedzy czescig dotyczgcq cel a czescig
dotyczgcq opodatkowania. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

Z rogporzgdzeniem (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy
i zasady ogdlne dotyczgce trybu kontroli
przez panstwa czlionkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje!,
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 2, i zgodnie

Z rozporzadzeniem finansowym.

'Dz.U. L 55728.2.2011, s. 13.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zestaw kluczowych wskaznikow
wydajnos$ci okreslonych w art. 5 ust. 2
wykorzystuje si¢, miedzy innymi, do
pomiaru efektow i skutkdw programu. Sa
one mierzone w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanych poziomoéw bazowych
odzwierciedlajacych sytuacje przed
realizacja.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Ocena

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Komisja sporzadza sprawozdanie

z oceny srodokresowej na temat realizacji
celow dziatan w ramach niniejszego
programu, efektywnosci wykorzystania
zasobOw i europejskiej wartosci dodane;j
niniejszego programu najpdozniej

w potowie 2018 r. W sprawozdaniu
dodatkowo uwzglednia si¢ kwestie

PE491.223v04-00

Poprawka

2. Zestaw kluczowych wskaznikow
wydajnos$ci okreslonych w art. 5 ust. 2
wykorzystuje si¢, migdzy innymi, do
pomiaru efektow i skutkow programu.
Jednoczesnie Komisja stara si¢ okresli¢ te
wskazniki wydajnosci w taki sposéb, by
byly wymierne i podlegaly obiektywnej
kontroli. Wskazniki wydajnosci sa
mierzone w odniesieniu do wcze$niej
zdefiniowanych pozioméw bazowych
odzwierciedlajacych sytuacje przed
realizacja.

Poprawka

Ocena i przeglgd

Poprawka

2. Komisja sporzadza sprawozdanie

Z oceny srodokresowej na temat realizacji
celow dziatan w ramach niniejszego
programu, efektywnosci wykorzystania
zasobOw i europejskiej wartosci dodane;j
niniejszego programu najpdozniej

w potowie 2018 r. W sprawozdaniu
dodatkowo uwzglednia si¢ kwestie

RR\921584PL.doc



uproszczenia, ciggtej adekwatnosci celow,

jak rowniez wktad programu w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie

inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — czes¢ I — punkt 6

Tekst proponowany przez Komisje
6. organizowanie dziatan z zakresu cel

i podatkéw, z udziatem panstw trzecich
I ekspertow zewnetrznych;
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uproszczenia, ciggtej adekwatnosci celow,

jak rowniez wktad programu w realizacj¢
unijnych priorytetow w zakresie

inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Na

podstawie tej oceny i w stosownym
przypadku Komisja moze zaproponowaé
wladzy ustawodawczej zmiang tego
rozporzqdzenia.

Poprawka

6. organizowanie dziatan z zakresu cel

i podatkow, z udziatem panstw trzecich
i ekspertow zewngtrznych, szczegdlnie
W celu zwigkszenia przejrzystosci

I zaostrzenia kontroli z myslg

0 zapobieganiu wykorzystywaniu rajow
podatkowych.
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PROCEDURA

Tytul Ustanowienie programu dziatan dla cet i podatkéw w Unii Europejskiej
na okres 2014-2020 (FISCUS) i uchylenie decyzji nr 1482/2007/WE
i nr 624/2007/WE

Odsylacze COM(2011)0706 — C7-0145/2012 — 2011/0341B(COD)

Komisja(e) przedmiotowo wlasciwa(e) ECON

Data ogltoszenia na posiedzeniu 14.6.2012

Opinia wydana przez BUDG

Data ogltoszenia na posiedzeniu 14.6.2012

Sprawozdawca(czyni) komisji Hynek Fajmon

opiniodawczej 20.6.2012

Data powotania

Data przyjecia 20.6.2012

Wynik glosowania koncowego +: 25
— 2
0: 3

Poslowie obecni w trakcie glosowania
koncowego

Richard Ashworth, Francesca Balzani, Zuzana Brzobohat4, Andrea
Cozzolino, Eider Gardiaz&bal Rubial, Jens Geier, Ivars Godmanis,
Ingeborg GréRle, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin, Sergej Kozlik, Jan
Koztowski, Giovanni La Via, Barbara Matera, Claudio Morganti, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda
Sousa, LaszIé Surjan, Angelika Werthmann

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie
glosowania koncowego

Alexander Alvaro, Jiirgen Klute, Jan Mulder, Maria Mufiiz De Urquiza,
Paul Ribig, Theodor Dumitru Stolojan
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PROCEDURA

Tytul Ustanowienie programu dziatan podatkéw w Unii Europejskiej na okres
2014-2020 (FISCALIS) i uchylenie decyzji nr 1482/2007/WE
Odsylacze COM(2012)0465 — C7-0242/2012 — COM(2011)0706 — C7-0145/2012
—2011/0341B(COD)
Data przedstawienia w PE 23.8.2012
Komisja przedmiotowo wlasciwa ECON
Data ogloszenia na posiedzeniu 14.6.2012
Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania BUDG IMCO
opinii 14.6.2012 14.6.2012
Data ogloszenia na posiedzeniu
Opinia niewydana IMCO
Data decyzji 10.7.2012
Sprawozdawca(y) Theodor
Data powotania Dumitru
Stolojan
25.10.2011
Rozpatrzenie w komisji 25.6.2012 8.10.2012 6.11.2012
Data przyjecia 29.11.2012
Wynik glosowania koncowego +: 40
— 0
0: 1
Postowie obecni podczas glosowania Burkhard Balz, Jean-Paul Besset, Sharon Bowles, Udo Bullmann,
koncowego Leonardo Domenici, Diogo Feio, Markus Ferber, Elisa Ferreira, Jean-

Paul Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard, Liem Hoang Ngoc,
Othmar Karas, Jurgen Klute, Philippe Lamberts, Werner Langen,
Arlene McCarthy, Ivari Padar, Alfredo Pallone, Anni Podimata, Antolin
Sanchez Presedo, Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Kay
Swinburne, Sampo Terho, Marianne Thyssen, Corien Wortmann-Kool,
Pablo Zalba Bidegain

Zastepca(y) obecny(i) podczas Marta Andreasen, Lajos Bokros, Philippe De Backer, Vicky Ford,
glosowania koncowego Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Sophia in ‘t Veld, Mojca Kleva Kekus,
Thomas Mann, Gianni Pittella, Nils Torvalds, Emilie Turunen

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Jan Kozlowski
podczas glosowania koncowego

Data zlozenia 6.12.2012
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