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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre aspetos de desenvolvimento dos direitos de propriedade intelectual em matéria de
recursos genéticos: impacto na reduciio da pobreza nos paises em desenvolvimento
(2012/2135(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Convengao sobre a Diversidade Biologica (CDB) de 1992,

— Tendo em conta o Protocolo de Nagoya de 2010 para a Convengdo sobre a Diversidade
Biologica relativamente ao acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa
dos beneficios resultantes da sua utilizagao,

— Tendo em conta o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura de 2001,

— Tendo em conta o Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes de 2002,

— Tendo em conta a Declara¢ao dos Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas em 13 de setembro de 2007,

— Tendo em conta a Conveng¢ao sobre Povos Indigenas e Tribais (N.° 169) da OIT de 1989,

— Tendo em conta a Convenc¢do Internacional para a Prote¢do das Obtencdes Vegetais,
revista em Genebra a 19 de margo de 1991,

— Tendo em conta o Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio de 1995 da OMC,

— Tendo em conta o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo e a Agricultura (TIRFA) de 2002 e o quadro da OMS relativo aos virus de
gripe de 2011,

— Tendo em conta a Diretiva 98/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
julho de 1998, relativa a protegdo juridica das invengdes biotecnoldgicas!,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 7 de outubro de 2010 sobre os objetivos estratégicos
da UE para a 10.? reunido da Conferéncia das Partes na Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB), realizada em Nagoya (Japdo), entre 18 ¢ 29 de outubro de 20102,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides intitulada «Our life insurance, our
natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020» (COM(2011)0244),

'JOL 213 de 30.7.1998, p. 13.
2JO C371E de 20.12.2011, p. 14.
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Tendo em conta as atividades e os relatorios do Comité Intergovernamental da
Propriedade Intelectual e dos Recursos Genéticos da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos,
Conhecimentos Tradicionais ¢ Folclore,

Tendo em conta o relatério da reunido do grupo de peritos técnicos e legais sobre
conhecimentos tradicionais associados a investigagdo genética no contexto do regime
internacional de acesso e partilha de beneficios (UNEP/CBD/WG-ABS/8/2, 2009),

Tendo em conta o estudo solicitado pela Comissao do Desenvolvimento do Parlamento
Europeu intitulado «Intellectual Property Rights on genetic resources and the fight
against poverty» (2011),

Tendo em conta a Conveng¢ao de Ramsar sobre as Zonas Humidas, de 1971,

Tendo em conta a Convengdo sobre o comércio internacional das espécies da fauna e da
flora selvagens ameacadas de extin¢ao (CITES);

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento e os pareceres da Comissao
do Comércio Internacional e da Comissdo dos Assuntos Juridicos (A7-0423/2012),

. Considerando que 70 % dos pobres existentes no mundo, que vivem em zonas rurais e

urbanas, dependem diretamente da diversidade bioldgica para a sua sobrevivéncia e bem-
estar;

. Considerando que os principais objetivos da Conveng¢ao sobre a Diversidade Biologica

(CDB) sao promover a conservagao ¢ a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica e
eliminar os obstaculos que impedem a sua utilizagao;

. Considerando que os fornecedores de recursos genéticos (RG) e os detentores de

conhecimentos tradicionais (CT) relacionados sdo frequentemente oriundos de paises em
desenvolvimento com grande diversidade biologica;

. Considerando que a legislagdo em matéria de acesso e partilha de beneficios (APB)

nacional, adotada no ambito do processo CDB, surgiu como resposta as praticas de
bioprospecdo e biopirataria;

. Considerando que a definicao habitual do termo «biopirataria» se costuma referir a pratica

industrial que consiste em privatizar e patentear os conhecimentos tradicionais ou 0s
recursos genéticos dos povos indigenas, sem a correspondente autorizagdo ou atribui¢ao
de compensacdes aos paises de origem,;

Considerando que a CDB ¢ o seu Protocolo de Nagoia requerem que os bioprospectores
obtenham um “consentimento prévio informado” (CPI) de e para chegar a “condigdes
mutuamente acordadas” (CMA) com paises de origem ou comunidades locais e
autdctones e partilhem os beneficios da bioprospec¢ao com esses paises e comunidades de
origem,;
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G. Considerando que o regime APB em desenvolvimento ao abrigo da CBD funciona de
forma complementar com a OMC e o seu Acordo sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio (OMC-TRIPS), a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), a Convencao Internacional para a Prote¢do das Obtengdes Vegetais
(UPOV), e a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS);

H. Considerando que a governagdao do APB também esta refletida num certo numero de
instrumentos relativos aos direitos humanos, incluindo a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de
1966, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966;

I. Considerando que o artigo 27.°, n.° 3, alinea b), do Acordo ADPIC da OMC concede aos
governos o direito de excluirem do patenteamento as plantas, os animais € 0s processos
«essencialmente» bioldgicos, a0 passo que 0s microrganismos € 0s processos nao
bioldgicos e microbiologicos sdo elegiveis para patentes;

J. Considerando que a biodiversidade proporciona um vasto leque de servicos ligados ao
ecossistema, como o abastecimento local de 4gua e alimentos, materiais para meios de
subsisténcia e regulacao do clima; considerando também que a degradacao ambiental
coloca novos desafios de conservagao e utilizacao sustentavel de um grande conjunto de
espécies e RG, enquanto base para a seguranc¢a alimentar e o desenvolvimento agricola
sustentavel;

K. Considerando que o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura (TIRFA), que foi negociado no dmbito da Organizagao das
Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAQO), visa a conservagao ¢ a
utilizagdo sustentavel dos RG para a alimentacdo e a agricultura, assim como uma partilha
justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utiliza¢ao, em conformidade com a
CDB;

L. Considerando que os membros da OCDE dependem fortemente dos recursos genéticos de
outros paises para a cultura das plantas e alimenta¢do dos animais, tornando assim
essencial a cooperagdo internacional em matéria de conservacgao e utilizacao sustentavel
de recursos genéticos;

M. Considerando que algumas estimativas indicam que trés quartos da populagdao mundial
dependem de medicamentos naturais tradicionais e que aproximadamente metade dos
medicamentos de sintese ¢ de origem natural;

N. Considerando que diversas convengdes internacionais tratam da questdo dos
conhecimentos tradicionais, incluindo a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB),
o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura (TIRFA), a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI) e a
Conven¢ao da UNESCO sobre a Prote¢dao do Patrimoénio Cultural Intangivel;

O. Considerando que o artigo 8.°, alinea j), da CDB vincula as partes a respeitarem,
preservarem e manterem os CT e a “incentivarem a partilha equitativa dos beneficios
resultantes da utiliza¢do” desses conhecimentos;
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P. G. Considerando que a Declaracdao dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU de 2007
confirma o direito, por parte desses mesmos povos, a manter, controlar, proteger e
desenvolver os conhecimentos tradicionais;

Q. Considerando que, em 2009, a Assembleia Geral da OMPI introduziu o CIG para
desenvolver um instrumento internacional destinado a proteger os recursos genéticos, 0s
conhecimentos tradicionais e as expressdes culturais tradicionais;

I. Diversidade genética e os ODM

1. Recorda a ligagdo direta entre a prote¢do da diversidade biologica e o cumprimento dos
ODM, em particular o ODMI1, centrado sobre a erradicacao da pobreza extrema e da
fome; salienta a importancia da diversidade bioldgica e dos ecossistemas saudaveis para a
agricultura, a silvicultura e as pescas numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel;

2. Salienta que a CDB difere consideravelmente de outros tratados internacionais em matéria
de ambiente, no sentido em que atribui um papel explicito e proeminente as questoes da
probidade, equidade e justica na conservagao e utilizagcdo da diversidade biolodgica;

3. Sublinha o facto de que, embora ndo exista uma defini¢do geral do termo «biopiratariay,
este se costuma referir a apropriacdo indevida e/ou o beneficio comercialmente ilicito da
pratica comercial de privatizar e patentear produtos com base nos conhecimentos
tradicionais ou recursos genéticos, e salienta que mais deve ser feito para clarificar e
consolidar a terminologia juridica, em particular com vista a uma defini¢do da expressao
“biopirataria” com base em niimeros fidveis;

4. Destaca os desafios que os direitos de propriedade intelectual (DPI) em matéria de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais representam nos paises em
desenvolvimento relativamente ao acesso aos medicamentos, a producao de
medicamentos genéricos e ao acesso dos agricultores as sementes; sublinha, em
conformidade, que a politica comercial da UE relativamente aos DPI deve estar em
conformidade com o objetivo da coeréncia das politicas numa perspetiva de
desenvolvimento consagrado no Tratado da EU;

5. Lembro que a CDB e o Protocolo de Nagoya constituem o quadro global principal para a
governagao do acesso e partilha de beneficios (APB); assinala que a gestao relacionada
com DPI, recursos genéticos e diminui¢do da pobreza também dizem respeito a OMC,
FAO, OMS e OMPI, levantando assim questdes em termos de garantia de uma abordagem
coerente no seu apoio ao regime da CDB; insiste em que estas institui¢cdes internacionais
trabalhem em apoio do regime da CDB e nao contra ele;

6. Reitera o seu respeito pelas conquistas alcangadas na protegdo, a nivel internacional, dos
direitos dos povos indigenas em matéria dos respetivos recursos genéticos, entre outros, €
do conhecimento tradicional associado, consagrados na Declaragdo dos Direitos dos
Povos Indigenas da ONU, na Convencao n.° 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho e no artigo 8.°, alinea j), do Protocolo de Nagoia da CBD; manifesta a sua
preocupagdo face a erosdo genética criada pela comercializagao quase exclusiva de
sementes industriais, ou seja, protegidas por direitos de propriedade intelectual, em
detrimento das sementes tradicionais;
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Agricultura e saude

7.

10.

11.

12.

13.

Recorda a necessidade da existéncia de um amplo leque de recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura (RFAA), tendo em vista assegurar um melhor fornecimento de
servicos de ecossistemas; sublinha que a utilizagdo de RFAA ¢ fundamental para a
seguranca alimentar, para a sustentabilidade agricola e ambiental e para fazer frente as
alteragdes climaticas;

Salienta que a realizagdo do ODM1 depende, nomeadamente, da forma como gerimos os
ecossistemas agricolas; sublinha, neste contexto, que, enquanto a redu¢do do impacto
negativo da agricultura sobre o ambiente requer uma ampla variedade genética de culturas
para melhor servir o ambiente, a diversidade das culturas permite, especificamente aos
agricultores pobres e aos pequenos agricultores, diversificarem a sua alimentacdo e os
seus rendimentos; salienta, igualmente, que a diversidade genética das culturas cria
resiliéncia no que diz respeito as alteragdes climaticas;

Recorda que as variedades selvagens das plantas cultivadas que sdo importantes para a
seguranga alimentar dos Estados-Membros da UE se encontram principalmente nos paises
em desenvolvimento; insta a UE, no ambito aplicagdo da Conveng¢ao UPOV, a abster-se
de apoiar a aprovagao de legislagdo que possa criar obstaculos a dependéncia dos
agricultores em relacao as sementes colhidas, uma vez que tal violaria o direito de acesso
a alimentac¢do nos paises em desenvolvimento;

Recorda que a “exce¢do agricultores”, ao abrigo da Convencao UPOV, ¢ particularmente
importante para os paises em desenvolvimento, j& que permite que os agricultores
guardem sementes resultantes de novas variedades para voltarem a semea-las para os fins
alimentares normais (reforcando assim a seguranca alimentar); lamenta, porém, que,
apesar de ser do interesse dos paises em desenvolvimento manter e alargar as iseng¢des aos
direitos dos obtentores, os direitos dos agricultores tenham vindo a ser enfraquecidos em
consecutivas reformas da Convengao UPOV;

Observa que a FAO esta a assumir um papel de lideranga no desenvolvimento de regimes
de APB especializados que sdo relevantes para a alimentacdo e a agricultura; solicita a
UE que apoie os pedidos dos paises em desenvolvimento de que seja assegurada uma BP
adequada em cada novo mecanismo/instrumento ao abrigo da FAQO, assim como a
coeréncia e uma sinergia reforcada com a CDB e o Protocolo de Nagoia;

Recorda que os RG, nomeadamente sob a forma de medicamentos a base de plantas,
contribuem de forma significativa para a I&D farmacéutica e para o acesso aos
medicamentos; reafirma que os DPI ndo devem prejudicar a obtencao de medicamentos a
precos acessiveis, principalmente se esses DPI disserem respeito a RG oriundos de paises
em desenvolvimento;

Solicita a UE que, de acordo com a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
(CPD) da UE, se abstenha de pressionar os paises em desenvolvimento, em especial os
PMD, no sentido de aceitarem, através de acordos bilaterais, normas mais abrangentes em
matéria de PI relativamente a sementes € medicamentos, entre outros;
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14. Salienta que o combate a biopirataria implica a implementacgao e o aperfeigoamento das
disposicdes existentes em matéria de acesso multilateral e partilha de beneficios nas areas
da agricultura e da saude, como o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFA), por exemplo, examinando novas formas de
mobilizar recursos para o Fundo de Partilha dos Beneficios, ou a Reunido
Intergovernamental sobre a preparacdo e resposta para uma pandemia de gripe da OMS;

15. E de opinido que os futuros acordos bilaterais e multilaterais destinados a harmonizar, e
em especial os que digam respeito ao ambito das excegdes e limitagdes aos direitos de
patente, exigirdo um escrutinio cuidadoso a partir de uma perspetiva de desenvolvimento,
tendo em vista alcancar a equidade global para a satde publica no espirito da
implementa¢ao do n.° 6 da Declaragdao de Doha sobre o Acordo TRIPS, salvaguardando os
conhecimentos locais e, no que respeita aos direitos de criadores de plantas, assegurando o
acesso as sementes;

I1. Direitos das comunidades indigenas e locais em matéria de conhecimentos
tradicionais

16. Sublinha que a designagao «conhecimentos tradicionais» diz respeito aos conhecimentos
detidos por comunidades indigenas e locais especificas e partilhados por muitos
segmentos da sociedade de uma determinada regido ou pais; salienta que os
conhecimentos tradicionais incluem “valores intangiveis”, sendo a preservagao do
patrimoénio cultural, efetivamente, da maior importancia em todas as suas expressoes:
valores sociais, religiosos, culturais e paisagisticos;

17. Salienta que trés quartos da populagdo mundial dependem da medicina tradicional a base
de plantas; considera que a biopirataria constitui uma evidente prova da necessidade de
proteger os conhecimentos tradicionais, principalmente quando em associagdo com
recursos genéticos com valor economico para a industria;

18. Chama a atengdo para o perigo de se avaliar os conhecimentos tradicionais apenas de um
ponto de vista mercantil; salienta que o quadro de DPI existente ndo se adequa a um
grupo tao heterogéneo como o dos detentores dos conhecimentos tradicionais; sublinha,
por conseguinte, a necessidade de se definir um regime de DPI internacional sui generis
que preserve a diversidade de interesses das comunidades locais e reflita o direito
consuetudinario, etc.;

19. Nota com preocupagdo que algumas das dificuldades dos detentores de CT incluem a
monitorizagdo € a aplicacdo das disposigdes, i.€., saber que ocorreram violagdes e obter
reparagdes atempadas; Lamenta, neste contexto, que os conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nao se encontrem abrangidos por quaisquer medidas de
monitorizag¢do do Protocolo de Nagoia: ndo existe obrigacdo de divulgar ao “ponto de
controlo” informagdes sobre os CT utilizados, e o certificado de conformidade
internacionalmente reconhecido ndo abrange os CT associados aos RG, o que limita as
possibilidades de rastrear a biopirataria relacionada com estes ultimos; entende que a UE
deve atribuir ao conhecimento tradicional, no minimo, o mesmo nivel de prote¢ao que
atribuiu aos recursos genéticos aquando da implementag¢ao do Protocolo de Nagoya;

20. Salienta que a regulamentagdo adotada para proteger os RG e os CT que lhes estdo
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21.

associados deve cumprir os compromissos internacionais assumidos sobre a promog¢ao € o
respeito dos direitos das populacdes autoctones consagrados na Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI), de 2007, e na Convencao (n.° 169)
da OIT sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989;

Reconhece o papel potencial do sistema de propriedade intelectual e de patentes na
promocao da inovagdo, na transferéncia e na difusdo da tecnologia para beneficio mutuo
das partes interessadas, dos fornecedores, detentores e utilizadores de recursos genéticos,
dos seus produtos derivados e do conhecimento tradicional associado de um modo
conducente ao bem-estar e ao desenvolvimento, mas salienta, simultaneamente, a
necessidade de prevenir os efeitos adversos do sistema de propriedade intelectual e de
patentes sobre a aplicacdo, pelos povos indigenas e as comunidades locais, dos
conhecimentos tradicionais, das suas leis, praticas e sistema de conhecimentos e da sua
capacidade de utilizar, desenvolver, criar e proteger os seus conhecimentos sobre os
recursos genéticos; reitera que, no contexto da sua recente resolugdo sobre a concessao de
patentes relativas a processos biologicos essenciais, uma protecao excessivamente ampla
por patentes no dominio da criagdo podera prejudicar a inovagao e o progresso, tornando-
se prejudicial aos pequenos e médios criadores, ao bloquear o acesso aos recursos
genéticos de animais e plantas; afirma que, em determinadas circunstancias, os contratos
celebrados entre as partes podem ser identificados pelos povos indigenas ¢ as
comunidades locais como uma solu¢do mais adequada de partilhar beneficios e de
proteger os seus interesses preservando o ambiente e prevenindo os danos sociais €
economicos, nomeadamente através de cldusulas de salvaguarda;

II1.Enfrentar a biopirataria: o caminho a seguir

22.

23.

24.

Salienta que a biopirataria pode ser atribuida a auséncia de regulamentagdo nacional e de
mecanismos de aplicacdo nos paises desenvolvidos, bem como a inexisténcia de um
mecanismo de conformidade nos paises desenvolvidos que assegure que os RG foram
adquiridos de acordo com CPI e CMA conformes com a legisla¢cdo nacional APB do pais
fornecedor; congratula-se, neste contexto, com o projeto de regulamento apresentado pela
Comissao, cujo objetivo ¢ implementarem o Protocolo Nagoya sobre Acesso aos Recursos
Genéticos e a Partilha dos Beneficios; insiste igualmente sobre a importancia de conseguir
dispor de mecanismos de recurso efetivos em caso de litigios, bem como de acesso a
justica;

Recorda que a implementacao efetiva do Protocolo depende das medidas a tomar, tanto
nos paises em desenvolvimento, como nos paises desenvolvidos; nota que a elaboragdo de
legislacdo APB nos paises em desenvolvimento constitui uma condi¢do prévia para a
obrigacdo de os paises utilizadores cumprirem os requisitos do consentimento prévio
informado (CPI); salienta, porém, que tais requisitos colocam um verdadeiro desafio a
esses paises, ja que implicam disporem de um desenvolvimento substancial de
capacidades legais e institucionais;

Salienta que os objetivos da CDB s6 serdao cumpridos caso se verifique uma partilha de
beneficios justa e equitativa; convida a UE e os seus Estados-Membros a exigirem uma
rapida ratificagdo do Protocolo de Nagoya, de modo a combater a biopirataria e reforcar a
justica e a equidade na troca de recursos genéticos; salienta o papel da cooperacdo para o
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25.

desenvolvimento da UE na prestagdo aos paises em desenvolvimento de assisténcia para
disporem de capacidade legal e institucional em matéria de acesso e partilha dos
beneficios; considera que deve ser prestado aos paises em desenvolvimento apoio em
matéria de estabelecimento de bancos de dados de CT e de conhecimento dos sistemas de
candidaturas a patentes;

Reitera que, no contexto da sua recente resolucdo sobre a concessdo de patentes relativas a
processos biologicos essenciais!, uma prote¢do excessivamente ampla por patentes no
dominio da cria¢do podera prejudicar a inovagao e o progresso, tornando-se prejudicial
aos pequenos e médios criadores, ao bloquear o acesso aos recursos genéticos;

Aperfeicoar a base de dados e os requisitos de divulgacido em matéria de recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais

26.

27.

28.

29.

30.

Destaca a proposta apresentada pelos paises em desenvolvimento no sentido de uma
regulamentagdo vinculativa que exija aos candidatos a patentes: (a) a revelacao da fonte e
da origem dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados (CTA)
utilizados nas invengoes; (b) a apresentacdo de provas de consentimento prévio informado
(CPI) obtidas junto das autoridades competentes do pais fornecedor; (c) a apresentacdo de
provas de justica e equidade na partilha de beneficios, a confirmar através de um
certificado de origem internacional;

Lamenta a falta de estatisticas claras em matéria de biopirataria e apropriagdo indevida, e
solicita mais investigacdo e divulgacdo de informagao por parte da UE neste dominio, a
fim de corrigir esta situacao; salienta igualmente que sdo necessarios dados de melhor
qualidade sobre o nimero e contetido dos contratos APB; considera que tais dados
poderiam ser recolhidos com o estabelecimento de um sistema de notificagdo e base de
dados, através do mecanismo de cdmara de compensacao da CDB;

Considera que um instrumento vinculativo constitui a forma mais segura de fazer com que
as medidas relativas a biodiversidade no sistema de DPI sejam implementadas pelos
paises utilizadores; apela a que sejam tomadas medidas no sentido de tornar a concessdao
de patentes dependente do cumprimento de um requisito obrigatério de divulgacdo da
origem de qualquer RG/CT nas candidaturas a patentes; sublinha que essa divulgacao
deve incluir provas de que o RG/CT em causa foi adquirido de acordo com regras
aplicaveis (ou seja, consentimento prévio informado e condigdes mutuamente acordadas);

Salienta que um instrumento internacional que inclua requisitos de divulgacao e base de
dados para a protecao de recursos genéticos nao substitui um mecanismo efetivo de acesso
e partilha de beneficios a nivel nacional;

Considera que a notificagdo direta pelos utilizadores das empresas que usam recursos
genéticos ou conhecimentos tradicionais conexos, a utilizagdo de certificados de
conformidade e a exploragdo de opgdes de resolucdo dos litigios, dentro e fora da
jurisdi¢ao nacional, pode também contribuir eficazmente para reduzir potenciais casos de
biopirataria;

I Resolugdo do Parlamento Europeu de 10 de maio de 2012 sobre a concessdo de patentes relativas a processos
bioldgicos essenciais, P7_TA(2012)0202.
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31.

Considera que um sistema claro e coerente de direitos de propriedade contribuiria para a
criacdo de conhecimentos e para a sua divulgacdo aos paises em desenvolvimento, em
beneficio dos empreendedores locais, da investigagao, da educacao e da reducao da
pobreza;

Rumo a um sistema de gestdo global coeso

32.

33.

34.

35.

36.

Insiste em que o Acordo ADPIC da OMC deve ser compativel com a CDB-Protocolo de
Nagoya e, por conseguinte, considera crucial o estabelecimento de requisitos obrigatorios
de revelagdo da origem dos recursos genéticos durante os processos de patenteamento,
permitindo assim verificar se estes Ultimos sdo obtidos legalmente, em conformidade com
0 CPleas CMA;

Sublinha que esses requisitos poderiam ser introduzidos através de uma emenda ao
Acordo OMC-TRIPS ou no ambito da OMPI, no contexto dos debates em curso sobre o
estabelecimento de um ou mais novos instrumentos legais internacionais para a prote¢ao
efetiva dos recursos genéticos, dos conhecimentos tradicionais e das expressoes culturais
tradicionais; solicita, em particular, que a UE apoie, em conformidade com a CPD, o
pedido de paises em desenvolvimento de que o Acordo OMC-TRIPS seja alterado através
da inser¢ao de um novo artigo 29.°-A sobre a divulgagdo da origem dos recursos genéticos
e/ou conhecimentos tradicionais associados, em conformidade com o Protocolo de
Nagoya; congratula-se, como primeiro passo, com facto de o projeto de regulamento da
UE sobre o acesso aos recursos genéticos e a partilha dos beneficios prever a
obrigatoriedade de divulgar a origem de todos os recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados;

Insta a Comissao a dar instrugdes aos seus negociadores, no ambito do CIG da OMPI e da
revisdo do Acordo TRIPS, para que considerem o Protocolo de Nagoia como ponto de
partida e para que concentrem as negociacdes na harmonizagao do quadro juridico da
CBD! com o seu Protocolo de Nagoia, a OMPI, o TRIPS, o TIRFAA? e a UPOV?, bem
como a UNCLOS* no que se refere aos recursos genéticos marinhos; observa que o
Acordo TRIPS exclui os paises menos desenvolvidos durante um periodo transitorio;
salienta que esta abordagem deve ser preservada relativamente a eventuais revisoes
subsequentes ao processo CDB-Protocolo de Nagoia;

Congratula-se com as iniciativas alternativas as estritamente comerciais, como a Global
Biodiversity Information Facility (GBIF), que promove o acesso gratuito e aberto a dados
sobre a biodiversidade com base numa cooperagao global entre governos, agéncias e
outros atores internacionais;

Toma nota dos trabalhos do Comité Intergovernamental da Propriedade Intelectual e dos
Recursos Genéticos da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e
incentiva a adogdo de medidas analogas e a utilizagdo de defini¢des coerentes a nivel da
UE;

I Convengao sobre a Diversidade Biologica.

2 Tratado internacional sobre os recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.
3 Unido Internacional para a Prote¢do das Variedades Vegetais.

4 Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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37. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e & Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducio

A protegdo e preservagao da diversidade genética constitui uma componente fulcral para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os recursos genéticos (RG) sdo
particularmente fundamentais para a agricultura sustentavel e para a seguranca alimentar.
Além disso, a diversidade genética ¢ uma das mais importantes componentes para a
sobrevivéncia das espécies e a resiliéncia dos ecossistemas. Por conseguinte, a perda de
diversidade genética que decorre do processo de erosdo da biodiversidade constitui um
desafio fulcral para a humanidade.

Apesar desta importincia vital para a sobrevivéncia humana, a diversidade genética esta a
perder-se a um ritmo alarmante. Esta erosdo da diversidade estabelece novos desafios tanto
para os detentores como para os utilizadores dos RG, sendo os primeiros mais frequentemente
paises em desenvolvimento ricos em biodiversidade e os ultimos, de um modo geral, paises
desenvolvidos.

Neste contexto, a biopirataria surgiu como uma das principais preocupacdes para os paises em
desenvolvimento. Embora ndo exista uma defini¢do geral do termo «biopiratariay, este
costuma referir-se a uma situagdo em que os recursos biologicos sao retirados as comunidades
locais ou aos povos indigenas e patenteados, sem que os lucros dai resultantes beneficiem as
comunidades de onde sdo originarios, as quais revelaram as propriedades desses recursos € 0s
tém utilizado ao longo dos tempos.

Embora ndo existam estatisticas claras em matéria de biopirataria e apropriagdo indevida, os
casos ilustrativos ocorridos ao longo das ultimas duas décadas, nomeadamente os do feijao
«Enola» amarelo, da hoodia, do rooibos, do nim, etc., refor¢caram a necessidade de se abordar
a utilizagao ilegal dos RG e dos conhecimentos tradicionais (CT) nos paises em
desenvolvimento. O combate a biopirataria constitui assim um desafio de grande importancia
a abordar pela UE, uma vez que estas praticas sao contrarias aos compromissos da Unido em
termos de erradicacdo da pobreza, protecdo da biodiversidade e principio de coeréncia das
politicas numa perspetiva de desenvolvimento, consagrado no Artigo 208.° do Tratado de
Lisboa.

A falta de equilibrio entre fornecedores e utilizadores dos recursos genéticos chamou
igualmente para a ribalta internacional a questao do acesso e da partilha de beneficios desses
mesmos recursos. Neste contexto, a Convencio sobre a Diversidade Bioldgica (1992)
desempenha um papel de particular relevo: tratando-se de um dos mais importantes tratados
que regulamentam a conservacao e a utilizagdo da diversidade biologica a nivel internacional,
apresenta contudo assinalaveis diferencas em relagdo a outros tratados internacionais relativos
ao ambiente. Com efeito, as questdes da probidade, equidade e justiga assumem aqui um
papel explicito e proeminente.

Mais concretamente, um dos principais requisitos do quadro de Acesso e Partilha de
Beneficios (APB) estabelecido pela CDB e pelo Protocolo de Nagoya ¢ a concessdo de
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beneficios em troca pelo acesso aos RG e aos conhecimentos tradicionais (CT), bem como a
obtencdo de um consentimento prévio informado (CPI) antes desse acesso. Além disso as
condi¢coes mutuamente acordadas (CMA) para a partilha de beneficios (PB) devem ser
igualmente negociadas.

Perante estes factos, a relatora defende a rapida ratificagdo do Protocolo de Nagoya como uma
ferramenta importante no combate a biopirataria e na recuperagao da justica e da equidade na
troca de RG. Tal implica, contudo, que tanto os paises em desenvolvimento como os paises
desenvolvidos adotem as medidas necessarias para tornar o Protocolo eficaz. Se, por um lado,
muitos paises em desenvolvimento tém negligenciado ou ndo tém podido levar a cabo a
implementagdo de um quadro regulamentar adequado em matéria de APB, os paises
desenvolvidos nao tém colocado em pratica mecanismos de conformidade eficazes que
assegurem uma PB justa e equitativa nos casos em que os agentes privados, sob a sua
jurisdicdo, utilizam recursos genéticos oriundos de paises ricos em biodiversidade.

Em suma, o Protocolo exige a implementac¢ao ou aperfeicoamento da legisla¢do interna
relativa ao APB nos paises em desenvolvimento como condigdo prévia para a obrigagao, por
parte dos paises utilizadores, de cumprimento dos requisitos de CPI. Tendo em conta a atual
auséncia de legislacao relativa a APB em muitos paises em desenvolvimento, esta exigéncia
coloca um verdadeiro desafio e requer um substancial refor¢o de capacidades a nivel
regulamentar e institucional. Neste contexto, a ajuda ao desenvolvimento por parte da UE
deve ser utilizada como ferramenta que proporcione aos paises em desenvolvimento uma
assisténcia a nivel desse mesmo refor¢o de capacidades em matéria de APB. No que se refere
a conformidade, a UE e os seus Estados-Membros devem adotar medidas eficazes que
garantam que a aquisi¢cao de RG se efetue de acordo com o CPI e as CMA, de acordo com a
legislag@o nacional do pais fornecedor em matéria de APB. A disponibilizacdo de meios de
apelo em caso de disputas, bem como de acesso a justica, exigird também adaptacdes dos
sistemas juridicos internos da UE.

Contudo, para combater eficazmente a biopirataria, ¢ importante ultrapassar os desafios que
se seguem:

1) Agricultura e saude

A utilizagdo de um vasto leque de Recursos Genéticos para a Alimentagdo e a Agricultura
(RGAA) ¢ fundamental para a seguranca alimentar, para a sustentabilidade agricola e
ambiental e para fazer frente as alteragdes climaticas.

Até agora, a maioria dos paises em desenvolvimento reconhece os direitos dos pequenos
agricultores a conservagao e troca de sementes. Neste contexto, a relatora manifesta-se
particularmente preocupada com o impacto da Convencgao Internacional para a Prote¢ao das
Obtengdes Vegetais (UPOV) de 1991 na segurancga alimentar dos paises em desenvolvimento,
uma vez que esta limita drasticamente aos estados a possibilidade de estabelecerem excegdes
aos direitos dos cultivadores em favor do direito a reutilizagado ¢ troca das sementes colhidas.

A relatora considera fundamental a salvaguarda do direito dos agricultores a dependerem das
sementes colhidas enquanto aspeto importante do «direito a alimentagao».
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Além disso, os recursos genéticos oriundos de paises ricos em biodiversidade contribuem
significativamente para a investigagdo e o desenvolvimento no contexto farmacéutico.
Lamentavelmente, foi ja provado que os direitos de propriedade intelectual (DPI) colocam
desafios significativos ao acesso a medicina nos paises pobres. Por conseguinte, os DPI nao
devem prejudicar a obtencao de medicamentos a precos acessiveis por parte das populagdes
destes paises, principalmente se esses DPI disserem respeito a RG oriundos de paises em
desenvolvimento. Da mesma forma, ¢ fundamental garantir uma PB adequada a partir da
utilizacao e comercializacao farmacéutica/medicinal dos RG presentes nos seus territorios.

2) Direitos das comunidades indigenas e locais e conhecimentos tradicionais

Permitir aos detentores dos conhecimentos tradicionais a manuten¢do, o controlo e a protecao
desses conhecimentos ¢ crucial ndo sé para a sua sobrevivéncia economica e cultural, mas
também para a conservacdo da biodiversidade que beneficia o mundo inteiro.

Num contexto em que os conhecimentos tradicionais fornecem lucros substanciais as
empresas, nomeadamente farmacé€uticas, cosméticas e agricolas, a protecao deste tipo de
conhecimentos (CT) originarios das comunidades indigenas e locais constitui um aspeto
importante no combate a biopirataria relacionada com as atividades de bioprospecao.

Embora a protecao dos CT tenha sido ja amplamente abordada através das preocupagdes em
matéria de direitos humanos, direitos dos povos indigenas e conservacao da biodiversidade, a
relatora defende a necessidade de se proceder a determinados aperfeigoamentos a nivel
institucional internacional, com o objetivo de evitar a biopirataria relacionada com a
utilizacao ilegal de CT. De facto, embora os objetivos da conservagao e dos direitos humanos
se encontrem consagrados em diversos instrumentos internacionais relacionados com o
ambiente e os direitos humanos, estes sdo, de um modo geral, opcionais, faltando-lhes na
pratica o mecanismo de aplicagdo dos acordos internacionais sobre propriedade intelectual,
nomeadamente o Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (ADPIC).

Mais concretamente, se ao longo dos ultimos anos os direitos das Comunidades Indigenas e
Locais (CIL) tém vindo a ser gradualmente reconhecidos a nivel internacional, existe ainda
muito por fazer no que se refere a sua aplicagdo. A Unica convengdo internacional
juridicamente vinculativa relacionada com os direitos das comunidades indigenas ¢ a
Convengdo n.° 169 da OIT sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989. Embora a Declaracao
dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU (UNDRIP), de 2007, tenha o mérito de abordar os
direitos dos povos indigenas de uma forma abrangente e saliente a importancia fundamental
do direito destes povos a autodeterminagdo, trata-se de um documento nao vinculativo.
Contudo, na sua qualidade de tratado internacional vinculativo, a Conveng¢do da Diversidade
Biologica prevé, no seu artigo 8.°, alinea j), a obrigatoriedade por parte dos estados de
protegerem os CT detidos pelas CIL. Além disso, as regras relativas aos CT foram
aperfeicoadas no Protocolo de Nagoya da CBD, de 2010.

A este respeito, o Protocolo estabelece/reconfirma requisitos semelhantes em relagao ao CPI
por parte das Comunidades Indigenas e Locais (CIL) e a adocdo de CMA que garantam uma
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PB justa, incluindo medidas para fazer face a situacdes de nao conformidade e a possibilidade
de apelo e de acesso a justica. No entanto, os requisitos relacionados com os CT sdo
formulados numa linguagem menos vinculativa do que os relacionados com o RG. Em
particular, os CT associados aos RG ndo sdo abrangidos pelas medidas de monitorizagao do
Protocolo: nao existe obrigacao de divulgar as informagdes de «ponto de controlo»
relativamente aos CT utilizados, e o certificado de conformidade internacionalmente
reconhecido nao abrange os CT associados aos RG, o que limita as possibilidades de rastrear
a biopirataria relacionada com esses mesmos CT.

Perante todas estas lacunas, a relatora considera fundamental a atribui¢ao aos CT do mesmo
nivel de prote¢do atribuido aos RG, bem como a ado¢do de um regime internacional sui
generis juridicamente vinculativo de DPI que reflita, entre outros aspetos, a diversidade de
interesses das comunidades locais, bem como ao direito consuetudinario. Da mesma forma, ¢é
necessaria uma adaptagdo do Acordo ADPIC da OMC e do regime da OMPI, tendo em vista
uma compatibilizagdo entre estes e as disposi¢des da CDB e do Protocolo de Nagoya.

3) Rumo a um sistema de gestiao global coeso

A CDB e o Protocolo de Nagoya constituem o principal forum internacional em matéria de
debates sobre gestdo do Acesso e Partilha de Beneficios (APB) resultantes dos RG. No
entanto, o facto de a questdo da gestdo relacionada com os DPI, os RG e a redugao da pobreza
dizer igualmente respeito a diversas institui¢des internacionais, tais como a OMC, a FAO, a
OMS e a OMPI, coloca problemas no que diz respeito a coeréncia e ao «apoio mutuo» entre
as mesmas.

Neste contexto, a relagao entre o Acordo ADPIC da OMC e a CDB relativamente ao APB
constitui um obstaculo: com base no seu objetivo direcionado para o desenvolvimento
sustentavel, a CDB prevé uma partilha de beneficios justa e equitativa entre os fornecedores e
os utilizadores dos RG. Pelo contrario, o Acordo ADPIC da OMC pretende reforgar os DPI,
inclusivamente no que respeita a biotecnologia. Ambos os tratados emitem assim sinais
contraditdrios a nivel da implementacdo. Além disso, ao contrario da CDB, o Acordo ADPIC
da OMC ¢ apoiado pelo poderoso mecanismo de resolucao de litigios da OMC. De um modo
mais geral, uma vez que a CDB e o Protocolo de Nagoya sdo consideravelmente mais fracos
do que o Acordo ADPIC da OMC ou as normas «ADPIC Plusy, verifica-se ainda um
sentimento de desequilibrio relativamente a aplicacdo e a eficacia das sangoes.

De acordo com o principio da coeréncia das politicas numa perspetiva de desenvolvimento, a
relatora insiste que as institui¢des internacionais concorram para, € nao contra, o regime da
CDB — Protocolo de Nagoya. Neste contexto, ¢ necessario ter em conta que os paises em
desenvolvimento (fornecedores) sempre propuseram que os regulamentos exigissem aos
candidatos a patentes a divulgacdo da fonte e origem dos RG e CT utilizados nas suas
invengdes, como forma de comprovar o consentimento prévio informado por parte das
autoridades competentes do pais de origem, e a apresenta¢do de provas de justica e equidade
na partilha de beneficios, sujeito a uma certificagdo de origem internacional. A aceitagdo
destas propostas no contexto da CDB exigiria uma adaptacdo do Acordo ADPIC da OMC.
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Desde 2008, a UE aceitou, genericamente, a introducdo de um requisito de divulgacao da
origem no Acordo ADPIC da OMC em troca de uma maior prote¢do das «indicagdes
geograficas». Na sequéncia do Protocolo de Nagoya, varios paises em desenvolvimento e
emergentes apresentaram uma proposta de alteragdo desse acordo através da inser¢do de um
novo artigo, o artigo 29.°-A, sobre a divulgacao da origem dos recursos genéticos e/ou
conhecimentos tradicionais associados, nos termos do referido Protocolo.

A relatora considera ser necessaria a introdug@o de um requisito de divulgagao obrigatoria no
contexto do Acordo ADPIC da OMC. Paralelamente, deve ser prestada especial atengdo a
expansao dos acordos comerciais bilaterais que possam prejudicar ainda mais os interesses
dos paises em desenvolvimento, através da promulgacdo das chamadas normas « ADPIC plus»
para os DPI. E fundamental garantir que a UE se abstenha de pressionar os paises em
desenvolvimento, em especial os PMD, no sentido de aceitarem, através de acordos bilaterais,
normas mais abrangentes em matéria de PI relativamente a sementes/agricultura e
satide/medicina.
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PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido @ Comissdo do Desenvolvimento

sobre aspetos relativos ao desenvolvimento dos direitos de propriedade intelectual em matéria
de recursos genéticos: o impacto na reducao da pobreza nos paises em desenvolvimento
(2012/2135(INT))

Relator de parecer: Helmut Scholz

SUGESTOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissao do Desenvolvimento, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1. Considera a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizagao dos
recursos genéticos um objetivo fundamental; salienta a necessidade de garantir a
transparéncia e a segurancga juridica aos fornecedores de recursos, inventores €
investidores; considera essencial desenvolver um entendimento comum entre institui¢coes
internacionais que regem o comeércio e questdes conexas quanto ao significado juridico
de "biopirataria"; lamenta a lentiddo das negocia¢des em curso no ambito do CIG da
OMPI! ¢ do processo de revisdao do Acordo TRIPS?, no que se refere ao artigo 27.°, n.° 3,
alinea b);

2. Exorta a UE e os Estados-Membros a ratificarem o Protocolo de Nagoia a Convengao
sobre a Diversidade Biologica relativo ao acesso aos recursos genéticos e a partilha justa
e equitativa dos beneficios decorrentes da sua utilizagdo; louva a Comissao pela
apresentacdo de uma proposta de regulamento para a aplicagao do Protocolo de Nagoia;
insta a Comissao a dar instrugdes aos seus negociadores, no ambito do CIG da OMPI e da
revisdo do Acordo TRIPS, para que considerem o Protocolo de Nagoia como ponto de
partida e para que concentrem as negociagdes na harmonizagdo do quadro juridico da
CBD?3 com o seu Protocolo de Nagoia, a OMPI, o TRIPS, o TIRFAA* e a UPOV?, bem

I Comité Intergovernamental da Organizag¢do Mundial da Propriedade Intelectual, sobre a Propriedade
Intelectual, os Recursos Genéticos, os Conhecimentos Tradicionais e o Folclore.

2 Acordo sobre os aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o coméreio.

3 Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica.

4 Tratado internacional sobre os recursos fitogenéticos para a alimentagio e a agricultura.
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como a UNCLOS! no que se refere aos recursos genéticos marinhos; observa que o
Acordo TRIPS exclui os paises menos desenvolvidos? durante um periodo transitorio;
salienta que esta abordagem deve ser preservada relativamente a eventuais revisoes
subsequentes ao processo CDB-Protocolo de Nagoia;

3. Concorda com a opinido do setor de que um sistema comercial internacional, baseado em
regras, implica a prevencao de concessoes injustificadas de patentes, o que requer regras
sobre a revelacao da fonte e da origem durante os processos de registo de patentes; insiste
em que o Acordo TRIPS da OMC deve convergir com o objetivo de compatibilidade
CDB-Protocolo de Nagoia;

4. Congratula-se com as iniciativas alternativas as estritamente comerciais, como a Global
Biodiversity Information Facility (GBIF), que promove o acesso gratuito e aberto a dados
sobre a biodiversidade com base numa cooperacdo global entre governos, agéncias e
outros atores internacionais;

5. Reconhece o papel potencial do sistema de propriedade intelectual e de patentes na
promogao da inovagdo, na transferéncia e na difusdo da tecnologia para beneficio mutuo
das partes interessadas, dos fornecedores, detentores e utilizadores de recursos genéticos,
dos seus produtos derivados e do conhecimento tradicional associado de um modo
conducente ao bem-estar € ao desenvolvimento, mas salienta, simultaneamente, a
necessidade de prevenir os efeitos adversos do sistema de propriedade intelectual e de
patentes sobre a aplicacdo, pelos povos indigenas e as comunidades locais, dos
conhecimentos tradicionais, das suas leis, praticas e sistema de conhecimentos e da sua
capacidade de utilizar, desenvolver, criar e proteger os seus conhecimentos sobre os
recursos genéticos; reitera que, no contexto da sua recente resolugdo sobre a concessao de
patentes relativas a processos biologicos essenciais®, uma prote¢do excessivamente ampla
por patentes no dominio da criagdo podera prejudicar a inovagao e o progresso, tornando-
se prejudicial aos pequenos e médios criadores, ao bloquear o acesso aos recursos
genéticos de animais e plantas; afirma que, em determinadas circunstancias, os contratos
celebrados entre as partes podem ser identificados pelos povos indigenas e as
comunidades locais como uma solu¢do mais adequada de partilhar beneficios e de
proteger os seus interesses preservando o ambiente e prevenindo os danos sociais e
econdémicos, nomeadamente através de clausulas de salvaguarda;

6. Reitera o seu respeito pelas conquistas alcancadas na prote¢do, a nivel internacional, dos
direitos dos povos indigenas em matéria dos respetivos recursos genéticos, entre outros, €
do conhecimento tradicional associado, consagrados na Declaracao dos Direitos dos
Povos Indigenas da ONU, na Convencao n.° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho e no artigo 8.°, alinea j), do Protocolo de Nagoia da CBD; manifesta a sua
preocupagao face a erosdo genética criada pela comercializagdo quase exclusiva de
sementes industriais, ou seja, protegidas por direitos de propriedade intelectual, em

3> Unido Internacional para a Prote¢do das Variedades Vegetais.

I Unido Internacional para a Prote¢do das Variedades Vegetais.

2 Art. 66.°,n.° 1, ADPIC; Decisdo do Conselho relativa ao ADPIC de 29 de novembro de 2005.

3 Resolugdo do Parlamento Europeu de 10 de maio de 2012 sobre a concessdo de patentes relativas a processos
bioldgicos essenciais, P7_TA(2012)0202.
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detrimento das sementes tradicionais.
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Resultado da votacao final +: 13
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0: 12
Deputados presentes no momento da Laima Liucija Andrikiené, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa
votacgao final Zamora, Christofer Fjellner, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd

Lange, Paul Murphy, Cristiana Muscardini, Helmut Scholz, Peter
Stastny, Gianluca Susta, Henri Weber, Jan Zahradil

Suplente(s) presente(s) no momento da Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Mério David, Elisabeth
votagao final Kostinger, Marietje Schaake, Inese Vaidere

Suplente(s) (n.° 2 do art. 187°) Isabelle Durant, Francisco José Millan Mon, José Ignacio Salafranca
presente(s) no momento da votacgio final | Sanchez-Neyra, Ivo Strejéek, Renate Weber
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido @ Comissdo do Desenvolvimento

sobre aspetos relativos ao desenvolvimento dos direitos de propriedade intelectual em matéria
de recursos genéticos: o impacto na reducao da pobreza nos paises em desenvolvimento
(2012/2135(INT))

Relatora de parecer: Francoise Castex

JUSTIFICAGAO SUCINTA

O relatdrio da Comissdo do Desenvolvimento pretende considerar os efeitos dos direitos de
propriedade intelectual sobre recursos genéticos no que respeita aos direitos humanos e a
seguranca alimentar global, principalmente baseando-se no Acordo sobre os Aspetos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS) e na Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica e no seu Protocolo de Nagoia sobre o acesso aos recursos
genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da sua utilizagdo. A
principal questdo que se suscita a este respeito € a da “bio-pirataria”, que se poderia referir
quer a extragdo ndo autorizada de recursos genéticos, como plantas com propriedades
médicas, quer ao patentear de invengdes espurias baseadas nesses recursos ou em
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas sem compensagao.

A relatora acolhe favoravelmente uma reflexdo acerca destas questoes, no interesse dos paises
em desenvolvimento com o objetivo final de aliviar a pobreza, mas sublinha que a
implementagdo pratica de qualquer conjunto de regras para evitar a “bio-pirataria” implica
problemas de natureza juridica que ndo podem ser facilmente resolvidos sem uma reflexao
adequada sobre, e uma interpretagdo correta do, atual quadro juridico, como acima se
menciona.

A terminologia juridica no dominio dos direitos de propriedade intelectual sobre recursos
genéticos tem que ser clarificada e consolidada, incluindo o termo “bio-pirataria”. Qualquer
defini¢ao deste termo necessita de um fundamento so6lido, o que requer uma extensiva procura
de factos e investigacdo. A comunidade internacional deve também definir os sistemas sui
generis em vigor a nivel internacional para a protecdo de plantas em casos em que ndo ¢
aplicavel a protegdo por patente.
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Além disso ¢ essencial salvaguardar os interesses dos pequenos e médios criadores, tendo em
considera¢do que uma protecdo por patentes excessivamente ampla no dominio da criagdo
pode prejudicar a inovagao € o progresso e tornar-se prejudicial para os criadores, ao bloquear
0 acesso aos recursos genéticos de animais e plantas.

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao do Desenvolvimento, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Considera que um sistema claro e coerente de direitos de propriedade contribuiria para a
criacdo de conhecimentos e para a sua divulgacao aos paises em desenvolvimento, em
beneficio dos empreendedores locais, da investigagdo, da educagdo e da redugdo da
pobreza;

2. Sublinha que ha que trabalhar mais para esclarecer e consolidar a terminologia juridica no
dominio dos direitos de propriedade intelectual sobre os recursos genéticos, em especial
tendo em vista uma defini¢do do termo “bio-pirataria” com base em nimeros fidveis;

3. E de opinifio que os futuros acordos bilaterais ¢ multilaterais destinados a harmonizar, e
em especial os que digam respeito ao ambito das excegdes e limitagdes aos direitos de
patente, exigirdo um escrutinio cuidadoso a partir de uma perspetiva de desenvolvimento,
tendo em vista alcancar a equidade global para a satde publica no espirito da
implementa¢ao do n.° 6 da Declaragdao de Doha sobre o Acordo TRIPS, salvaguardando os
conhecimentos locais e, no que respeita aos direitos de criadores de plantas, assegurando o
acesso as sementes;

4. Toma nota dos trabalhos do Comité Intergovernamental da Propriedade Intelectual e dos
Recursos Genéticos da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e
incentiva a adogdo de medidas andlogas e a utilizagdao de defini¢cdes coerentes a nivel da
UE;

5. Reitera que, no contexto da sua recente resolug¢do sobre a concessao de patentes relativas a
processos biologicos essenciais!, uma prote¢do excessivamente ampla por patentes no
dominio da cria¢do podera prejudicar a inovagao e o progresso, tornando-se prejudicial
aos pequenos e médios criadores, ao bloquear o acesso aos recursos genéticos;

6. Apela a comunidade internacional para que tome em consideragdo o facto de a Unido
Internacional para a Protecdo das Variedades Vegetais constituir um sistema sui generis,
j& em vigor, para a protecdo das variedades vegetais nos casos em que nao € aplicavel a
protecao por patente; recomenda que sejam estudados critérios essenciais para modelos
sui generis eficazes;

I Resolugdo do Parlamento Europeu de 10 de maio de 2012 sobre a concessdo de patentes relativas a processos
bioldgicos essenciais, P7_TA(2012)0202.
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7. Considera que os conhecimentos locais de métodos indigenas de exploracao dos recursos
hidricos devem ser cientificamente investigados e livremente divulgados, enquanto as
tecnologias cobertas por patentes nos paises em desenvolvimento devem facilitar a
inovagao no acesso a agua e ao saneamento.
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