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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s poznamkami v suvislosti s udelenim absolutoria Komisii za rok 2011, pokial’ ide

o0 osobitnu spravu Dvora auditorov €. 13/2011 s nazvom Predchadza sa prostrednictvom
kontroly colného reZimu 42 tiniku DPH a odhaluje sa nim unik DPH?

(C7-0019/2012 - 2012/2010(DEC))

Europsky parlament,
— so zretelom na v8eobecny rozpocet Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 20111,

— so zretel'om na osobitnu spravu Dvora auditorov ¢. 13/2011 s nazvom Predchadza sa
prostrednictvom kontroly colného rezimu 42 tiniku DPH a odhal’uje sa nim tnik DPH?,

— so zretelom na ¢ldnok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanok 106a Zmluvy
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu,

—  so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vS§eobecny rozpocet
Unie, a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20022, a najmi na jeho &lanky
164, 165 a 166,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny rozpocet Eurdpskych
spolo¢enstiev?, a najmi na jeho ¢lanky 145, 146 a 147,

— so zretelom na ¢lanky 76 a 112 a prilohu VI rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A7-0426/2012),

A. ked’ze Parlament skiima osobitné spravy Dvora auditorov pocas ro¢ného postupu udelenia
absolutoria;

B. ked’ze osobitné spravy Dvora auditorov poskytuju informacie o otdzkach zaujmu
tykajlcich sa vyuzivania finan¢nych prostriedkov, a su preto uzito¢né pre Parlament pri
plneni jeho tlohy organu udel'ujaceho absolutorium;

1. vita osobitna spravu Dvora auditorov €. 13/2011;

2. pripomina, ze riadny vyber dane z pridanej hodnoty (DPH) priamo ovplyviiuje
hospodarstva ¢lenskych §tatov aj rozpoéet Unie, ked’Ze daiiové podvody, a najmi podvody
s DPH vedu k velkym stratdm v rozpoéte Unie a v hospodarstvach ¢lenskych §tatov, ¢o
prispieva k zhorSeniu dlhovej krizy; upozoriiuje, ze podl'a odhadov predstavuju podvody
s DPH ro¢ne okolo 1 400 milionov EUR;

1 U.v.EUL 68, 15.3.2011.

2 U.v. EUL 298, 26.10.2012, s. 1.
3 U.v. ESL 248, 16.9.2002, s. 1.
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domnieva sa, Ze najma v sucasnej hospodarskej situacii by sa mal klast’ doraz na
efektivnejSie a spravodlivejSie systémy vyberu prijmov, a zdoraznuje, ze zlepSenie tychto
systémov by malo byt pre Uniu a vietky ¢lenské $taty, najmi tie, ktoré elia najvacsim
hospodarskym t'azkostiam, najvyssou prioritou;

poukazuje na to, ze podla $tadie, ktora si dala vypracovat’ Europska komisial, je
odhadovany priemerny vypadok DPH v Unii2 na Grovni 12 %; osobitne upozoriiuje na
skuto¢nost’, ze tento vypadok DPH dosiahol znepokojujucu troven 30 % v Grécku a 22 %
v Taliansku, ¢o st krajiny, ktoré sa postihnuté najvaznejSou dlhovou krizou;

zdoraziiuje, ze okrem vyhybania sa danovym povinnostiam a strat z dovodu
nesolventnosti sa da vypadok DPH pripisat’ tieZ podvodom, netransparentnym pravidlam,
nejednotnym systémom kontroly a nevykonavaniu alebo len ¢iasto¢nému vykonavaniu
pravnych predpisov Unie v &lenskych $tatoch a Ze straty na DPH, ktoré predstavuju
miliardy EUR, sa z vel'kej Casti kompenzuju prostrednictvom uspornych opatreni, ktoré
ovplyviiuju obéanov Unie a ktoré znasaji ti ob&ania, ktorych prijmy su dobre
zdokumentované a vystopovatel'né;

. je hlboko znepokojeny zisteniami Dvora auditorov, najmi tym, ze len uplatiiovanie

colného rezimu 423 viedlo v siedmich ¢lenskych $tatoch, v ktorych Dvor auditorov
vykonal v roku 2009 audit, k odhadovane;j strate priblizne 2 200 miliénov EUR, ¢o
predstavuje 29 % DPH, ktor4 je teoreticky uplatnitel'néd na zdanite'na sumu celkového
objemu dovozu v ramci colného rezimu 42 v roku 2009 v tychto siedmich ¢lenskych
Statoch;

s obavami konstatuje, ze Dvor auditorov zistil, Ze regulaény ramec Unie nezaist'uje
jednotné a riadne uplatiiovanie oslobodenia od DPH colnymi organmi ¢lenskych Statov,
pri¢om nezabezpecuje, aby informacie tykajlice sa tychto transakcii boli vzdy
spristupnené danovym tradom v ¢lenskom S$tate urcenia, a preto je systém vystaveny
zneuzivaniu zo strany organizovaného zlocinu a jednotlivych podvodnikov, ¢o sposobuje,
ze obchodnici konajuci v dobrej viere si vo vel'kej nevyhode;

upozoriiuje na zistenie Dvora auditorov, Ze colné organy v auditovanych ¢lenskych
Statoch nezabezpecuju platnost’ a uplnost’ udajov ani splnenie ostatnych podmienok
oslobodenia od dane;

. je znepokojeny tym, ze Dvor auditorov zistil vazne nedostatky v kontrole zjednodusenych

colnych rezimov, ktoré¢ predstavujii 70 % vSetkych colnych reZimov, najmé nizku kvalitu
auditov alebo ich nedostatocné zdokumentovanie a slabé vyuZzivanie technik
automatizovaného spracovania udajov na vykonéavanie kontrol pri uplatiiovani
zjednodusSenych rezimov; upozoriiuje, Ze tieto nedostatky viedli k neodovodnenym
stratdm v rozpoéte Unie a Ze spravne fungovanie colnych rezimov ma priamy vplyv na
vypoc¢et DPH; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, ze Komisia za poslednych 10

Stadia o kvantifikacii a analyze vypadkov DPH v 25 &lenskych $tatoch EU, ktora vypracoval Reckon LLP
pre Komisiu.

Rozdiel medzi skutoénymi prijmami z DPH a tym, €o by ¢lenské Staty mali teoreticky ziskat’ na zaklade ich
hospodarskeho vykonu.

Rezim, ktory vyuziva dovozca na ziskanie oslobodenia od DPH, ked’ sa dovazany tovar prepravuje do iného
¢lenského statu a ked’ sa DPH odvadza v ¢lenskom State urcenia.
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rokov neprijala vhodné opatrenia na napravu tohto problému, ale odvolavala sa na
pravidla, ktoré sa zdaju na papieri celkom primerang;

10. s pol'utovanim konstatuje, Ze model vyberu DPH sa od svojho zavedenia nezmenil;
domnieva sa, ze je vzhl'adom na mnoZstvo zmien, ktoré nastali v technologidch a
v hospodarskom prostredi, zastarany;

11. nalieha na Komisiu a ¢lenské Staty, aby sledovali a u¢inne reagovali na existujlice aj nové
trendy v podvodoch, a ziada, aby Komisia do septembra 2013 informovala prislusny
vybor o tom, aké doCasné a trvalé opatrenia boli prijaté na zéklade colného rezimu 42
nielen na trovni Unie, ale aj na urovni &lenskych $tatov, a aky je ich vplyv na podet
pripadov podvodov; berie na vedomie zelenti knihu Komisie o budticnosti DPH — Smerom
k jednoduchsiemu, odolnejSiemu a efektivnejSiemu systému DPH a ofakava konkrétne
navrhy na reformu DPH;

12. vyzyva Komisiu, aby naliehala na ¢lenské Staty, aby zjednodusili svoje pravne predpisy
o DPH, zaviedli §tandardny formular pre ozndmenie o implementacii DPH danovym
organom a stanovili jednotny a riadny postup colnych organov ¢lenskych Statov pre
pripady oslobodenia od DPH, ako aj zaistili lepSiu dostupnost’ tychto legislativnych textov
preloZenych minimalne do anglictiny, francuzstiny a nem¢iny;

13. vyjadruje pol'utovanie nad odloZzenim nadobudnutia G¢innosti modernizovaného Colného
kodexu (MCC) podl'a navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady predlozeného
Komisiou, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (COM(2012)0064), a povazuje novy
navrhnuty datum 31. decembra 2020 za neprijatel'ny; pripomina, Ze v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 z 23. aprila 2008, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Spolo¢enstva (modernizovany Colny kédex)!, sa predpokladalo, ze MCC
nadobudne G¢innost’ do 24. jina 2013, a nalieha na Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali
potrebné kroky s ciel'om urychlit’ pripravny proces;

14. dorazne odportca vsetkym clenskym Stdtom, aby sa zapojili do pracovnej oblasti 3
Eurofisc o podvodnych transakciach a pouzivali colny rezim 4200;

15. podporuje navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o dafiové podvody suvisiace
s dovozom a inymi cezhrani¢nymi transakciami (COM(2008)0805), ktory predlozila
Komisia a ktorého ciel'om je zaviest’ spolo¢nt zodpovednost” obchodnikov
pri transakciach v ramci Unie, pric¢om dovozcovia by mali byt’ spolo¢ne a nerozdielne
zodpovedni v pripadoch, ked’ strata DPH vznikla z dovodu nepravdivého, neskorého alebo
neuplného informovania spravcu DPH o transakcii, a m6Zu podliehat’ zodpovedajicim
sankciam,;

16. zdoraziiuje vyznam intenzivnejsej a rychlejsej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, lepSe;j
kontroly vymeny informacii a priamejSich kontaktov medzi miestnymi danovymi
a colnymi tradmi aj pomocou on-line systému vymeny informécii o DPH (VIES)
s cielom zabezpecit,, aby si ¢lenské Staty navzajom poskytovali i¢inni pomoc;

I U.v.EUL 145, 4.6.2008, s. 1.
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17. odporuca Clenskym Statom, aby bezodkladne poskytli colnym organom internetovy
pristup k identifikaénym ¢islam DPH obsiahnutym v systéme vymeny informacii o DPH
(VIES) s ciel'om umoznit’ im plnit’ si povinnost’ overovat’ ¢isla DPH uvadzané v colnych
vyhlaseniach; Ziada Komisiu, aby prislu§né vybory Parlamentu a Dvor auditorov kazdy
mesiac informovala o vyvoji vo vSetkych ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o predchadzanie
podvodom v ramci colného rezimu 42;

18. vyzyva Komisiu, aby vytvorila systém, ktory by spajal pomoc v colnej oblasti
a administrativnu spolupracu v oblasti DPH, s cielom zaistit’ i¢inné toky informacii tak,
aby boli prislusné organy v jednej oblasti pravidelne informované o ¢innosti v druhej
oblasti; domnieva sa, ze spolupradca medzi prisluSnymi organmi a G¢tovanie DPH
v Clenskom $tate urcenia by tak boli ti€innejSie a rychlejsie;

19. zdoraziluje tlohu elektronickej verejnej spravy pri zvySovani transparentnosti a boji proti
podvodom a korupcii, a teda aj pri ochrane verejnych financii; zdoraziiuje, ze Unia
zaostava za svojimi priemyselnymi partnermi, a to okrem iné¢ho z dévodu nedostatocne;j
interoperability systémov!; zdoraziiuje, ze Unia musi zvysit svoje tsilie o zavedenie novej
generacie elektronickej verejnej spravy;

20. upozoriiuje, ze zdokumentované elektronické bezhotovostné transakcie stazuju ti€ast’ na
tienovom hospodarstve a ze medzi pomerom elektronickych platieb v krajine a jej
tienovym hospodarstvom existuje silny vzajomny vztah?; podnecuje ¢lenské staty, aby
znizovali limity pre povinné bezhotovostné platby;

21. stihlasi s odporucaniami Dvora auditorov, najmi s:

— odporucanim zmenit’ a doplnit’ pravidla pre vykondvanie Colné¢ho kddexu s cielom
zaviest’ povinné oznamovanie prislusnych identifikacnych ¢isiel DPH;

— odportcanim zmenit’ a doplnit’ smernicu o DPH s ciel'om zaistit’, aby dovozcovia
spolo¢ne a nerozdielne zodpovedali za stratu DPH;

— odportcanim, aby Komisia poskytla ¢lenskym $tdtom usmernenia o vzdjomnej pomoci
a administrativnej spolupraci;

— odportcanim zabezpecit automatické overovanie identifikaénych ¢isiel DPH
a vytvorenie profilu rizika EU v ramci colného rezimu 42;

— odportc¢anim zmenit’ a doplnit’ smernicu o DPH s cielom umoznit’ odsuhlasovanie
colnych a danovych udajov;

— odporucanim zabezpecit’ vymenu informacii potrebnych pre spravne vyuctovanie
DPH;

I Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov: Digitalna agenda pre Europu (COM(2010)0245).

2 Sivéa ekonomika v Eurdpe, 2010: Pouzivanie elektronickych systémov platby na boj proti sivej ekonomike
(The Shadow Economy in Europe: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow Economy),
Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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— odportcanim zriadit’ priamu automatickl vymenu informacii o rizikovych
transakciach v ramci colného rezimu 42;

vyzyva Komisiu, aby kazdych Sest’ mesiacov informovala o tom, ako a kedy vykona tieto
odportcania;

22. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, vladam ¢lenskym

Statov spolu so ziadost'ou, aby postipili toto uznesenie colnym organom na hlavnych
miestach vstupu tovaru, a Dvoru auditorov.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Colny rezim 42 je rezim, ktory obchodnik vyuZiva na ziskanie oslobodenia od DPH vtedy,
ked’ sa tovar dovezeny z uizemia mimo EU do ¢lenského Statu dovozu prepravi do druhého
¢lenského statu. DPH sa odvadza v druhom v ¢lenskom $téte, t. j. v clenskom S§tate urCenia.

Unik DPH ovplyviiuje finanéné zaujmy &lenskych $tatov. Ma dosah na rozpocet EU, pretoze
v dosledku uniku sa znizuju vlastné zdroje zalozené na DPH. Téato strata sa kompenzuje
vlastnymi zdrojmi zaloZenymi na HND, €o skresl'uje prispevky jednotlivych ¢lenskych Statov
do rozpo¢tu EU. Daiové podvody navyse ohrozuja fungovanie vntitorného trhu a zabratiuju
spravodlivej hospodarskej sutazi.

Rozsah a koncepcia auditu, ktory vykonal Dvor auditorov

Hlavnym ciel'om auditu bolo posudit’, ¢i Komisia a ¢lenské Staty zriadili G€inny regula¢ny
a kontrolny ramec pre uplatiiovanie tohto reZimu, ¢i sa prostrednictvom kontroly predchadza
uniku DPH a ¢i sa iou odhal’uje inik DPH.

Hlavnou auditorskou otazkou tykajicou sa Komisie bolo, ¢i existuje primerany regulacny
ramec na boj proti iniku DPH v stvislosti s colnym rezimom 42.

Na urovni ¢lenskych $tatov sa v ramci auditu hodnotilo, ¢i vnutrostatne colné a danové organy
vykonévaju v suvislosti s tymto reZimom u¢inné kontroly.

Dvor auditorov posudil regulaény ramec stanoveny Komisiou. Hodnotil tiez fungovanie
kontrolnych pristupov v siedmich vybranych ¢lenskych Statoch v porovnani s kontrolnym
modelom Eurdpskeho dvora auditorov. Tieto ¢lenské Staty vykazali v roku 2009 spolu
celkovu zdaniteI'n1 sumu tovaru dovezeného v rdmci colného rezimu 42 presahujicu

40 miliard EUR a tvoria 68 % hodnoty dovozu do EU v ramci tohto rezimu v roku 2009.

Toto posudenie sa uskuto¢nilo prostrednictvom testovania vzorky aspon 30 pripadov dovozu
za Clensky §tat (spolu 219) v roku 2009 v ramci colného rezimu 42.

Dvor auditorov sa tiez snaZil ziskat’ potvrdenie o tom, Ze DPH bola vyuctovana v 21
¢lenskych Statoch urcenia dovezeného tovaru zahrnutého vo vzorke.

Zistenia Dvora auditorov

Dvor auditorov zistil, Ze regula¢ny rdmec nezabezpecuje jednotné a riadne uplatiovanie
oslobodenia od DPH colnymi organmi ¢lenskych statov. Dvor auditorov tiez zistil, ze
regulacny ramec nezabezpecuje, aby boli informdcie o tychto transakciach vzdy k dispozicii

danovym uradom v ¢lenskom State urcenia.

Zistil tiez, Ze colné organy v kontrolovanych ¢lenskych Statoch nezabezpecuju platnost’
a uplnost’ ldajov ani splnenie ostatnych podmienok oslobodenia od dane.
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Okrem toho zistil, Ze nie su spristupfiované zdkladné informécie: daflovym organom
¢lenského Statu dovozu by mali byt’ k dispozicii najmé udaje o dovoze v ramci colného
rezimu 42.

Nakoniec zistil, Ze krizova kontrola najdolezitej$ich udajov sa nevykonéava vo vSetkych
pripadoch a ze to sposobuje straty pri vybere DPH.

Zavery a odporucania Dvora auditorov

Dvor auditorov skonstatoval, Ze Komisia zlepSila regulacny ramec, ale je potrebné urobit’
viac. SkonsStatoval tiez, ze kontrola vykonédvana v ¢lenskych Statoch je nedostatocna.

Dalej uviedol, Ze uplatiiovanie colného rezimu 42 viedlo k znaénym stratim. Podl'a vysledkov
testovania vzorky predstavuje extrapolacia vysky strat za rok 2009 priblizne

2 200 miliénov EUR, z ¢oho straty vo vyske 1 800 miliénov EUR vznikli v siedmich
kontrolovanych ¢lenskych Statoch a 400 milionov EUR v ¢lenskych Statoch urcenia
dovézaného tovaru vo vzorke. To predstavuje 29 % DPH teoreticky uplatniteI'nej na
zdaniteInt sumu celkového objemu dovozu v rdmci colného reZzimu 42 v roku 2009 v tychto
siedmich ¢lenskych §tatoch EU (pozri bod 47 osobitnej spravy Dvora auditorov).

Dvor auditorov skonstatoval, ze regulacny rdmec umoznuje zozbieranie najdolezitejSich
udajov pre uplatiiovanie oslobodenia od DPH v ¢ase dovozu. Je vSak potrebné vyvinut
dodato¢ntl snahu o zabezpecenie potrebnej miery jednotnosti pri udel'ovani tohto oslobodenia
od DPH colnymi organmi jednotlivych ¢lenskych Statov tak, aby sa dosiahol ciel’ konat’
jednotne. Podvodnici mozu tieto rozdiely zneuZit’ (pozri body 14 az 17 osobitnej spravy
Dvora auditorov).

Opatrenia prijaté Komisiou

Komisia na konci roku 2008 navrhla zmenit’ smernicu o DPH a podrobnejSie vysvetlit
podmienky, za ktorych sa oslobodenie mdze uplatnit’ (ndvrh nadobudol uc¢innost’ zac¢iatkom
roka 2010).

V ramci mechanizmu Eurofisc bola vo februari 2011 vytvorena Specifickd pracovna oblast’ na
vymenu cielenych informdcii o podvodnych transakciach pri uplatiiovani colného reZzimu
4200. Na tejto pracovnej oblasti sa zucastiiuju zastupcovia colnych aj danovych organov,
ktori identifikovali transakcie, ktoré treba d’alej podrobnejSie sledovat’, a najlepsi sposob, ako
to uskutocnit’.

S tcinnostou od 1. januara 2013 sa stanovuju povinnosti vnitro§tatnych organov )
a obchodnikov, pokial’ ide o colny rezim 42 (nariadenie Komisie (EU) €. 756/2012, U. v. EU
L 223,21.8.2012, s. 8, dditum zaciatku uplatiiovania: 1.1.2013):

— definicie s objasnené a poskytuju sa vysvetlenia/priklady postupov colného rezimu 42
s cielom ozrejmit’ suvislost’ medzi ustanoveniami o clach a ustanoveniami o DPH
a odstranit’ akékol'vek mozné nezrovnalosti, pokial’ ide o povinnosti uvadzat’ identifikacné
¢isla DPH v colnych vyhlaseniach;
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— ¢isla DPH musia byt uvedené v kolonke 44 colného vyhlasenia, aby bolo mozné vyuzit’
oslobodenie, a tiez ako dokaz o tom, ze ,,dovazany tovar je urceny na prepravu alebo
odoslanie z ¢lenského Statu dovozu do iného ¢lenského Statu® (v SirSom zmysle referencny
udaj prepravného dokumentu).

Komisia dokladne monitoruje kroky prijimané na vnutro$tatnej Grovni s cielom zabezpecit’
vykonévanie tohto pravneho predpisu colnymi a danovymi orgdnmi a konkrétnejSie s cielom
skontrolovat’:

— o sa v kazdej krajine urobilo s ciel'om zabezpecit’, aby colné orgény zasielali alebo
oznamovali vSetky informacie tykajice sa dovozov v ramci colné¢ho rezimu 4200 domace;
dailovej sprave a

— ¢i boli prijaté opatrenia na vnutroStatnej urovni s cielom poskytnit’ colnym organom
internetovy pristup k informéciam obsiahnutym v databaze VIES, aby mohli vykonavat’
riadne kontroly platnosti identifikacnych ¢isel DPH v ¢ase dovozu.

Podrla tohto monitorovania véc¢sina clenskych Statov realizuje tieto kroky. Vysledky tohto
monitorovania budi zohl'adnené v ¢lanku 12 spravy o vlastnych zdrojoch, ktora bude
predloZend do konca roku 2013.
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