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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre como melhorar o acesso das PME ao financiamento
(2012/2134(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao intitulada “Um plano de acdo para melhorar
o acesso das PME ao financiamento” (COM(2011)0870),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo “Europa 2020 "Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo intitulado "Minimizagdo da carga regulamentar
que incide sobre as PME — Ajustamento da Regulamenta¢do da UE as necessidades das
microempresas" (COM(2011)0803),

— Tendo e conta o Programa da Comissao para a competitividade das empresas e pequenas e
médias empresas, o Programa “COSME” (COM(2011)0834),

— Tendo em conta o “Small Business Act” para a Europa (COM(2008)0394), que reconhece
o papel central das PME na economia europeia e se destina a reforcar o papel que estas
desempenham e a promover o seu crescimento e potencial de criagdo de emprego,
aliviando-as de um certo nimero de problemas considerados como obstaculos ao seu
desenvolvimento,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 23 de fevereiro de 2011, intitulada
“Analise do 'Small Business Act' para a Europa” (COM(2011)0078), e a resolugdo do
Parlamento, de 12 de maio de 2011 sobre o mesmo tema!,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos Fundos de Capital de Risco Europeus (COM(2011)0860),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus (COM(2011)0862),

— Tendo em conta o estudo da Comissdo e do Banco Central Europeu, de 2011, relativo ao
Inquérito sobre o acesso das PME ao financiamento,

— Tendo em conta o Relatério Especial do Tribunal de Contas n.® 2/2012 sobre Instrumentos
Financeiros de Apoio as pequenas e médias empresas cofinanciados pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 7 de setembro de 2010, sobre o desenvolvimento do
potencial de emprego de uma nova economia sustentavel?,

! Textos aprovados, P7_TA(2011)0235.
2JO C 308E de 20.10.2011, p.6.
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Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Econdmicos € Monetérios e 0s
pareceres da Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissao do Mercado
Interno e da Prote¢do dos Consumidores, da Comiss@o do Desenvolvimento Regional e da
Comissao dos Assuntos Juridicos (A7-0001/2013),

Considerando que a regulamentacdo da industria financeira inadequadamente concebida,
combinada com os efeitos graves e perversos da crise financeira, econdmica e a nivel do
endividamento, podera causar mais dificuldades de acesso ao financiamento por parte das
PME;

2

Considerando que ¢ crucial criar e desenvolver as ferramentas necessarias e estabelecer as
condi¢des adequadas que permitirdo a Unido estimular o crescimento na area do Euro e
em toda a Unido;

Considerando que os empréstimos bancérios sao a principal fonte de financiamento das
PME na Uniao Europeia;

. Considerando que, de acordo com os dados do BCE, as taxas de empréstimo para as PME

variam amplamente consoante os Estados-Membros e que ha desequilibrios no respeitante
ao acesso a liquidez, registando-se, em alguns Estados-Membros, elevadas taxas de
rejeicdo no que se refere a concessao de empréstimos para projetos empresariais,

Considerando que as PME representam mais de 98 % das empresas europeias €
proporcionam mais de 67 % dos empregos na Unido; que as PME constituem, portanto, o
pilar da economia da Unido Europeia e sdo importantes propulsores de crescimento
econdmico europeu a longo prazo e de criagdo de emprego sustentavel nos 27 Estados-
Membros;

Considerando que 85 % dos novos postos de trabalho na UE entre 2002 e 2010 foram
criados por PME, nomeadamente por novas empresas; que, na UE, 32,5 milhdes de
pessoas trabalham por conta propria;

Considerando que ha diferentes tipos de PME, todas com necessidades diferentes;

Considerando que as agdes de apoio as PME e ao empreendedorismo sdo reguladas pelo
"Small Business Act", que os Estados-Membros se comprometeram a aplicar
conjuntamente com a Comissao Europeia;

Questoes gerais

1.

Congratula-se com o Plano de A¢do da Comissdo e o seu amplo conjunto de propostas e
recomendacoOes em matéria de PME;

Concorda com a Comissao em que 0 sucesso economico, a exceléncia e a coesao da
Europa dependem amplamente do crescimento sustentdvel e da criagdo de emprego com
base nas PME empenhadas na criacdo de produtos e servigos de qualidade; destaca a
importancia de incentivar o crescimento econémico de todos os tipos de empresas,
salienta que as PME fazem parte de um "ecossistema" mais vasto de empresas; assinala
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que, neste "ecossistema", existe também a necessidade de garantir que seja colocada a
mesma énfase na melhoria do acesso ao financiamento das microempresas ou dos
empresarios em nome individual; assinala que as empresas de maior dimensao dependem
amplamente de uma vasta rede de PME mais pequenas;

3. Salienta que, devido aos efeitos negativos da crise financeira e econdémica, muitas PME
tém dificuldades de acesso ao financiamento e precisam de cumprir critérios
regulamentares novos e, por vezes, mais estritos que anteriormente; salienta que as
instituigdes bancarias que beneficiaram de ajudas estatais, bem como de outras formas
implicitas de subsidios durante a crise, tais como garantias publicas e apoios a liquidez de
bancos centrais e do Banco Central Europeu, devem estar sujeitas a objetivos em matéria
dos montantes e das condi¢des de financiamento que oferecem as PME; encoraja a
Comissao a prosseguir os seus esfor¢os de promocgao da aplicacdo, a nivel nacional, do
principio "comegar por pensar pequeno", o que implica uma maior simplificagdo do
ambiente regulamentar e administrativo das PME;

4. Salienta o facto de, ao simplificar o ambiente regulamentar e administrativo das PME, ser
necessario prever uma protecdo adequada dos trabalhadores em matéria de seguranca
social e de satide e seguranca no trabalho; exorta a Comissado e os Estados-Membros a
lutarem contra a eventual discriminag@o no acesso ao financiamento das PME dirigidas
por pessoas ou grupos sociais desfavorecidos;

5. Toma nota do facto de, nos ultimos anos, terem sido envidados esfor¢os consideraveis
para reduzir o 6nus burocratico;

6. Salienta a importancia de reforgar os sistemas bancarios locais; salienta a responsabilidade
e as fungoes dos bancos, desde os bancos a escala europeia até aos bancos locais, em
investirem sensatamente na economia e, mais especificamente, nas PME; toma nota das
diferencas entre Estados-Membros no respeitante aos custos da contracao de empréstimos
para as PME, e no respetivo acesso ao financiamento, devido ao contexto
macroecondmico desfavoravel, que podera comportar implicacdes negativas a nivel da
concorréncia nas zonas fronteiri¢as; observa que, apesar de os problemas das PME no
acesso ao crédito continuarem a variar entre Estados-Membros, os resultados do inquérito
do BCE sobre o crédito bancario, de outubro de 2011, demonstram um significativo
agravamento generalizado dos critérios de crédito aplicados aos empréstimos as PME e
evidenciam que a redu¢@o dos investimentos ao minimo pode conduzir a um colapso do
crédito; reconhece, além disso, a existéncia de uma importante procura de microcréditos
na UE;

7. Reitera que as regras revistas em matéria de contratos publicos e de concessdes nao
devem pOr em causa o acesso das PME e das microempresas ao mercado dos contratos
publicos;

8. Recorda que, na Europa, o setor bancario € a principal fonte de financiamento das PME;
considera que, devido a fragmentacao do setor bancario e a subsequente grande
divergéncia das taxas de empréstimo e oferta de crédito entre paises, € necessaria uma
abordagem diferenciada tendo em vista a melhoria do acesso das PME ao financiamento,
tendo em conta as circunstancias especificas a cada pais;
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A diversidade das pequenas e médias empresas

9.

10.

1.

12.

Recorda a Comissdo que as PME s3o muito heterogéneas no conjunto da Europa, desde
empresas muito tradicionais e empresas familiares a empresas de crescimento rapido,
empresas "high-tech", micro-empresas, empresas sociais e novas empresas em fase de
arranque, ¢ que as abordagens para a assisténcia as PME devem ser igualmente variadas;

Salienta que, no contexto atual, em que o insuficiente acesso a fontes adequadas de capital
de risco, em especial nas fases iniciais, continua a ser um dos principais condicionalismos
a criacdo e ao desenvolvimento de empresas vocacionadas para o crescimento, o Plano de
Ac¢do da Comissao coloca muita €nfase no capital de risco como possivel forma de
financiar o crescimento; salienta, no entanto, que este tipo de financiamento apenas ¢
adequado para um reduzido nimero de PME e que os empréstimos bancérios continuam a
ser a principal fonte de financiamento;

Salienta que ndo ha modo de financiamento que sirva a todos por igual e solicita a
Comissao que apoie o desenvolvimento de uma vasta gama de programas, instrumentos e
iniciativas de conceg¢do especifica, tanto em termos de participacao no capital (como
business angels, financiamentos participativos e linhas de crédito comercial bilaterais), de
quase-capital (como financiamento "mezzanine") como de instrumentos da divida (como
titulos de baixo valor, mecanismos e plataformas de garantia), no quadro de parcerias
entre bancos e outros operadores envolvidos no financiamento de PME (profissionais da
contabilidade, associagdes empresariais ou de PME ou camaras de comércio) para ajudar
as empresas nas suas fases de criagdo, crescimento e transmissao, tendo em conta as suas
dimensdes, os seus volumes de negdcio e as suas necessidades de financiamento;

Sublinha que a Comissao deve colocar énfase no importante papel que os mercados
bolsistas podem desempenhar na melhoria do acesso a liquidez por parte das PME e dos
investidores nas diferentes etapas; recorda que existem ja mercados bolsistas concebidos
especificamente para as PME e que os mesmos estdo concebidos para atender as
necessidades especificas do mercado e do financiamento na area do euro;

A vulnerabilidade das PME

13.

14.

15.

Solicita a Comissao que submeta a nova regulamentacao pertinente para as PME a uma
avaliacdo de impacto global e inclusiva, incluindo um teste completo, tendo em conta as
necessidades e os desafios que as PME tém de enfrentar;

Salienta que as PME se encontram frequentemente no fim de um longo ciclo de vida do
processo produtivo, sendo portanto as mais afetadas por atrasos de pagamentos e curtos
periodos de pagamento; congratula-se, assim, com a iniciativa da Comissao de incitar
fortemente os Estados-Membros a acelerarem a implementacao da Diretiva relativa a
atrasos de pagamentos;

Salienta que os inquéritos da Comissao demonstram que o acesso nao sé ao financiamento
mas também as competéncias, incluindo as competéncias de gestdo e os conhecimentos
financeiros e contabilisticos, constitui um fator fundamental para o acesso das PME aos
fundos e para inovar, competir e crescer; considera que a introdugdo de instrumentos
financeiros deve, por isso, ser acompanhada pelo desenvolvimento de mentoria adequada,
por sistemas de treino individual e de servigos empresariais baseados no conhecimento;
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16. Considera necessario apoiar as PME a nivel local, para promover o empreendedorismo,
melhorar a situa¢do das PME ao longo do seu ciclo de vida e as ajudar na obtengado de
acesso a novos mercados; entende que o reconhecimento e o intercambio de boas praticas
sdo elementos fundamentais desta politica;

Profissionalizar o empreendedorismo

17. Nota que a falta de conhecimento dos empresarios sobre os principios basicos de finangas
limita a qualidade dos planos empresariais e, dessa forma, o sucesso de pedidos de
crédito; solicita, portanto, aos Estados-Membros que prestem apoio a formagao
profissional aos potenciais empresarios € a iniciativas como parcerias entre bancos,
camaras de comércio, associagdes empresariais e profissionais da contabilidade;

18. Entende que o empreendedorismo feminino € um recurso ndo aproveitado para o
crescimento e a competitividade da UE, que deve ser promovido e reforcado, e que
cumpre eliminar todos os obstaculos a que as mulheres t€ém que fazer face no mercado de
trabalho;

19. Considera que importa incluir nos sistemas de educacgao bésica o desenvolvimento de
competéncias empresariais € programas sobre o modo como o mercado, a economia € o
sistema financeiro operam, funcionam e interagem; considera que a existéncia de planos
empresariais bem elaborados constitui o primeiro passo para um melhor acesso ao
financiamento e para a viabilidade; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que
incluam o mais rapidamente possivel a formagao financeira nos seus programas de
educagdo; apoia, a este respeito, o programa "Erasmus para jovens empresarios”, para
promover uma cultura empresarial e desenvolver o mercado Unico e a competitividade;

20. Entende que o que ¢, de facto, necessario ¢ uma estratégia especifica para o arranque de
empresas, bem como instrumentos financeiros para executar projetos inovadores e
desenvolver a criatividade dos jovens empresarios;

21. Salienta que, em certos Estados-Membros, ja existem algumas das melhores praticas no
dominio da melhoria da preparacao dos empresarios; solicita a Comissao que apoie a
implementagdo dessas praticas em outros Estados-Membros;

22. Salienta que ¢ indispensavel informar de forma simplificada e regular os empresarios, 0s
potenciais empresarios € os bancos sobre as iniciativas de formagao profissional, o
financiamento e os programas da UE a favor das PME a nivel nacional, regional e local,
na medida em que devem tirar partido de todas as oportunidades e ag¢des disponiveis;
solicita a Comissdo que garanta que as organizagdes nacionais de PME sejam
devidamente informadas sobre as iniciativas e as propostas de politicas da UE;

23. Solicita esfor¢os de comunicagao redobrados por parte do grupo BEI, a fim de promover
sistemas financeiros junto da comunidade de PME, em cooperagdo das organizagdes de
PME;

24. Considera indispenséavel a prestagao de orientagdo a empresarios que tenham falido,

porquanto a faléncia ¢ a causa subjacente ao encerramento de 15% das empresas; apoia a
simplificagdo e agilizacdo dos processos por faléncia, a fim de dar aos empresarios em
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causa uma segunda oportunidade, na medida em que as empresas criadas por empresarios
em recomeco de atividade poderdo obter melhores resultados;

Transparéncia

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Salienta que o conhecimento dos mutuantes acerca dos instrumentos de crédito ¢,
geralmente, melhor que o dos empresarios, e que estes tltimos devem comunicar de forma
mais adequada com os mutuantes no que diz respeito aos seus planos empresariais € a sua
estratégia a longo prazo; salienta que esta lacuna de informagao cria dificuldades ao
debater pedidos de crédito; reconhece a necessidade de as PME receberem
aconselhamento personalizado no dominio das oportunidades de crédito; solicita a
Comissao que promova o intercambio de melhores praticas sobre solugdes especificas em
matéria de didlogo, de cooperagao e de intercambio de informagdes entre mutuantes e
empresarios; exorta a Comissao a reforgar o didlogo e a cooperacdo entre empresarios e
mutuantes;

Entende que os mutuantes devem definir critérios claros e especificos, de modo
transparente, para os pedidos de financiamento; salienta que, quando um mutuante recusa,
total ou parcialmente, um pedido de crédito, deve informar, de forma adequada e
construtiva, o empresario sobre as razoes da recusa; solicita a Comissao que defina
orientagdes claras sobre esta abordagem construtiva em relagado a transparéncia;

Nota que, ao reembolsar um empréstimo antecipadamente, as PME tém de pagar a perda
de financiamento e, frequentemente, encargos adicionais ao mutuante, do que resulta um
custo total demasiado elevado a suportar; solicita @ Comissdao que proponha maior
transparéncia em todos os contratos no que diz respeito ao reembolso antecipado pelas
PME e que estude a possibilidade de se estabelecer um limite maximo de custos para este
tipo de operagao;

Toma nota do facto de as PME se estarem a confrontar com requisitos cada vez mais
rigorosos, incluindo garantias pessoais, a fim de obter financiamento das institui¢des de
crédito; assinala que o aumento da taxa de juro pode acarretar um aumento de outras
condi¢des que ndo o prego, incluindo das garantias pessoais; considera, por isso, que a
legislacdao necessaria para regular o setor financeiro deve proteger e estimular de forma
explicita uma efetiva atividade de crédito a economia real, em particular as PME;

Solicita aos Estados-Membros que reduzam o énus administrativo das empresas em fase
de arranque e durante a duragdo de vida da PME, porquanto as diferencgas entre paises
neste dominio constituem um obstaculo a conclusdao do mercado Unico; salienta que ¢
importante reduzir o nimero de dias requerido para langar uma nova atividade; solicita a
Comissao que estude as melhores praticas potenciais a implementar nos Estados-
Membros; solicita a Comissao que examine a possibilidade de introduzir um niimero de
identificagdo unico para as PME, inscrito numa base de dados europeia tinica para as
PME, incluindo todos os dados financeiros, que permita a estas Ultimas candidatarem-se
mais facilmente a programas e financiamento da UE e a nivel nacional; assinala que, ao
introduzir um tal nimero de identificagdo para as PME, cumpre votar atengao aos
principios da prote¢do de dados;

Congratula-se com a proposta da Comissao de promover a utilizagdo de notagdes
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qualitativas para complementar a avaliacdo quantitativa normalizada da qualidade
crediticia das PME;

Novas formas de financiamento

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Congratula-se com os novos programas de financiamento da Comissao, que t€ém em conta
as caracteristicas especificas das PME; solicita 8 Comissao que desenvolva o
financiamento da UE especificamente concebido para as PME; salienta que a
fragmentacao do financiamento deve ser evitada e que este ultimo apenas pode ser eficaz
quando pode cobrir uma parte substancial do que a PME em questdo necessita;

E a sua convicgdo que o envelope financeiro para os instrumentos em matéria de divida e
de financiamento de capitais proprios, previstos pelos programas COSME e Horizonte
2020, deve ser substancialmente aumentado, € 0 acesso a esses instrumentos por parte das
PME consideravelmente melhorado;

Entende que a Comissao deve explorar formas de melhorar o mercado europeu de
quase-capital, em particular o financiamento "mezzanine"; recomenda que a Comissao
investigue novas formas de reforcar a Facilidade Mezzanine para o Crescimento do FEI e
de analisar novos produtos "mezzanine", tais como uma garantia para empréstimos
"mezzanine"; recomenda, igualmente, que sejam facultados dados e andlises relativos aos
instrumentos financeiros, de modo a reduzir os obstaculos enfrentados pelos
intermediarios financeiros interessados em explorar o mercado de crédito para capital
"mezzanine" na UE;

Apela a que pelo menos 20 % do orcamento do programa Horizonte 2020 sejam
atribuidos ao financiamento da inovagao nas PME;

Nota que as garantias de capital sdo amplamente apreciadas e utilizadas pelas PME e as
instituicdes de crédito; congratula a Comissdo pelos seus esfor¢os neste dominio; solicita
aos Estados-Membros que implementem um quadro de garantias de capital adequado;

Solicita @ Comissao que garanta um quadro regulamentar, adequado e adaptado aos
emitentes de crédito as PME, que ndo seja oneroso para estas € que conquiste a confianca
dos investidores (no ambito da legislagdo europeia sobre normas de contabilidade, e das
diretivas «Prospeto», « Transparéncia», «Abuso de mercado» e «k MIFID»);

Congratula-se igualmente com o acordo alcangado na reunido do Conselho Europeu, de 28
e 29 de junho de 2012, sobre o aumento de 10 mil milhdes de euros do capital do BEI, o
que permitird ao Grupo BEI aumentar a sua capacidade de concessao de crédito no seio da
Unido em, aproximadamente, 60 mil milhdes de euros, durante o periodo 2012-2015, e
alavancar cerca de 180 mil milhdes de euros de investimento total e desempenhar, desta
forma, um papel positivo no ambito dos esforgos concertados de relangamento da
economia europeia; congratula-se com o facto de o BEI, nas suas prioridades de
concessao de crédito, ter identificado especificamente a necessidade de alargar a gama de
parceiros bancarios para a concessao de crédito as PME, de forma a incluir mais
intermediarios financeiros novos e nao tradicionais; salienta que este novo compromisso
ndo pode comprometer os esfor¢os simultdneos para reforgar € melhorar os instrumentos
conjuntos BEI/orgamento da Unido em matéria de partilha de riscos e de aquisicao de
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participacdes no capital; solicita, a luz destes factos, a Comissao que reforce e otimize os
instrumentos de partilha de riscos do Banco Europeu de Investimento e os programas do
Fundo Europeu de Investimento em matéria de carteiras de capital ou financiamento
"mezzanine" concedido pelas institui¢cdes (intermediarios) financeiras as PME; reconhece
que a politica de coesao constitui uma das maiores fontes de apoio as PME e que os
programas de financiamento no quadro dos Fundos Estruturais, a redu¢do do 6énus
administrativo e uma maior celeridade e eficiéncia sdo essenciais para promover a
recuperacdo da economia da UE e da respetiva competitividade;

38. Solicita a Comissao que crie uma plataforma de garantia europeia permanente, no
contexto do Fundo Europeu de Investimento, para facilitar o acesso das PME ao
financiamento, o que refor¢a o desenvolvimento de garantias ou de produtos de crédito
baseados em garantias europeias e reduz os requisitos de fundos proprios dos bancos e a
exposicao ao risco dos intermediarios financeiros;

39. Encoraja o BEI a aprofundar a sua iniciativa «Projeto Microfinangay e, assim,
desenvolver o seu contributo para elaborar prioridades politicas da UE no dominio da
inclusao social;

40. Nota que, em alguns Estados Membros, existe um montante recorde de poupanca das
familias em depdsitos bancarios, enquanto noutros Estados-Membros os depdsitos
diminuem devido aos efeitos da crise; salienta que a criacdo de um quadro de incentivos
adequado para ativar esta poupanga das familias deveria facilitar o acesso das PME ao
financiamento, quer nacional, quer transfronteirig¢o, e estimular a economia da UE; solicita
a Comissdo que apresente uma proposta para a ativacao da referida poupanga,
introduzindo, por exemplo, incentivos baseados nas melhores praticas dos
Estados-Membros;

41. Assinala que as PME contribuem para dar trabalho a populacao das regides em que o nivel
de emprego ¢ mais baixo, estimulando o aumento do emprego e contribuindo para
satisfazer as necessidades atuais da populacao ali residente, tendo assim um efeito positivo
no desenvolvimento das comunidades locais; considera, por conseguinte, que o
desenvolvimento das PME ¢ uma das formas de reduzir as disparidades a nivel nacional;

42. Regozija-se com o apoio prestado as PME e as microempresas por meio de iniciativas tais
como o Programa para a Mudanga e a Inovacao Social (PMIS), o programa Europa
Criativa (incluindo o mecanismo de garantia de empréstimos para a cultura e o setor
criativo), COSME e Horizonte 2020, todos eles proporcionando novos meios para
aprofundar conhecimentos e competéncias, o que permite o desenvolvimento dindmico
das PME e das microempresas;

43. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que examinem formas de melhorar o acesso
ao financiamento das PME vocacionadas para o fornecimento ao setor publico de
trabalhos, produtos e servigos inovadores; apela, em especial, a tomada de medidas que
melhorem as condi¢des de financiamento, garantindo que o capital de risco e outros fluxos
financeiros relevantes reconhegam plenamente o potencial de crescimento que o trabalho
de empresas inovadoras com parceiros do setor publico representa, tanto em projetos de
contratos pré-comerciais como no ambito de parcerias para a inovagao;
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44. Salienta que um quadro regulamentar da UE justo, aberto e transparente para os contratos
publicos e uma aplicacdo equilibrada, transparente e ndo discriminatoria da Diretiva
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no 4&mbito de uma prestagdo de servigos!, sdo
indispensaveis para que as PME beneficiem de um melhor acesso aos contratos ptblicos e
possam cumprir efetivamente os termos desses contratos;

45. Acrescenta que devem ser tomadas medidas no sentido de garantir que a simplificagdo da
atividade transfronteiras das PME nao facilite simultancamente atividades transfronteiras
de trabalho independente ficticio, sobretudo no setor da construcao;

46. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Banco Europeu de Investimento, a Comissao, bem como aos
Governos e aos Parlamentos dos Estados-Membros.

'JOL 18 de 21.1.1997, p. 1.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As pequenas e médias empresas (PME) sdo muito importantes para a Unido Europeia. Sao a
coluna vertebral da economia europeia e constituem importantes motores de crescimento
econdmico na Unido Europeia. As PME contribuem enormemente para a criagao de emprego
nos seus 27 Estados-Membros.

Mas sao vulneraveis, o que se tornou evidente na sequéncia da crise. Devido a crise, alguns
mutuantes tornaram-se mais prudentes na concessao de crédito as PME. Demasiado prudentes
por vezes, quando investir muito pouco pode provocar um colapso do crédito. Além disso, as
novas e restritivas regras relativas, por exemplo, as institui¢des financeiras e aos requisitos de
capital implementadas, tanto pela UE, como pelas autoridades nacionais, tornaram mais dificil
0 acesso ao crédito por parte das PME. Assim também, as PME encontram-se frequentemente
no fim de um longo ciclo de vida do processo produtivo e, portanto, sdo as mais afetadas por
atrasos de pagamentos e pelos curtos prazos de pagamento praticados atualmente.

Ao debater com as partes interessadas os problemas de acesso ao financiamento encontrados
pelas PME, foram identificadas diversas questdes. Deduz-se que nem em todos os
Estados-Membros os mutuantes sdo mais cautelosos ao conceder empréstimos as PME,
registando-se, em alguns deles, montantes recorde investidos em PME setes Gltimos anos.

Por outro lado, todas as partes interessadas concordam em que as autoridades europeias e
nacionais devem ser cuidadosas ao estabelecer novas regras em matéria de requisitos de
capital. Uma vez que ndo existe qualquer avaliagdo de impacto global que abranja todas as
diferentes regras implementadas, as consequéncias para o setor financeiro e o acesso ao
financiamento pelas PME sdo bastante incertos. Nao obstante, devera evitar-se também uma
reacdo excessiva a novos requisitos de capital por parte de mutuantes.

Outros problemas estruturais que ja existiam e ndo estdo diretamente ligados a crise também
foram mencionados. Uma das grandes dificuldades ao negociar um contrato de crédito € o
desnivel de informacao entre as PME e os mutuantes. Ambas as partes acordam em que uma
melhor comunicac¢do pode melhorar a compreensao pelos prestamistas da necessidade de
crédito das PME, assim como a compreensao por estas ultimas das diferentes op¢cdes de
crédito. Entretanto, um acompanhamento mais regular da situagdo financeira das PME e o
conhecimento financeiro basico facilitariam negociagdes mais expeditas.

A falta de transparéncia ao tratar-se, e.g., do reembolso antecipado de um empréstimo
também ¢ um problema para as PME. A perda de financiamento e a aplicagdo de encargos
adicionais nem sempre sdo bem definidas a partida. Por vezes, o custo total de um reembolso
antecipado ¢ mesmo tdo elevado que ndo ¢ suportavel pelas PME, o que torna impossivel
rever a sua decisdo de investimento e crédito.

Devido a existéncia de requisitos de capital mais estritos, os mutuantes requerem
frequentemente garantias pessoais adicionais, além das garantias bancarias normais, o que
pode constituir um obstaculo para os empresarios langarem uma nova atividade ou investirem
mais nas suas PME.
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As proprias partes interessadas sugeriram algumas solugdes suscetiveis de melhorar o acesso
ao financiamento por parte das PME: (1) profissionalizagao do setor; (2) melhor cooperacao e
intercambio de informagdo entre as PME e os mutuantes; (3) acompanhamento mais regular
da situacao financeira das PME; (4) estabelecimento de regras claras para a utilizagdo de
garantias (pessoais); (5) estabelecimento de regras claras para reembolsos antecipados, 0s
eventuais encargos € o calculo de perdas de ganhos.

Na sua Comunicacao intitulada “Um plano de ag@o para melhorar o acesso das PME ao
financiamento”, a Comissdo apresenta algumas boas propostas e solugdes. Mas gostariamos
de salientar que “uma PME” ndo existe no sentido em que ndo existe uma solucao que possa
servir para todos e que os diferentes tipos de PME tém todos diferentes necessidades.

Consequentemente, acolhemos favoravelmente a proposta da Comissdo, mas gostariamos de
salientar que o capital de risco, justamente salientado no Plano de A¢do da Comissao, ¢ um
modo de aumentar o financiamento para apenas um pequeno numero de PME. Solicitamos a
Comissdo que, portanto, apoie também mecanismos de financiamento alternativos.

Nestes tempos de crise, as familias tendem a optar por poupar em vez de consumir. Em alguns
Estados-Membros registam-se montantes recorde de poupanga das familias em contas
bancérias. Assim, gostariamos de solicitar a Comissdo que examinasse como poderdo a UE e
os Estados-Membros facilitar a ativagdo das poupangas, e.g., introduzindo incentivos fiscais.
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4.12.2012

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

Melhorar o acesso das PME ao financiamento
(2012/2134(INI))

Relatora de parecer: Anthea Mclntyre

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao dos Assuntos Econémicos
e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Realga que as PME fornecem cerca de 90 milhdes de postos de trabalho na Unido
Europeia, dos quais 30% provém de microempresas, € que 85% de todos os novos
empregos criados entre 2002 e 2012 o foram por conta de PME, e em particular novas
empresas!;

2. Assinala que as PME contribuem para dar trabalho a populagdo das regides em que o nivel
de emprego € mais baixo, estimulando o aumento do emprego e contribuindo para
satisfazer as necessidades atuais da populagao ali residente, tendo assim um efeito positivo
no desenvolvimento das comunidades locais; considera, por conseguinte, que o
desenvolvimento das PME ¢ uma das formas de reduzir as disparidades a nivel nacional;

3. Releva que as PME s6 podem criar crescimento e emprego se também forem disponiveis
oportunidades de financiamento favoraveis com um perfil de risco mais elevado;

4. Assinala que apenas 7% das PME europeias utilizam capital de risco e que 60% das
empresas consideram que o capital de risco ndo lhes diz respeito; observa ainda que 22%
de PME adicionais se mostram relutantes a ideia de financiar as suas atividades por meio
de fundos de capital de risco?;

5. Salienta que os fundos para empréstimos - que visam as microempresas, as pequenas

! Comissdo Europeia, ‘O desempenho e as politicas dos Estados-Membros em matéria de competitividade:
Reforgar a competitividade, edigdo de 2011°.
2 BCE e Comissdo Europeia, ‘O acesso das PME ao financiamento, 2009-2011°.
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empresas e os desempregados que pretendem criar uma empresa - resultam no incentivo
do empreendedorismo local, e em particular da responsabilizagdo pelo investimento,
promovendo assim a criacao de emprego;

6. Regozija-se, portanto, com as oportunidades de investimento proporcionadas as PME
pelos Fundos Estruturais; considera, porém, necessario que seja facilitado o acesso das
PME a estes investimentos e que elas sejam mais bem informadas sobre tais
possibilidades;

7. Assinala que o acesso a um financiamento favoravel ¢ fundamental para financiar o
investimento das empresas, por forma a garantir que estas alcancem o seu potencial de
crescimento e a facilitar a criagdo de novas empresas, especialmente as empresas muito
pequenas e as empresas da economia social, contribuindo desse modo para o crescimento
futuro, para a preservagao dos postos de trabalho atuais e para a criagdo de emprego;
salienta que o acesso ao financiamento ¢ extremamente importante para os jovens
empresarios que criam empresas, bem como para os empresarios provenientes de meios
socialmente desfavorecidos ou que empreguem pessoas destes meios;

8. Releva que, sem um deposito, ¢ impossivel as PME, e em particular as microempresas,
aceder ao crédito, e que cabe estimular todos os esfor¢os para assegurar as garantias
bancérias com vista a criacdo de empresas; real¢a que, em particular em periodos de crise
econdmica, o financiamento ao abrigo de programas europeus e nacionais deve ser
prioritariamente orientado para as PME, a fim de criar oportunidades de emprego; exorta
os Estados-Membros a que examinem a melhor forma de simplificar os seus
procedimentos, de modo a garantirem o acesso ao capital de um modo nao burocratico,
contribuindo assim para o crescimento, a criagdo de emprego € a inovacao;

9. Regozija-se com o apoio prestado as PME e as microempresas por meio de iniciativas tais
como o Programa para a Mudanga e a Inovacao Social (PMIS), o programa Europa
Criativa (incluindo o mecanismo de garantia de empréstimos para a cultura e o setor
criativo), COSME e Horizonte 2020, todos eles proporcionando novos meios para
aprofundar conhecimentos e competéncias, o que permite o desenvolvimento dindmico
das PME e das microempresas;

10. Sugere que o acesso a informagdes de carater social e ambiental das empresas seja
facilitado e valorizado através dum rotulo, a fim de atrair os fundos de investimento mais
facilmente;

11. Sublinha que, apesar do éxito das iniciativas da UE, como por exemplo a Diretiva relativa
a atrasos nos pagamentos, existem sérios entraves, como a restri¢do do acesso ao
financiamento e os custos elevados do financiamento, o que pode influenciar a capacidade
das PME para preservar os empregos existentes € criar novos empregos;

12. Solicita a instituicdo de normas que obriguem os organismos de crédito a dar uma resposta
rapida a um pedido de financiamento apresentado por uma PME;

13. Insta os Estados-Membros a acelerarem a aplica¢do da diretiva relativa aos atrasos nos

pagamentos, atendendo a que as dificuldades verificadas no tocante aos pagamentos nas
transagdes comerciais — num contexto de crise econémica grave — afetaram
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consideravelmente a viabilidade financeira das pequenas e médias empresas;

14. Congratula-se com a inten¢dao da Comissdao Europeia de desempenhar um papel de
coordenagao, em colaboragdo com os parceiros sociais, no intercimbio de boas praticas
entre os Estados-Membros em matéria de financiamento das PME;

15. Assinala o importante papel do Banco Europeu de Investimento na tomada de iniciativas
diretas e concretas com vista a facilitar o acesso ao financiamento, nomeadamente por
parte das pequenas empresas € das microempresas;

16. Solicita - salvo em caso de exce¢do devidamente especificada - que sejam promulgadas
normas simples que permitam dissociar o patrimoénio da empresa do patrimonio dos
dirigentes, mesmo que o chefe da empresa exer¢a uma atividade a titulo individual;

17. Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que explorem a possibilidade de adotar os
melhores mecanismos de andlise de mercado para apoiar os esforcos de
internacionalizagdo das atividades das PME e que criem mecanismos de apoio a sua
planificagdo estratégica;

18. Regista os beneficios das novas formas de financiamento por meio de programas
inovadores e independentes dos bancos, tais como o crédito entre pares, o microcrédito, as
obrigacoes das PME e produtos de faturagao, que podem providenciar investimentos vitais
em favor das empresas com vocagado social e das novas empresas por conta propria (“self
start-ups”);

19. Assinala os beneficios potenciais dos bancos de investimento nacionais ou regionais, que
podem fornecer financiamento a custos acessiveis as PME quando os bancos comerciais
ou outras fontes de financiamento privado ndo estdo acessiveis;

20. Assinala que um défice de conhecimentos e de informag¢do pode prejudicar o
financiamento da divida e de capitais proprios das PME, o que pode levar a que seja
negado o financiamento a algumas empresas potencialmente vidveis, prejudicando assim a
criacdo ou o desenvolvimento de PME e de microempresas viaveis; reconhece que os
“balcdes tinicos” e a administracao publica em linha podem contribuir para aliviar este
problema, fornecendo todas as informagdes pertinentes as PME de uma forma facilmente
acessivel;

21. Exorta a Comissdo a que, em cooperacdo com os Estados-Membros, tome medidas
tendentes a fornecer informagdes compreensiveis, abrangentes e especializadas, a nivel
regional e local, destinadas as PME que procuram financiamento, por forma a facilitar o
seu acesso a oportunidades de financiamento e a reduzir o défice de informacao, o que ¢
uma das principais razdes pelas quais as PME se veem limitadas devido a restri¢ao do
acesso ao financiamento, o que, por sua vez, impacta na sua capacidade de criar
oportunidades de emprego;

22. Realca a necessidade de examinar as barreiras aos investimentos transfronteiras a nivel da

UE, a fim de, por um lado, favorecer a mobilizacdo de capitais transfronteiras e, por outro,
dissuadir a fraude e evasdo fiscais;
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23. Sublinha a necessidade de os Estados-Membros facilitarem o acesso das pequenas e
médias empresas ao financiamento, através de processos transparentes, com vista a
reforgar a competitividade da economia, a manuteng¢ao do emprego e a luta contra o
desemprego;

24. Sauda o “teste PME” reforcado, que garante que, aquando da elaboragdo de novas
propostas legislativas, sejam examinadas todas as possibilidades, para ndo impor esforgos
excessivos nao so as PME mas também as microempresas; realga, porém, que tais
medidas ndo devem ser aplicaveis as disposi¢des relativas a satde e a seguranga no
trabalho;

25. Reconhece que os encargos administrativos e os riscos financeiros relacionados com o
acesso ao financiamento podem resultar em stress € ter outros impactos negativos na
saude, tanto dos trabalhadores como dos detentores de PME e de microempresas; realga a
necessidade de a regulamentagao social e respeitante ao emprego contribuir para o bem-
estar dos empreendedores e dos seus empregados, sem criar obstaculos adicionais ao seu
éxito;

26. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que ponderem os sélidos argumentos
socioeconomicos a favor do recurso as iniciativas da UE existentes, no sentido de dotar os
proprietarios das PME, existentes e potenciais, com as competéncias, ferramentas e
conhecimentos necessarios para a gestao financeira bem-sucedida das empresas.
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30.11.2012

PARECER DA COMISSAO DO MERCADO INTERNO E DA PROTEGCAO DOS
CONSUMIDORES

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetérios

Melhorar o acesso das PME ao financiamento
(2012/2134(INI))

Relator de parecer: Jorgo Chatzimarkakis

SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores insta a Comissdo dos
Assuntos Econémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1. Congratula-se com o Plano de A¢do da Comissdo e as medidas tomadas para facilitar o
acesso ao financiamento por parte das PME;

2. Sauda a iniciativa da Comissao destinada a facilitar as empresas o acesso a fundos de
investimento a longo prazo, no quadro do Ato para o Mercado Unico;

3. Assinala que 99% de todas as empresas europeias sio PME, que representam 85% do
emprego, € que, em muitos casos, redes de PME de menores dimensdes fornecem apoio
fidvel a empresas de maiores dimensdes; considera, por isso, que as PME sao a forga
motriz da economia europeia, sendo as principais responsaveis pela criacdo de emprego,
de crescimento sustentavel e de inovagao;

4. Salienta que, dada a heterogeneidade das PME em toda a Europa em termos dos modelos
empresariais que utilizam e dos critérios de investimento e inova¢ao que aplicam, estas
enfrentam diferentes tipos de dificuldades em termos de acesso ao financiamento; salienta
que tal deveria refletir-se nos seus métodos de financiamento e recomenda métodos
diferenciados de analise e de apoio para cada modelo de investimento;

5. Regista que a crise financeira na UE levou a faléncia de varios bancos europeus e que
como resultado, por um lado, os mutuantes se mostram mais hesitantes em conceder
crédito as PME, impedindo o seu acesso ao financiamento, e, por outro lado, a confianca
enfraquecida das empresas nas instituigdes de crédito desencorajou os pedidos de crédito;
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10.

11.

12.

manifesta-se preocupado com o facto de o setor bancario, cada vez mais cauteloso com o
seu capital e risco estar a exigir mais garantias e prémios de risco mais elevados,
resultando ambos os requisitos num financiamento insuficiente e oportunidades perdidas
em termos de atividade e de emprego num setor muito vasto da economia; considera,
portanto, que a disponibilidade de linhas de crédito e regimes de garantia € crucial para
explorar o potencial de crescimento e emprego proporcionado pelas PME;

Sublinha que o aumento da carga fiscal imposto pelos planos de ajustamento or¢gamental
nos Estados-Membros sob intervencao dificulta enormemente a vida das PME e dos
consumidores; apela a ado¢ao de medidas que permitam as PME um acesso mais facil aos
programas nacionais e ao financiamento da UE; insta a Comissdo a apresentar um estudo
de avaliacao de impacto do ajustamento or¢amental, centrando-se especificamente nas
PME;

Considera que se deve ter em especial atengdo o facto de a crise econdmica ter conduzido
a insolvéncia de muitas empresas viaveis; apela, por isso, aos Estados-Membros e a
Comissao para que concedam aos empresarios uma segunda oportunidade, sob a forma de
apoio financeiro que lhes permita a criagdo de uma nova empresa;

Solicita aos Estados-Membros que criem procedimentos rapidos e balcdes unicos para as
PME de forma a melhorar a criacdo de novas empresas e também facilitar o acesso aos
mercados internacionais; solicita a Comissao que crie maior coeréncia entre os diferentes
programas de prestacdo de garantias e estabeleca um equilibrio adequado entre os
programas nacionais € da UE destinados a apoiar o financiamento da inovacao ou a
concessao de capital de risco as PME;

Solicita a Comissao que intensifique a cooperagdo com os bancos de desenvolvimento
nacionais e com os bancos comerciais, com vista a partilha de experiéncias, ao
intercambio de boas praticas, ao desenvolvimento de sinergias e a identificagdo de formas
através das quais os programas de financiamento das PME da UE possam ser
simplificados e racionalizados, € que atue no sentido de permitir aos bancos de
investimento para as PME j4 existentes que expandam as suas operagdes a outros Estados-
Membros, de acordo com as condigdes desses Estados-Membros;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que apoiem os investidores providenciais
(«business angels») e concedam incentivos fiscais a este modelo de financiamento; insta
ainda a Comissao e os Estados-Membros a promoverem programas financeiros
cooperativos, com a participagdo de executivos e fornecedores de financiamento
experientes em situacdo de aposentacao;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que fornegam mais informagao sobre
iniciativas de apoio financeiro as PME por parte da UE, incluindo o Programa para a
Competitividade das Empresas e PME (COSME);

Considera que a mobilizagao da poupanga das familias constitui um instrumento crucial
para canalizar os investimentos na direcdo das PME; recorda a Comissao a importancia de
apresentar o mais rapidamente possivel uma proposta com vista a uma melhor
mobilizagdo dos capitais a sua disposi¢ao;
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14.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sublinha a importancia de um melhor acesso das PME a informagao; solicita, por isso, a
Comissao e aos Estados-Membros que disponibilizem aos empresarios informagdes
completas e validas, em todas as linguas da UE e com referéncias tteis, sobre o acesso ao
financiamento adequado, através de um sitio web europeu Unico;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que examinem formas de melhorar o acesso
ao financiamento das PME vocacionadas para o fornecimento ao setor publico de
trabalhos, produtos e servicos inovadores; apela, em especial, a tomada de medidas que
melhorem as condic¢des de financiamento, garantindo que o capital de risco e outros fluxos
financeiros relevantes reconhecam plenamente o potencial de crescimento que o trabalho
de empresas inovadoras com parceiros do setor publico representa, tanto em projetos de
contratos pré-comerciais como no ambito de parcerias para a inovagao;

Insiste na necessidade de promover uma maior sensibilizacdo dos estudantes e professores
para o empreendedorismo; salienta a importancia de oferecer aos empresarios em
formagao programas educativos adequados em matéria de acesso ao financiamento;

Solicita aos Estados-Membros que reduzam os encargos burocraticos e simplifiquem os
procedimentos que impedem a criacdo de novas empresas e criam obstaculos a
prossecucao das atividades das PME, tendo especialmente em conta a Comunicagao da
Comissao, de 23 de novembro de 2011, intitulada «Minimizagdo da carga regulamentar
que incide sobre as PME - Ajustamento da Regulamentagdo da UE as necessidades das
microempresas» (COM(2011)0803); sublinha, nesse sentido, a importancia de uma
aplicagdo coerente do teste PME em todos os dominios politicos relevantes por parte da
Comissao e dos Estados-Membros;

Solicita a Comissao que proponha regulamentos e orientagdes simplificados e menos
onerosos, especialmente para os programas destinados a apoiar PME com baixos volumes
de financiamento através de instrumentos de garantia, capital intermédio ou participagdes
de capital;

Sublinha a importancia da redugao das formalidades exigidas para a criagdo de uma nova
empresa e solicita 8 Comissao que analise as boas praticas em todos os Estados-Membros
e promova a divulgacao dos casos mais bem sucedidos;

Insta os Estados-Membros a facilitarem o acesso das PME aos fundos, através da
simplificagcdo das regras de apresentagao de dados, € a promover a criacao de repositorios
de dados em linha para certificados e outros documentos comprovativos.

Solicita aos Estados-Membros que transponham a Diretiva relativa aos atrasos de
pagamentos' o quanto antes possivel;

Salienta a importancia, tendo em vista garantir a disponibilizacao de fundos para
investimento nas PME, da ajuda as PME no sentido de atrairem investidores,
nomeadamente através da profissionalizagdo das PME no que toca ao desenvolvimento de
planos empresariais convincentes;

'JOL 48 de 23.2.2011, p. 1.
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22.

23.

24.

25.

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que tomem medidas com vista a
simplificagdo fiscal e dos procedimentos administrativos conexos para as PME e que
suprimam os restantes 6nus, a fim de apoiar o investimento de forma mais adequada,
facilitar o comércio transfronteirico e estimular a produtividade e o crescimento;

Salienta que um quadro regulamentar da UE justo, aberto e transparente para os contratos
publicos e uma aplicacdo equilibrada, transparente e ndo discriminatoria da Diretiva
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestagdo de servigos!, sdo
indispensaveis para que as PME beneficiem de um melhor acesso aos contratos publicos e
possam cumprir efetivamente os termos desses contratos;

Acrescenta que devem ser tomadas medidas no sentido de garantir que a simplificagdo da
atividade transfronteiras das PME nao facilite simultaneamente atividades transfronteiras
de trabalho independente ficticio, sobretudo no setor da construcao;

Considera que, para que os fundos cheguem as PME, ha que criar um sistema de
monitorizagdo que garanta que os bancos recorram aos recursos € as garantias para
aumentar os seus empréstimos as PME; considera ainda que esse sistema poderia incluir
sistemas de comunicagao e um codigo de conduta para os bancos que efetuam
empréstimos as PME.

'JOL 18 de 21.1.1997, p. 1.
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6.12.2012

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

Melhorar o acesso das PME ao financiamento
(2012/2134(INI))

Relator de parecer: Vladimir Marnka

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao dos Assuntos Econdmicos e
Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Sautda o plano de a¢do da UE para melhorar o acesso das pequenas e médias empresas
(PME) ao financiamento, em consonancia com as prioridades da Estratégia Europa 2020,
a fim de lhes permitir fazer face a dificil conjuntura que atravessam na atual crise
econdmica e financeira;

2. Sublinha que as PME, que sdo a espinha dorsal da economia da UE, tém sido duramente
afetadas por esta crise; considera que a garantia de acesso adequado e atempado das PME
ao financiamento constitui um incentivo e um reforgo ao crescimento econéomico, a
criacdo de emprego, a produtividade e a coesdo social, que sdo essenciais para a
prosperidade de todas as regides da UE, gerando um forte desenvolvimento local, regional
e nacional e protegendo os postos de trabalho;

3. Defende o aumento de capital do Banco Europeu de Investimento (BEI) como forma de
melhorar a concessao de empréstimos as PME e a realizacao de novos investimentos que
relancem a atividade econdmica, criem emprego e gerem riqueza;

4. Reconhece que, numa altura de restricao orcamental e reducao da capacidade de
empréstimo no setor privado, a politica de coesao constitui uma das maiores fontes de
apoio as PME da Unido e o principal instrumento de investimento para a convergéncia € o
desenvolvimento sustentavel da UE; entende que os futuros apoios financeiros —
coordenados com outras medidas setoriais de apoio as PME — deverao estar orientados
para o refor¢o da capacidade de investigacdo e inovagdo das PME, melhorando a sua
competitividade a fim de gerar mais emprego e fomentar a recuperaciao da economia da
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UE e o restabelecimento da sua competitividade;

5. Salienta a necessidade de encorajar a simplifica¢do dos procedimentos administrativos a
nivel europeu, nacional, regional, local e transfronteiri¢o, a fim de criar um quadro legal
claro e transparente, envidando esforcos para diminuir a complexidade regulamentar que
frequentemente coloca obstaculos as candidaturas a fundos comunitarios por parte dos
beneficidrios, especialmente das PME, por exemplo, criando um balcdo Unico para os
requerentes, encurtando os procedimentos de autorizagdo para a obtengdo de
financiamento e pagando os subsidios com mais celeridade;

6. Apoia a decisao da Comissdo de criar uma ampla gama de novos instrumentos financeiros
de concecdo especifica no futuro quadro regulamentar da politica de coesdo dirigido as
PME, a fim de melhorar o fornecimento de informagdes sobre esses instrumentos
financeiros, juntamente com a sua utilizagcdo e a monitorizacao das suas atividades;
recomenda uma maior exploragdo da utilizacao dos fundos estruturais, juntamente com o
financiamento do BEI, nomeadamente para o financiamento de fundos de capital de risco
e fundos suscetiveis de multiplicar a sua rendibilidade, gerando deste modo fundos
adicionais para as PME.
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28.11.2012

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

Melhorar o acesso das PME ao financiamento
(2012/2134(INI))

Relatora de parecer: Rebecca Taylor

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao dos Assuntos Economicos e
Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Acolhe com agrado o plano de a¢do da Comissao para melhorar o acesso das PME ao
financiamento, em especial no que respeita ao melhoramento do quadro regulamentar
europeu para o capital de risco; sublinha a necessidade de solu¢des que tenham em conta
as exigéncias especificas das PME e que permitam sustentar o seu desenvolvimento com
base na sua dimensao, volume de negocios e necessidades de crédito;

Sublinha a falta de conhecimentos financeiros e juridicos acessiveis a maioria das PME, o
que torna dificil o seu acesso ao capital; realca, além disso, que as PME acham muitas
vezes a legislacdo europeia um fardo administrativo e de dificil interpretacao, o que
influencia também o seu acesso ao capital;

Solicita a Comissao que considere, com urgéncia, uma ampla e mais eficaz revisao da
legislagao financeira e da regulamentacao da UE - que no momento presente constitui um
fardo para as PME - na sequéncia do seu exame das barreiras fiscais a investimentos de
capital de risco transfronteiricos na UE; considera que, na sequéncia dessa ampla revisao,
a Comissao deve apresentar propostas para isentar as PME quando as disposigdes
regulamentarem as afetem desproporcionadamente e nao haja razdes atendiveis para as
incluir no ambito da legislagdo, ou ponderar abordagens "por medida" ou regimes mais
suaves quando uma isen¢do nao for adequada;

Sublinha que o nimero de PME encerradas ou falidas est4 em constante aumento, com o
consequente em termos de perdas de postos de trabalho; assinala que ¢ evidente que as
medidas adotadas até agora na UE para o crescimento ndo foram suficientemente eficazes,
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e convida a Comissdo a adotar urgentemente medidas mais concretas para o acesso ao
capital por parte das PME e para relancar essas empresas, bem como o emprego;

5. Nota que hé uma falta de atividade transfronteiriga na Unido Europeia no que respeita ao
acesso das PME ao financiamento, especialmente em termos de novos meios de
financiamento como o “crowd-funding” (financiamento coletivo), plataformas de "anjos
empresariais" e, geralmente, empréstimos par a par, os quais fornecem financiamento a
PME que de outra forma poderiam nao obter aprovagao de intermediarios financeiros
mais normais;

6. Chama a ateng¢do para a falta de coeréncia juridica na UE no que respeita a estes novos
meios de financiamento, e apela 8 Comissdo para que considere as principais diferengas
entre os Estados-Membros e que fornega orientacdes para estes novos meios de
financiamento, que podem também proporcionar um elevado crescimento e um potencial
de criagdao de empregos;

7. Solicita a Comissdo que coloque no centro das suas futuras politicas a recuperag@o e apoio
as PME, e sublinha que a perspetiva de uma Europa baseada apenas na prestacao de
servigos nao levard a crescimento algum;

8. Insiste em que a Comissdo deve aplicar o Teste PME, incluindo a tomada em conta
especifica das microempresas, € o principio “comegar por pensar pequeno’’ao preparar
projetos legislativos, e fazer avaliagdes de impacto sobre todas as propostas legislativas,
em especial aquelas de natureza financeira, para assegurar que seja possivel identificar e
enfrentar todas as eventuais questoes aplicaveis as PME numa fase precoce, e deve té-las
em consideracdo a fim de minimizar o impacto sobre as PME, quando redigir propostas
legislativas; considera essencial que a Comissao procure minimizar o fardo imposto pela
regulamentac¢do as PME em futuras propostas legislativas, e que explique eventuais
isengoes;

9. Sublinha que o motor da economia europeia foi constituido até agora pelas centenas de
milhar de PME que fizeram da qualidade dos seus produtos e da exceléncia dos seus
processos de producdo elementos caracteristicos da produgao europeia relativamente aos
outros concorrentes globais;

10. Realca que muitas vezes as dificuldades de acesso ao crédito derivam de um deficiente
conhecimento, por parte das pequenas e médias empresas, dos instrumentos a sua
disposi¢do; solicita a Comissao que assegure que os Estados-Membros fornegam as PME
maior apoio, educacao e formagao no que respeita a questoes de financiamento, e que
considere cooperar mais estreitamente com organismos representativos de PME a fim de
desenvolver essa formagao; insta ainda a Comissdo a avangar com programas de
simplificagdo a fim de melhorar o acesso aos programas europeus de financiamento;

11. Acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo de encorajar fortemente os Estados-Membros
a assegurarem a implementacdo da Diretiva sobre atrasos de pagamentos, uma vez que
esses atrasos sdo extremamente prejudiciais para o planeamento financeiro das PME e,
frequentemente, estdo na origem da sua faléncia; neste contexto, insta a Comissao a
analisar atentamente o pagamento dos créditos precedentes por parte das administragdes
publicas;
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12. Sublinha o facto de poder ocorrer discriminag@o no acesso ao financiamento no caso de
PME dirigidas por mulheres, minorias étnicas, pessoas com deficiéncia e membros de
outros grupos minoritarios, e solicita 8 Comissao e aos Estados-Membros que reconhegam
este potencial para discriminacdo e que requeiram, como forma de obstar a tal
discriminacao, que os mutuantes deem justificagdes detalhadas quando recusarem as PME
acesso ao capital;

13. Solicita a Comissdo que elabore estratégias especificas de financiamento dirigidas aos
Estados-Membros, as redes de empresas e aos consorcios formados por pequenas e médias
empresas.
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