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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego za 2011 r.
(2012/2286(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) za
2011 r.,

— uwzgledniajac art. 15, 126, 175, 208, 209, 271, 308 1 309 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz dotaczony do niego Protokdét (nr 5) w sprawie statutu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2010!,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 1 29 czerwca 2012 r., w ktorych
przewiduje si¢ zwlaszcza podwyzszenie kapitatu EBI o 10 mld EUR,

— uwzgledniajac wnioski ze szczytu europejskiego z dnia 29 czerwca 2012 1.,

— uwzgledniajac sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j”,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie instrumentow podziatu ryzyka (dokument
przyjety w ubieglym roku w ramach procedury wspoldecyzji), a w szczegdlnosci opini¢
Komisji Gospodarczej i Monetarnej,

— uwzgledniajac podwyzszenie kapitalu EBOR-u, zwlaszcza z uwagi na kwesti¢ stosunkow
migdzy EBI 1 EBOR-em oraz ewentualne czgsciowe pokrywanie si¢ ich dziatan,

— uwzgledniajac decyzj¢ w sprawie rozszerzenia zakresu dziatania EBOR-u na obszar
srodziemnomorski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego decyzje nr 1639/2006/WE ustanawiajacg Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013)?oraz rozporzadzenie (WE) nr 680/2007
ustanawiajgce ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych? (COM(2011)0659), przyjety
dnia 2 maja 2012 r., w ktorym wprowadza si¢ etap pilotazowy inicjatywy w zakresie
obligacji projektowych w ramach strategii ,,Europa 20207,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczego6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0119.

2 Dz.U. L 3102z9.11.2006, s. 15.
3 Dz.U.L 162 z222.6.2007, s. 1.
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nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do jego powiazania z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr .../... powierzajacym Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania
w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno§ciowym nad instytucjami
kredytowymi (COM(2012)0511)!,

uwzgledniajac dokument pt. ,,Powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegOlnych zadan w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi” oraz zmiang rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego) w odniesieniu do jego powigzania z rozporzadzeniem Rady (UE) nr .../...
powierzajacym Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu
do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi
(COM(2012)0511), ktorych celem jest ustanowienie europejskiej unii bankowej?,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE w sprawie
upowaznienia EBI do prowadzenia dziatalno$ci zewnetrznej?,

uwzgledniajac art. 48 i art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Kontroli Budzetowej (A7-0016/2013),

. majac na uwadze, ze potaczenie ograniczenia budzetéw publicznych, nadmiernych

dtlugéw panstwowych i odno$nych srodkdw naprawczych, ktére czesto negatywnie
wptywaja na globalny popyt, z niewlasciwg regulacjg instytucji finansowych tworzy w
niektorych przypadkach spirale spadku koniunktury na szczeblu UE, wywiera presj¢ na
spadek inwestycji, zwlaszcza dla MSP, oraz negatywnie wptywa na wzrost,
konkurencyjnos¢ i tworzenie miejsc pracy w Unii;

. majac na uwadze, ze EBI zostal ustanowiony na mocy traktatu rzymskiego i1 odgrywa role

,banku Unii Europejskiej”, ktérego celem jest pomoc w osigganiu priorytetowych celow
Unii poprzez wybor rozsadnych z punktu widzenia ekonomii projektow, w ktore
inwestowa¢ moze UE; majac na uwadze, ze jako bank niekomercyjny stanowi on rowniez
uzupetnienie bankow komercyjnych 1 ogélnych ram finansowych, poniewaz pomaga w
naprawianiu niedoskonalos$ci rynku;

. majac na uwadze, ze obecne zadtuzenie oraz kryzys gospodarczy i1 finansowy w

powaznym stopniu wptynety na rozwdj gospodarczy wielu panstw cztonkowskich i
pogorszyty warunki socjalne, zachgcajac jednoczes$nie panstwa cztonkowskie do
wlasciwej reakcji dzigki srodkom majacym na celu przywrédcenie zdrowych gospodarek 1
zapewnienie solidnej podstawy przysztego wzrostu i zatrudnienia; majac na uwadze, ze
dzigki intensywniejszej dziatalno$ci pozyczkowej oraz udziatowi w ekonomicznie

Dz.U. L 331z 15.12.2010, s.12.
Dz.U. L 331z 15.12.2010, s.12.
Dz.U.L 2802z27.10.2011,s. 1.
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solidnych projektach inwestycyjnych, a takze ze wzgledu na niedobor srodkow
publicznych, EBI moze wnie$¢ wktad w sp6jnos¢ spoteczng i wzrost gospodarczy tych
panstw cztonkowskich, ktore doswiadczajg problemow finansowych;

. majac na uwadze, ze dziatalno$¢ EBI poza UE jest prowadzona w celu wsparcia realizacji
optacalnych projektéw zgodnych z polityka Unii w zakresie dziatan zewnetrznych;

. majac na uwadze, ze EBI kontynuuje dzialania w kontekscie stabo regulowanych,
nieprzejrzystych lub niechetnych do wspotpracy jurysdykceji, rowniez poprzez 1):
sprawdzanie zdolnosci w zakresie AML/CFT (przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowania terroryzmu ) posrednikéw finansowych wykorzystywanych przy udzielaniu
pozyczek przez podmioty posredniczace, tak aby nalezycie identyfikowali ostatecznych
beneficjentow funduszy EBI zgodnie z obowigzujacymi unijnymi dyrektywami w sprawie
AML/CFT oraz normami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy; oraz
(11): monitorowanie wyptat srodkoéw EBI dokonywanych za pos$rednictwem takich
jurysdykeji;

. majac na uwadze, ze w UE, a zwlaszcza w strefie euro, wprowadzono nowy zbior
przepiséw dotyczacych nadzoru i dyscypliny w dziedzinie gospodarki oraz w dziedzinie
fiskalnej 1 budzetowej UE w celu zapewnienia stabilnosci dtugu publicznego;

. majac na uwadze, ze ten zbior przepisdw musi zosta¢ w trybie pilnym wsparty srodkami
stuzacymi pobudzeniu gospodarki, przemystu, wzrostu, konkurencyjnos$ci, innowacji 1
zatrudnienia, co wymaga mobilizacji budzetu UE oraz zdolno$ci udzielania pozyczek i
wiedzy fachowej EBI;

. majac na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba zapewnienia utrzymania przez EBI ratingu
kredytowego AAA, aby EBI zachowat dostep do swiatowych rynkow kapitatowych na
atrakcyjnych warunkach finansowych, z ktérych moga korzysta¢ koncowi promotorzy
projektéw; majac na uwadze, ze istnieje rowniez potrzeba zachowania zgodnosci
inwestycji EBI z polityka UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu i zatrudnienia;

majac na uwadze, ze kwoty pozyczek udzielonych przez EBI obnizyty si¢ z 72 mld EUR
w 2010 r. do 61 mld EUR w 2011 r., poniewaz znaczny ich wzrost w latach 2009 1 2010 w
odpowiedzi na pierwszg fale kryzysu spowodowat wyczerpanie jego bazy kapitatowej;

. wzywa gubernatorow EBI do potwierdzenia decyzji dotyczacej podwyzszenia kapitatu
EBI 0 10 mld EUR, co powinno umozliwi¢ mu zwigkszenie kwot pozyczek do

60 mld EUR w latach 2013-2015 oraz zapewnienie inwestycji w ogolnej kwocie okoto
180 mld EUR na zasadzie efektu dzwigni finansowej; zauwaza jednak, ze inwestycje te,
nawet gdyby zostaly zwigkszone w sposob opisany powyzej, wynosityby rocznie
maksymalnie 0,5% PKB UE; uwaza zatem, ze dalsze podwyzszenie tego kapitatu
przyniostoby Unii znacznie korzysci zwigzane z jej potrzeba wzrostu gospodarczego;

. wzywa EBI do przeprowadzenia oceny skutecznosci i zrbwnowazonosci srodkow
antykryzysowych przedsigwzigtych w latach 2009 1 2010, ktoérej wyniki powinny staé si¢
podstawg przysztych decyzji dotyczacych priorytetow planéw inwestycyjnych
ukierunkowanych na podwyzszenie kapitatu;
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11.

zaleca, aby nowa zdolno$¢ udzielania pozyczek byta dostosowana do priorytetow UE w
zakresie generowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy i aby ukierunkowana byta
zwlaszcza na cztery obszary (inicjatywa UE dotyczaca dostepu MSP do finansowania;
gospodarowania zasobami; oraz inicjatywa UE dotyczgca infrastruktury strategicznej)
oraz obejmowata wszystkie panstwa cztonkowskie, skupiajac si¢ jednak na mniej
rozwinigtych regionach i przy jednoczesnym zachowaniu zréznicowanego portfela
inwestycyjnego;

zacheca do wykorzystywania srodkéw powracajacych z kapitalu ryzyka i instrumentow
finansowych na nowe inwestycje zgodnie z uprawnieniami EBI do udzielania pozyczek;

przypomina, ze zorganizowana wspoipraca migdzy organami UE (Komisjg 1 EBI), w
ktorej udziat biorg rdwniez inne instytucje, moze by¢ bardziej efektywna niz konkurencja
na tym szczeblu;

zwraca si¢ o strategiczng orientacje sSrodkéw EBI w celu zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ramach mandatu EBI;

podkresla potrzebe wigkszego wykorzystania istniejacych wspolnych inicjatyw Komisji 1
grupy EFI/EBI, takich jak inicjatywa JEREMIE finansujaca mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP) w polaczeniu z funduszami strukturalnymi (réowniez ELENA lub
EPEC) w celu oferowania porad technicznych i finansowych, jak réwniez instrumentéw
takich jak PROGRESS i JASMINE do finansowania projektow mikrofinansowania,
zwlaszcza w tych regionach UE, gdzie osoby bezrobotne majg ogromne trudnosci ze
znalezieniem pracy; jednocze$nie zachgca Komisj¢ Europejska do udostgpnienia EBI/EFI
odpowiednich srodkow budzetowych na ten cel, aby zwiekszy¢ liczbe projektow
finansowanym w ramach tych programéw;

potwierdza znaczenie, jakie ma dobrowolne dostosowanie si¢ EBI do obecnych wymagan
kapitatowych Bazylei 11, 1 proponuje, by wyszedt on naprzeciw przysztym
zobowigzaniom wynikajagcym z Bazylei 11, bioragc pod uwage szczegolny charakter jego
dziatalno$ci;

jest zdania, ze EBI jako bank, ktéry powinien utrzymac rating AAA, nie powinien by¢
eksponowany na interwencje finansowe ujmowane zwykle w sekcji inwestycji budzetu
publicznego, ktorej brak w budzecie Unii Europejskiej;

przypomina o tym, ze od wielu lat, nalega na konieczno$¢ ostroznosciowego nadzoru
bankowego EBI;

proponuje, aby nadzor regulacyjny byt prowadzony:

(1) przez EBC na podstawie art. 127 ust. 6 TFUE, lub

(i) w ramach przysztej unii bankowej przewidzianej w komunikacie Komisji
Europejskiej z dnia 12 wrzesénia 2012 r.!; lub

1 COM(2012)0510.
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w razie braku takiej mozliwosci 1 z inicjatywy EBI — sprawowany przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego z udziatem co najmniej jednego krajowego organu
nadzoru lub bez jego udziatu lub przez audytora zewngtrznego;

ubolewa, ze Komisja nie zaproponowata zadnych dzialan w tym kierunku, mimo Zadan
Parlamentu, z ktorych pierwsze zgloszono w 2007 r.;

12. domaga si¢, by Komisja przedstawita Parlamentowi zapewnienie, ze dziatania EBI
prowadzone sg z poszanowaniem zasad konkurencji, zwlaszcza w stosunku do innych
instytucji kredytowych;

13. ponownie proponuje, by Unia Europejska stata si¢ cztonkiem EBI;

14. uwaza, ze w obecnym okresie oraz tak dlugo, jak stopy oprocentowania dla
przedsiebiorstw bedg si¢ znacznie réznity migedzy panstwami czlonkowskimi nalezgcymi
do strefy euro, dziatania EBI b¢da miaty coraz wigksze znaczenie w ramach wysitkéw
podejmowanych przez UE w celu rozwigzania tego problemu;

15. uwaza, ze w celu opracowania wspdlnych instrumentoéw finansowych EBI i UE nalezy w
odpowiednim czasie wprowadzi¢ stosowne ramy umozliwiajgce monitorowanie
dziatalno$ci EBI oraz zwigkszenie jego demokratycznej rozliczalno$ci poprzez
zaangazowanie Parlamentu i Rady; ramy te powinny umozliwia¢ EBI dalszg ocen¢
projektow pod katem ich zalet w celu zapewnienia dlugoterminowego zrownowazonego
wykorzystywania zasobow kapitatowych EBI oraz powinny uwzglednia¢ potrzebe
unikania nadmiernych obcigzen administracyjnych dla podmiotow zarzadzajacych,
posrednikow finansowych 1 beneficjentow koncowych;

16. zaleca, aby wdrazanie instrumentoéw finansowych EBI i UE opierato si¢ na ustalonych ex
ante celach 1 kryteriach politycznych w potaczeniu z przejrzystym 1 efektywnym
systemem sprawozdawczosci ex post, ktory zachowa niezalezno$¢ EBI w zakresie wyboru
projektoéw 1 nalezytej starannosci;

17. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ w zakresie obligacji projektowych w ramach
strategii ,,Europa 2020” 1 apeluje o szybsze usprawnienie etapu pilotazowego oraz
niezwloczng oceng jego osiggni¢¢ z mysla o rozpoczgciu drugiego etapu emisji obligacji
projektowych; uwaza, ze ta inicjatywa powinna przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonego
rozwoju przemystu i infrastruktur we wszystkich panstwach cztonkowskich i nie powinna
prowadzi¢ do uwypuklenia roznic migdzy bardziej 1 mniej zaawansowanymi unijnymi
rynkami PPP/finansowania projektow;

18. jest zdania, ze EBI powinien przyczyni¢ si¢ do zwalczania korupcji i braku przejrzystosci
w panstwach cztonkowskich UE 1 w panstwach spoza UE, w ktérych prowadzi
dziatalnos¢, zwlaszcza poprzez zbieranie odpowiednich informacji o beneficjentach i
posrednikach finansowych, zwracanie szczegolnej uwagi na dostepnos¢ pozyczek dla
MSP i ich powiazania z gospodarka lokalna oraz poprzez publikowanie informacji na
temat facznych wyplaconych kwot, liczby i nazw podmiotéw otrzymujacych
finansowanie, zwlaszcza MSP, oraz regionow i sektorow, ktorym zostaly przydzielone;
ponadto wzywa EBI do dziatania zgodnie z art. 3 ust. 5 Traktatu UE, ktory — jak
potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci dnia 21 grudnia 2011 r. w wyroku ATAA —
wymaga, aby Unia przyczynita si¢ do Scislego przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

a zwlaszcza zasad Karty Narodow Zjednoczonych;

zachgca roéwniez EBI do dalszych wysitkow na rzecz zapobiegania wykorzystywaniu
centréw offshore lub jurysdykcji niechetnych do wspotpracy w ramach jego operacji
finansowych; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji dotyczace
kryteriow, jakie nalezy stosowac¢ przy okreslaniu panstw trzecich niespetniajgcych
minimalnych standardow dobrych rzadéw w kwestiach podatkowych; uwaza, ze Komisja
powinna podja¢ dialog z EBI w celu zapewnienia nalezytego stosowania tych kryteriow
przy wybieraniu projektow, beneficjentow i posrednikow; w nastepstwie niedawnej
sprawy w sektorze gorniczym wzywa EBI do wskazania, ktére procedury 1 normy moga
zosta¢ przyjete w innych podobnych sprawach w przysztosci,

przypomina, ze brak funduszy jest tylko jedng potencjalng przeszkoda dla inwestycji oraz
ze niewielkie zdolno$ci administracyjne i zdolnos$ci do zarzadzania projektami moga
czesto opdzniac realizacje inwestycji; w zwigzku z tym zacheca EBI do rozszerzenia
zakresu udzielania porad technicznych i finansowych, do wspierania partnerow
bankowych 1 innych posrednikéw finansowych w opracowywaniu wtasnego doradztwa
technicznego 1 finansowego oraz do rozwazenia wydania zbioru wytycznych opartych na
najlepszych praktykach;

przypomina, ze brak funduszy, zwlaszcza w przypadku MSP, jest gtbwnym problemem w
kilku panstw cztonkowskich; wzywa do zintensyfikowania dziatan EBI na rzecz wsparcia
finansowania MSP, przedsiebiorczosci i dziatalnosci wywozowej, jako elementow
majacych kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego; uwaza, ze wszelkie srodki
majace na celu poprawe warunkéw finansowania MSP powinny charakteryzowaé sie
nastepujacymi trzema gtownymi cechami: 1) wystarczajgca kapilarnos¢ sieci; ii)
maksymalizacja przekazywania przez EBI preferencyjnych kosztow finansowania MSP,
111) dostosowanie do potrzeb poszczegolnych krajow 1 krajowych celéw politycznych;

zacheca EBI do dalszego rozwijania instrumentdw podziatlu ryzyka we wspotpracy z
Komisja, aby zoptymalizowa¢ zdolnos¢ UE w zakresie ryzyka i1 zdolnos¢ EBI do
udzielania pozyczek;

uwaza, ze krajowe publiczne instytucje finansowe majg zdolnos¢ zapewniania
przekazywania preferencyjnych kosztéw finansowania EBI na rzecz MSP; sugeruje
zatem, ze EBI powinien kontynuowaé¢ wdrazanie instrumentéw finansowych dla MSP za
posrednictwem krajowych publicznych instytucji, jesli spetniaja one wymogi
pozyczkowe; z zadowoleniem przyjmuje dziatania Klubu Inwestorow Diugoterminowych
zmierzajace do zacie$nienia wspOlpracy migdzy EBI a kluczowymi krajowymi
instytucjami publicznymi;

zacheca ponadto Komisje i EBI do utworzenia ,,okna kredytowego” EBI dla MSP,
stuzacego do obstugi tych partnerow w celu zwigkszenia zakresu pozyczek EBI dla MSP i
objecia nim takich mniejszych posrednikow finansowych (i mniejszych MSP), ktorzy
obecnie nie mogg uzyskac¢ wystarczajacych pozyczek, gtownie z powodu ograniczonego
profilu kredytowego;

z mysla o utrzymaniu obecnego poziomu dobrobytu w momencie gdy panstwa
cztonkowskie restrukturyzuja finanse publiczne, zacheca grupg EBI i Komisje do dalszego
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27.

28.

29.

30.

31.

wspierania sektora gospodarki spotecznej 1 mlodych przedsigbiorcow dzigki roznym
inicjatywom, jak dostosowane do potrzeb pozyczki i systemy gwarancji; w szczegdlnosci
z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie nowatorskiej platformy inwestycyjne;j
zapewniajacej dostep do finansowania dla przedsigbiorstw spolecznych dziatajacych w
dziedzinie pilnych problemoéw spolecznych za pomocg swoich modeli dziatalnosci
gospodarczej 1 zachgca EBI do $cistej wspotpracy z KE oraz przedstawicielami sektora w
ramach Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej;

wzywa EBI do wsparcia migdzy innymi tych panstw czlonkowskich, ktore zostaty w
najwiekszym stopniu dotknigte przez kryzys, poprzez finansowanie realistycznych dziatan
majacych na celu promowanie zatrudnienia i skierowanie gospodarki na $ciezke wzrostu;
przypomina, ze wspoipraca migdzy EBI i funduszami strukturalnymi w panstwach
cztonkowskich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest niezbgdna w celu realizacji
stabilnych 1 efektywnych inwestycji publicznych 1 prywatnych oraz projektow
infrastrukturalnych;

z zadowoleniem przyjmuje ramy EBI dotyczace pozyczek na programy strukturalne, ktore
stanowig znaczne wsparcie dla wspotfinansowania pochodzacego z budzetow krajowych
w konteks$cie funduszy strukturalnych UE; zachgca bank do rozszerzenia wsparcia w celu
wygenerowania niezb¢dnych inwestycji w panstwach czlonkowskich, ktore zostaty
powaznie dotkniete kryzysem gospodarczym, niemniej jednak zauwaza, ze $rodek ten
powinien pozosta¢ oddzielony od programéw finansowanych z funduszy strukturalnych i
powinien stopniowo wygasna¢ wraz z koncem kryzysu;

pozytywnie ocenia rol¢ EBI w zakresie pomocy w opracowaniu specjalnego mechanizmu
finansowego przeznaczonego dla sektora kultury, edukacji 1 sektora kreatywnego, oraz
uwaza, ze EBI powinien nadal opracowywac¢ inicjatywy wspierajace dzialania kulturalne 1
oSwiatowe;

biorgc pod uwagg niewielkie $rodki publiczne, zach¢ca EBI do dalszego przekazywania
wsparcia finansowego dla sektora ochrony zdrowia oraz do dalszej pomocy zwtaszcza w
budowie, wymianie i modernizacji infrastruktury szpitali;

popiera wysitki EBI podejmowane w celu dokonywania dalszych inwestycji w projekty
dotyczace badan i innowacji, zwlaszcza za pomocg mechanizmu finansowania opartego
na podziale ryzyka i1 z uwzglednieniem programu ,,Horyzont 2020”, z naciskiem na
wprowadzenie nowych technologii na rynek, uwzgledniajac rowniez zielone technologie;
wzywa rowniez EBI do realizacji dziatan majacych na celu zniwelowanie luki w zakresie
badan 1 innowacji migdzy gospodarkami UE, poniewaz luka ta ostabia w perspektywie
dtugoterminowej wlasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku;

zachgca EBI do podejmowania wraz z Komisja dalszych wysitkow na rzecz rozwoju
innowacyjnych instrumentow finansowych w celu wykorzystania efektu dzwigni
wzgledem ograniczonych srodkoéw budzetowych UE w sposob jak najbardziej efektywny,
zmobilizowania prywatnych zrodet finansowania i promowania instrumentéw podziatu
ryzyka, aby sfinansowa¢ najwazniejsze dla UE inwestycje, uwzgledniajac migdzy innymi
obszary takie jak rolnictwo, dziatania w dziedzinie klimatu, efektywnos$¢ energetyczna,
efektywna gospodarka zasobami, odnawialne zrodta energii, zrOwnowazone rodzaje
transportu, innowacje, sieci transeuropejskie, edukacja i badania, co utatwitoby Unii
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

opartej na zrownowazonej konkurencyjnosci przejscie do wzrostu gospodarczego
opartego na wiedzy i zrOwnowazonego rozwoju;

ze szczegolnym odniesieniem do efektywnosci energetycznej z zadowoleniem przyjmuje
intensyfikacje dziatalnosci EBI w sektorze w ciagu ostatnich kilku lat oraz zachgca
Komisje Europejska 1 EBI do wspotpracy w zakresie wykorzystywania synergii 1
uruchomienia nowych wspolnych inicjatyw, w szczegolnosci w $wietle potrzeb
inwestycyjnych 1 mozliwosci stworzonych przez niedawno przyjeta dyrektywe w sprawie
efektywnosci energetycznej; zachgca EBI do uwzglednienia migdzy innymi szczeg6lnej
roli przedsiebiorstw ustug energetycznych przy definiowaniu nowej wspdlnej inicjatywy
w zakresie efektywnos$ci energetyczne;;

zadowoleniem przyjmuje przeglad uprawnien EBI do prowadzenia dziatalno$ci poza
Unig; popiera skupienie si¢ EBI na inwestowaniu w dlugoterminowy dobrobyt i
dtugoterminowg stabilno$¢ krajow sasiadujacych z UE, w szczeg6lnos$ci na obszarze
srédziemnomorskim i w krajach przygotowujacych si¢ do cztonkostwa w UE, poprzez
finansowanie wsparcia w dziedzinie wzajemnych potaczen, wzrostu gospodarczego,
zmiany klimatu, europejskich bezposrednich inwestycji zagranicznych i MSP;

zaleca zapewnienie bankowi UE lepszego dostepu do dotacji UE oraz wzmocnienie
synergii z instrumentami UE w ramach nowego mandatu; ponadto zacheca do
promowania wigkszego wykorzystywania innowacyjnych narzedzi finansowych poza UE,
w tym instrumentéw kapitatowych i instrumentéw podziatu ryzyka dla MSP, oraz do
przewidzenia mozliwos$ci udostepnienia finansowania w formie mikrokredytow;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy regionalne banku, zwlaszcza w rejonie Morza
Battyckiego 1 Dunaju, z myslg o poprawie ogolnej rownowagi i konkurencyjnosci tych
regionOw; uwaza te inicjatywy za przyklad wzorcowej praktyki, jesli chodzi o mozliwos¢
rozszerzenia wsparcia na inne regiony UE;

z zadowoleniem przyjmuje udzial banku w inicjatywie koordynacyjnej bankow
europejskich, tzw. inicjatywie wiedenskiej, majacej na celu zapobieganie
nieskoordynowanemu i masowemu wycofywaniu si¢ transgranicznych grup bankow z
Europy Srodkowo-Wschodniej i regionu battyckiego, a takze w przysztym wspélnym
planie dziatania migdzynarodowych instytucji finansowych na rzecz odbudowy i1 wzrostu
panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz
krajow kandydujacych;

zacheca EBI do dalszych wzmozonych wysitkéw na rzecz prowadzenia operacji
pozyczkowych poza UE i zacie$nienia wspotpracy z innymi globalnymi i regionalnymi
bankami rozwoju, a takze z agencjami finansowania rozwoju w panstwach cztonkowskich
w celu obnizenia kosztow 1 bardziej efektywnego wykorzystania zasobow;

uwaza, ze w ramach przysztej platformy UE na rzecz wspotpracy zewngtrznej i rozwoju,
ktérag ma zaproponowaé Komisja, EBI jako ,,bank UE” i naturalny partner KE/ESDZ
powinien odgrywac¢ specjalng role polegajaca na wspieraniu osiggania celow polityki
zewngtrznej UE w konteks$cie funkcjonowania platformy oraz zapewnianiu fachowe;j
wiedzy technicznej i finansowej;
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44,

przypomina, ze w konteks$cie instrumentéw mieszanych wazng rolg odgrywa
maksymalizacja taczenia skapych srodkéw budzetowych pochodzacych nie tylko z
budzetu UE, lecz takze z innych Zrddet, oraz zapewnienie zgodnosci z polityka i normami
UE;

zacheca EBI do pelnego wykorzystywania, tam gdzie to mozliwe, potencjalnych synergii
poprzez $cista wspotprace z EBOR-em;

biorac pod uwage obecny kryzys kapitatowy zwigzany z gospodarkg ekologiczng, z
zadowoleniem przyjmuje dzialania EBI majace na celu wsparcie przej$cia Europy na
bardziej inteligentng, ekologiczng i zrownowazong gospodarke;

wzywa EBI do przestrzegania przepisOw konwencji z Aarhus oraz rozporzadzen nr
1367/2006 1 1049/2001 poprzez ustanowienie publicznych rejestrow dokumentow,
poniewaz s3 one potrzebne do zagwarantowania prawa dostepu do dokumentoéw, réwniez
w odniesieniu do beneficjentow koncowych pozyczek globalnych EBI;

przypomina, ze EBI jest odpowiedzialny za ochrong¢ mi¢dzy innymi europejskiego
dorobku prawnego w zakresie praw zwigzanych z ochrong srodowiska, praw
pracowniczych i socjalnych, przejrzystosci, zamowien publicznych i praw czlowieka;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, a takze rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Rola EBI staje si¢ bardzo istotna dla przysztosci UE, gdyz wspiera on osigganie celow Unii
Europejskiej, takich jak wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Unia Europejska podjeta juz
powazne dzialania w celu zwigkszenia dyscypliny i1 nadzoru, jesli chodzi o dtugi 1 budzety
panstwowe. Jednoczes$nie sprawozdawca uwaza, ze projekt europejski, lecz przede wszystkim
obywatele europejscy potrzebuja dziatan prowadzacych do silnego 1 statego wzrostu
gospodarczego.

Europa musi podja¢ dziatania w celu zwigkszenia szans 1 wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, zwigkszenia swoich zdolno$ci innowacyjnych 1 wzmocnienia przemystu
opartego na wiedzy, rozwinigcia inwestycji w infrastrukture i rozbudowy sieci
infrastrukturalnych oraz wzmocnienia polityki spotecznej, polityki dotyczacej dobrobytu 1
polityki w dziedzinie Srodowiska. Europa potrzebuje szans na zatrudnienie na wysokim
poziomie, wyzszego wskaznika zatrudnienia 1 lepszej wydajnosci. Jesli nie podejmiemy
dziataf, Europa stanie w obliczu wigkszej konkurencyjnosci ze strony naszych partnerow
handlowych.

Zdaniem sprawozdawcy aby osiggna¢ wspomniane cele, nalezy wykorzystac¢ §cislejsza 1
lepsza wspotprace miedzy EBI a Komisja Europejska 1 uwzgledni¢ mozliwos¢, ze UE
zostanie akcjonariuszem EBI.

Europa musi rowniez dziata¢ na skale §wiatowa w sposob spojny, taczacy aspekty polityczne,
finansowe i handlowe. EBI powinien wnosi¢ wktad w dzialania zewngtrzne dzieki swoim
zdolno$ciom do finansowania projektow 1 wiedzy fachowej w tym zakresie, w $cistym
partnerstwie z ESDZ i KE oraz innymi instytucjami.

Sprawozdawca uwaza, ze w tej dziedzinie EBI wiele dokonat w ostatnich kilku latach, jak
wynika ze sprawozdania rocznego za 2011 r., lecz jest zdania, ze moégtby 1 powinien uczynié
wiecej.

W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na zrealizowanych dziataniach i dziataniach, ktore
nalezy podja¢, podkreslono wyniki, problemy, ktore si¢ pojawity, oraz w szczegdlnosci
przyszte cele, co ma zapewni¢ udzielenie przez EBI pomocy Europie w wyjsciu z kryzysu,
poniewaz obecnie istotng kwestig jest nie tylko gospodarka europejska, lecz takze pokoj na
catym kontynencie.

W sprawozdaniu wskazano zwtlaszcza trzy glowne zagadnienia:

1. aspekty finansowe i gospodarcze,

2. priorytety interwencji,

3. przejrzystos¢.

1. Aspekty finansowe

Obecnie duze znaczenie dla EBI ma podwyzszenie kapitatu w celu utrzymania ratingu AAA,
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wymaganego przez wickszos¢ inwestorow EBI.

Zdolnos¢ EBI do wykorzystywania efektu dzwigni wzgledem ograniczonych srodkow
budzetowych UE wymaga zastosowania nowych instrumentéw finansowych majacych na
celu zmobilizowanie zrddet prywatnych, co ma zapewni¢ efektywne potaczenie zrodet
finansowania w celu usprawnienia gospodarki spolecznej, dziatania przemystu kreatywnego,
»inteligentnej specjalizacji” 1 klastrow oraz osiggnigcia celow w zakresie rozwoju, dobrobytu
1 zatrudnienia.

Sprawozdawca w szczegolnos$ci pozytywnie ocenia tzw. inicjatywe UE w zakresie obligacji
projektowych 1 zacheca EBI do jak najszybszego dopracowania etapu pilotazowego w celu
oceny skutecznos$ci mechanizmu.

Instrumenty finansowe potrzebuja stosownych ram do efektywnego funkcjonowania: musza
one by¢ proste (warunek niezbedny dla przejrzystosci, kontroli i gospodarnosci), odnawialne
(wigkszy efekt dzwigni, dluzszy okres pozwalajacy na pozyskanie inwestorow prywatnych),
elastyczne (w celu dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych lub popytu) i
muszg pethi¢ funkcje¢ katalityczng (pozyskanie publicznych/prywatnych zasobow
kapitatowych).

2. Priorytety wewnetrzne i zewnetrzne
Priorytety EBI sg podzielone na dzialania wewnetrzne w UE 1 dziatania zewngtrzne poza UE.

Sprawozdawca wyraza zadowolenie z powodu tego, ze w 2011 r. EBI przeznaczyt 18%
pozyczek dla MSP i z zadowoleniem przyjmuje nowy europejski instrument mikrofinansowy
Progress, etap pilotazowy inicjatywy UE w zakresie obligacji 1 porozumienie co do
ustanowienia nowego instrumentu podziatu ryzyka w celu wsparcia innowacyjnych MSP i
MSP rozpoczynajacych swoja dziatalno$¢. Zacheca ponadto Komisje i EBI do utworzenia
,.,okna kredytowego” EBI dla MSP, stuzacego do obstugi tych podmiotow, w celu
zwickszenia zakresu pozyczek EBI dla MSP i objecia nim takich mniejszych posrednikow
finansowych (i mniejszych MSP), ktérzy obecnie nie moga uzyska¢ wystarczajacych
pozyczek, gldéwnie z powodu ograniczonego profilu kredytowego;

W szczegodlnoceci z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie nowatorskiej platformy
inwestycyjnej zapewniaj'cej dostép do finansowania dla przedsi€ébiorstw spo*ecznych
dzia*aj'cych w dziedzinie pilnych problemow spo*ecznych za pomoc' swoich modeli
dzia*alnoceci gospodarczej 1 zachéca EBI do cecis®ej wspo*pracy z KE oraz przedstawicielami
sektora w ramach Inicjatywy na rzecz przedsiébiorczoceci spo*ecznej w celu utworzenia
skutecznych instrumentéw finansowych, z jednoczesnym unikaniem czéceciowego
pokrywania si€ i powielania wysi*kow.

W sprawozdaniu zachécono EBI do dalszego rozwoju inicjatywy wspieraj'cej inicjatywy
kulturalne 1 ocewiatowe, na ktdre kryzys finansowy wywar® nieproporcjonalne negatywne
skutki; w szczegolnoceci pozytywnie oceniono rolé EBI polegaj'c' na pomocy w opracowaniu
systemu gwarancji kredytowych dla studentéw transgranicznych, ktorzy zdobywaj' tytu?
magistra w kraju innym nij, kraj ich pochodzenia; sprawozdawca uwaga, ;e EBI powinien
nadal opracowywaz inicjatywy wspieraj'ce systemy kszta’cenia i szkolenia zawodowego.
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Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje to, ze kwota pozyczek udzielonych przez EBI
poza UE wyniosta okoto 7 mld EUR w 2011 r. Nalezy zapewnic¢ sprzyjajace trwatemu
wzrostowi gospodarczemu inwestycje w infrastrukture, MSP i przeciwdziatanie zmianie
klimatu, z uwzglednieniem ochrony srodowiska, aspektow spotecznych i praw cztowieka.

Sprawozdawca podkresla bardzo istotna rolg panstw potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego, ktore potrzebuja silnego wsparcia biezacych procesow reform w celu
zapewnienia dlugoterminowego dobrobytu i1 trwalej stabilnos$ci.

Sprawozdawca apeluje o lepsza wspotprace 1 koordynacje dziatan EBI 1 innych
zaangazowanych instytucji europejskich, np. KE, ESDZ oraz innych mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak EBOR, oraz zach¢ca do zapewnienia odpowiedniej roli EBI
jako ,,banku UE” w ramach przysztej ,,platformy na rzecz wspotpracy zewngtrznej i rozwoju’.

3. Przejrzystos¢

Sprawozdawca pozytywnie ocenia ustanowione przez EBI instrumenty stuzace zapewnieniu
odpowiedzialnosci, a jednoczesnie zacheca EBI do zwigkszenia przejrzystosci. W
szczegbdlnosci EBI powinien udostgpnia¢ dane na temat finansowanych projektow, zwlaszcza
dane dotyczace dziatalnosci posrednikéw finansowych w panstwach trzecich.

W sprawozdaniu uznano, /e konieczne jest wprowadzenie w*aceciwych ram regulacyjnych 1
instytucjonalnych w celu monitorowania dzia*alnoceci EBI. Ramy te powinny bye proste i
powinny zapobiegaz nadmiernym obci';eniom administracyjnym dla podmiotow
zarz'dzaj'cych, pocerednikdéw finansowych i1 beneficjentow koficowych. Powinny one

umoy liwiae EBI dalsz' ocené projektow pod k'tem ich zalet w celu zapewnienia
d*ugoterminowego stabilnego wykorzystywania istniej'cych zasobow.

Biorac pod uwage nowa funkcje nadzoru bankowego, ktorg w przysztosci mogtby petnic¢
EBC, nalezy zbada¢ zmiang stosunkéw miedzy EBI a EBC.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2011
(2012/2286(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean-Pierre Audy
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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

popiera decyzj¢ akcjonariuszy EBI o zwigkszeniu kapitatu catkowicie uwolnionego o

10 mld euro, co ma pozwoli¢ EBI na zapewnienie do 60 mld euro dodatkowych pozyczek
dlugoterminowych; pragnie uzyska¢ wyjasnienie w sprawie zgodnosci takiego
wzmocnienia zdolnos$ci interwencyjnych z art. 16 ust. 5 protokotu nr 5 do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie statutu EBI, ktory stwierdza, ze
faczna kwota udzielonych kredytow 1 gwarancji nie moze przekroczy¢ 2,5-krotnos$ci
kwoty subskrybowanego kapitatu;

potwierdza znaczenie, jakie ma dobrowolne dostosowanie si¢ EBI do obecnych wymagan
Bazylei Il w dziedzinie funduszy wtasnych, i proponuje, by wyszedl on naprzeciw
przysztym zobowigzaniom wynikajacym z Bazylei 111, biorac pod uwage szczegdlny
charakter jego dziatalnosci; uwaza, Ze bardzo wazne jest utrzymanie przez EBI ratingu
»AAA”;

podkresla, ze ogélny poziom ryzyka portfela kredytowego banku wzrost z jednej strony ze
wzgledu na rosnacy nacisk na wyptacalnos¢ istniejacych juz podmiotow w zwigzku z
utrzymujacymi si¢ skutkami kryzysu gospodarczego, a z drugiej strony z uwagi na wzrost
ryzyka kredytowego zwigzanego z nowymi operacjami; zaleca, aby EBI podjat
odpowiednie dziatania w celu unikni¢cia pogorszenia si¢ swego portfela kredytowego;

zauwaza, ze Unia 1 EBI beda wspolnie wspiera¢ zobowigzania projektowe; popiera apel
panstw cztonkowskich Unii do Banku, by ten rozwijat takie zobowigzania projektowe w
celu poprawy dhugoterminowego finansowania wielkich projektéw infrastrukturalnych;

niemniej jednak podkres$la, ze w ramach infrastruktury finansowanej przez EBI
opierajacej si¢ na partnerstwach publiczno-prywatnych powinno si¢ upubliczniaé
skumulowane platno$ci publiczne przy zachowaniu wyraznego rozréznienia pomi¢dzy
ryzykiem zabezpieczanym ze sSrodkodw publicznych 1 ryzykiem zabezpieczanym przez
partneroOw prywatnych;

proponuje, by Komisja wspdipracujac z EBI oraz majac na uwadze jako$¢ jego zasobow
ludzkich, jak réwniez jego doswiadczenie w zakresie finansowania duzych infrastruktur,
przeprowadzita analize strategiczng finansowania inwestycji nie wykluczajac zadne;j
mozliwos$ci: dotacji, uwolnienia kwot wplaconych przez panstwa cztonkowskie na poczet
kapitatu EBI, udziatow Unii Europejskiej w kapitale EBI, pozyczek, instrumentow
innowacyjnych, inzynierii finansowej przystosowanej do projektow dtugoterminowych
nieprzynoszacych natychmiastowego zysku, rozwoju systemow gwarancyjnych,
utworzenia sekcji inwestycji w budzecie Unii Europejskiej, konsorcjow finansowych
miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi organami wtadzy, partnerstw publiczno-
prywatnych itp.;
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10.

11

12.

13.

14.

15.

jest zdania, ze EBI jako bank, ktéry powinien utrzymac rating ,,AAA”, nie powinien by¢
eksponowany na interwencje finansowe ujmowane zwykle w sekcji inwestycji budzetu
publicznego, ktérej brak w budzecie Unii Europejskiej;

przypomina swoje zadanie, powtarzane od wielu lat, dotyczace koniecznosci
ostrozno$ciowej kontroli nadzoru bankowego EBI;

proponuje, aby nadzor regulacyjny byt prowadzony:
(1) przez EBC na podstawie art. 127 ust. 6 TFUE, lub
(i) w ramach przysztej unii bankowej przewidzianej w komunikacie Komisji
Europejskiej z dnia 12 wrzes$nia 2012 r.1;
1i1) w razie braku takiej mozliwosci 1 z inicjatywy EBI — sprawowany przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego z udziatem co najmniej jednego krajowego organu
nadzoru lub bez jego udziatu lub przez audytora zewnetrznego;
ubolewa, ze Komisja nie zaproponowata zadnych dziatan w tym kierunku, mimo zadan
Parlamentu, z ktorych pierwsze zgloszono w 2007 r.;

domaga si¢, by Komisja przedstawila Parlamentowi zapewnienie, ze dziatania EBI
prowadzone s3 z poszanowaniem zasad konkurencji, zwtaszcza w stosunku do innych
instytucji kredytowych;

. ponownie proponuje, by Unia Europejska stata si¢ cztonkiem EBI;

z zadowoleniem przyjmuje ramy EBI dotyczace pozyczek na programy strukturalne, ktore
stanowig znaczne wsparcie dla wspotfinansowania pochodzacego z budzetow krajowych
w konteks$cie funduszy strukturalnych UE; zachgca bank do rozszerzenia wsparcia w celu
wygenerowania niezb¢dnych inwestycji w panstwach czlonkowskich, ktore zostaty
powaznie dotkniete kryzysem gospodarczym, niemniej jednak zauwaza, ze $rodek ten
powinien pozosta¢ oddzielony od programéw finansowanych z funduszy strukturalnych i
powinien stopniowo wygasna¢ wraz z koncem kryzysu.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy regionalne banku, zwlaszcza w rejonie Morza
Battyckiego 1 Dunaju, z myslg o poprawie ogolnej rownowagi i konkurencyjnosci tych
regiondw; uwaza te inicjatywy za przyklad wzorcowej praktyki jesli chodzi o mozliwo$¢
rozszerzenia wsparcia na inne regiony UE;

z zadowoleniem przyjmuje udzial banku w inicjatywie koordynacyjnej bankow
europejskich, tzw. inicjatywie wiedenskiej, majacej na celu zapobieganie
nieskoordynowanemu i masowemu wycofywaniu si¢ z rynku transgranicznych grup
bankoéw z Europy Srodkowo-Wschodniej i regionu battyckiego, a takze w przysztym
wspdlnym planie dziatania migdzynarodowych instytucji finansowych na rzecz odbudowy
i wzrostu panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej oraz krajow kandydujacych.

zacheca EBI do dalszych wzmozonych wysitkoéw na rzecz prowadzenia operacji
pozyczkowych poza UE i zacie$nienia wspotpracy z innymi globalnymi i regionalnymi
bankami rozwoju, a takze z agencjami finansowania rozwoju w panstwach cztonkowskich

1 COM(2012) 0510.
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w celu obnizenia kosztéw 1 bardziej efektywnego wykorzystania zasobow;

16. jesli chodzi o strategi¢ EBI w stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji,
nieprzejrzystych i niechetnych do wspodtpracy z dnia 15 grudnia 2010 r., przypomina EBI
0 jego obowigzku poddawania tej strategii przegladowi i proponowania odpowiednich
aktualizacji zgodnie z rozwojem sytuacji w dziedzinie praktyk i ram regulacyjnych innych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych; wzywa EBI do informowania Parlamentu o
wszelkich podjetych lub planowanych decyzjach w tej kwestii.
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