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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél 2014 m. biudZeto sudarymo procediiros bendry gairiy, I1I skirsnis — Komisija
(2013/2010(BUD))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 312, 313 ir 314 straipsnius ir
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a straipsni,

— atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinj susitarimg dél biudzetinés drausmeés ir patikimo finansy valdymo' (TIS),

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 del Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy
ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/20022,

— atsizvelgdamas j savo 2012 m. gruodzio 12 d. rezoliucijg dél naujo Europos Sajungos
2013 finansiniy mety bendrojo biudZeto projekto?,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos 2013 finansiniy mety bendrajj biudzeta* ir  tris
susijusius bendrus pareiSkimus, dél kuriy susitaré Parlamentas, Taryba ir Komisija,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy II antrastinés dalies 7 skyriy,

— atsizvelgdamas j 2012 m. birZelio 29 d. ir spalio 19 d. Tarybos i§vadas d¢l Susitarimo dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo,

— atsizvelgdamas j Biudzeto komiteto pranesima (A7-0043/2013),

A. kadangi Lisabonos sutartyje Europos Sajungai suteikiamos svarbios naujos prerogatyvos
tokiose srityse kaip iSorés veiksmai, sportas, kosmosas, klimato kaita, energetika, turizmas
ir civiline sauga;

B. kadangi pagal Lisabonos sutarties 312 straipsnj daugiameté finansiné programa jtvirtinta
Sutartyje ir dél jos reikia susitarti, taigi reikalingas Tarybos reglamentas, kurj Taryba turi
priimti vienbalsiai, gavusi Europos Parlamento pritarima, kurj patvirtina jj sudaranciy
nariy dauguma;

C. kadangi dabartiné daugiameté finansin¢ programa baigia galioti 2013 m. ir kadangi
2014 m. turéty buti pirmieji kitos daugiametés finansinés programos jgyvendinimo metai;

D. kadangi 2013 m. bus pirmieji naujojo Reglamento dél Sgjungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy jgyvendinimo metai;

'OL C 139, 2006 6 14, p. 1.

20L L 298,2012 10 26, p. 1.

3 Priimti tekstai, P7_TA(2012)0486.
4+OL L 000, 2013 00 00, p. 0.
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Bendrosios aplinkybés

1. atkreipia démesj i 2013 m. vasario 8 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas dél kitos
daugiametés finansinés programos (DFP); primygtinai reikalauja, kad, jei Europos
Parlamentas dar néra daves pritarimo dél reglamento dél naujos DFP, Europos Komisija
turéty pirma parengti 2014 m. biudZeto projekta remdamasi savo pasiiilymais dél 2014—
2020 m. DFP, ir po to, jei nepasiekiama susitarimo dé¢l naujos DFP, ji turéty patikslinti
savo pasiilymus laikydamasi Sutarties 312 straipsnio 4 dalies nuostaty;

2. primena, kad nesusitarus del reglamento dél kitos daugiametés finansinés programos iki Siy
mety pabaigos bus taikoma 312 straipsnio 2 dalis, pagal kurig DFP reglamentg Taryba
priima tik gavusi Europos Parlamento pritarima, 312 straipsnio 4 dalis, kurioje numatoma
taikyti dabartinés DFP paskutiniams metams nustatytas virSutines ribas, jeigu laiku nebus
susitarta dél kitos DFP, ir dabartinio tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés drausmes ir
patikimo finansy valdymo 30 straipsnis, vadinasi, tol, kol nebus priimtas reglamentas dél
naujos DFP, bus pratgsiamos 2013 m. virSutinés ribos taikant fiksuota defliatoriy, sudarantj
2 proc. per metus; pakartoja, kad tokiu atveju yra pasirenges siekti greito susitarimo su
Taryba ir Komisija siekiant uztikrinti, kad galioty ES programy ir politikos kryp¢iy
1gyvendinimo 2014 m. teisiniai pagrindai;

3. pripazjsta sunkumus apibréziant 2014 m. biudzeto sudarymo bendrasias gaires, kol esama
netikrumo del 2014 m. jsipareigojimy virSutings ribos lygio; pabrézia, kad $i riba gali
siekti nuo 143,8 mlrd. EUR 2014 m. kainomis (jei d¢l 2014-2020 m. DFP biity susitarta
remiantis Europos Vadovy Tarybos 2012 m. lapkricio 23 d. deryby schema) — iki
155,5 mird. EUR 2014 m. kainomis, jei buty pratestas 2013 m. virSutinés ribos galiojimas;

4. pazymi, kad deél ekonomikos ir finansy krizés Europos Sajungos politiniai lyderiai pasieké
bendra sutarimg pritarti didesnei ekonominei, fiskalinei, finansinei ir bankininkystés
sektoriaus integracijai, taip pat geresniam valdymui, ir tapo akivaizdu, kad bitina skatinti
augimg siekiant atkurti vieSuosius finansus; pabrézia, kad Europos Sajungos biudzeto
sumazinimas priestarauty Siems politiniams tikslams;

Pakankamas ir realistiSkas mokéjimy lygis

5. mano, kad biudzeto ciklo pradzioje biudzete numatant pakankama ir realistiSkg mokéjimy
lygi buty galima iSvengti nereikalingy sunkumy jj jgyvendinant, kaip tai nutiko visy pirma
2012 m. biudzeto atveju;

6. primena, kad dél bekompromisés Tarybos pozicijos derybose bendras mokéjimy lygis
2013 m. biudZete nustatytas 5 mlrd. EUR mazesnis negu Komisijos mokéjimy poreikiy
samata, pateikta biudzeto projekte; pabrézia, kad Komisijos pasiiilymas paremtas 2013 m.
biudZeto projekto perziiira siekiant jj sumazinti, kurig pateiké pacios valstybés narés, ir
prielaida, kad visi mokéjimai pagal mokéjimy reikalavimus, gautinus 2012 m., bus
ivykdyti i§ 2012 m. biudzeto 1éSy; taigi yra labai susirtipings dél 2013 m. biudzeto
mokeéjimy lygio ir pabréZia, kad tokio lygio asignavimy nepakaks, kad bty galima
patenkinti faktinius 2013 m. mokeéjimy poreikius, nes mokéjimy marza, nustatyta zemesné
uz DFP mokéjimy virSuting riba, 2013 m. biudzete siekia 11,2 mlrd. eury, kai vien
papildomy mokéjimy poreikiy perkélimo i§ 2012 m. suma sudaro daugiau nei 16 mlrd.
eury; ispéja, kad nuolatinis ir besaikis metiniy mokéjimy atidéjimas sukels dideliy
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10.

11.

12.

problemy ateinanciais metais;

mano, kad politiniu aspektu yra itin svarbiis Parlamento, Tarybos ir Komisijos
auksciausiuoju politiniu lygiu 2012 m. gruodzio ménesj pasiraSyti bendri pareiskimai,
kurie yra neatskiriama abiejy biudzeto valdymo institucijy susitarimo dél 2013 m.
biudzeto dalis ir pagal kuriuos reikalingi papildomi mokéjimy asignavimai turi biiti
suteikti ES biudZetui 2013 m., siekiant, kad Sajunga galéty apmoketi savo saskaitas ir
1§saugoti savo politin} patikimuma ir mokuma;

primena, kad pagal bendra pareiskimg dél 2012 m. mokéjimy Komisija 2013 m. pradzioje
pateikia taisomojo biudZeto projekta, skirtg tik tam, kad biity padengti 2012 m. atidéti
mokéjimy reikalavimai, kuriy suma siekia 2,9 mlrd. eury, ir kiti nejvykdyti teisiniai
Isipareigojimai, nedarant poveikio tinkamam 2013 m. biudzeto jgyvendinimui; primena,
kad 2012 m. lapkric¢io ir gruodZio mén. Komisijai pagal pasidalijamojo valdymo sistema
buvo pateikti papildomi mokéjimo praSymai, kuriy bendra suma siekia apytikriai

16 mlrd. eury ir kuriuos reikés apmokeéti 2013 m.; taigi ragina Komisijg §j taisomojo
biudzeto projekta pateikti nedelsiant (véliausiai iki 2013 m. kovo ménesio pabaigos), kad
biity galima iSvengti 2014 m. biudZeto procediiros trikdziy;

taip pat ragina Komisijg ir Taryba veikti konstruktyviai, i§vien su Parlamentu ir, pagerinus
prognozavimo tiksluma ir susitarus dél realistiSky biudzeto samaty, kuriose turéty buti
pateikiama aiski ir i§sami informacija apie visy mokéjimy jverciy pobud;, siekti, kad tokia
padétis nepasikartoty per biisimus biudZeto ciklus;

atsizvelgdamas | tai, vél ragina Komisijg Parlamentui ir Tarybai kas ménes; teikti pokyciy,
susijusiy su valstybiy nariy mokéjimo reikalavimais dél struktiiriniy fondy, Sanglaudos
fondo, Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai ir Europos zZuvininkystés fondo
(duomenis suskirstant pagal valstybe nare ir fonda), ataskaitas; Siose ménesinése
ataskaitose pateikta informacija turéty biiti naudojama kaip jsipareigojimy, dél kuriy
susitar¢ institucijos, vykdymo stebésenos pagrindas;

taip pat ragina kuo greiciau jsteigti tarpinstitucing mokeéjimy darbo grupe, kuri naudotysi
patirtimi, jgyta per tarpinstitucinius susitikimus mokejimy klausimais, organizuotus
vykdant 2013 m. biudZeto procediirg; tvirtai tiki, kad tokie susitikimai politiniu lygmeniu
padés iSvengti bet kokiy galimy nesutarimy dél sumy ir jverciy, susijusiy su mokéjimy
poreikiais, tikslumo; ypa¢ mano, kad §i darbo grupé turéty visy pirma spresti atotriikio
tarp valstybiy nariy institucijy pateikty pasidalijamojo valdymo iSlaidy prognoziy ir
mokéjimy asignavimy lygio, kurj Taryba kolektyviai nustato vykstant deryboms dél
biudZeto, klausima; ragina surengti pirmg tarpinstitucinj susitikima mokéjimy klausimais
per pirmg 2013 m. trimestra;

yra labai susiriipings dél to, kad, nors 2012 m. pabaigoje mokejimy jvykdymo lygis sieke
99 proc., nejvykdyty jsipareigojimy (pranc. restes a liquider, RAL) suma per pastaruosius
metus padid¢jo 10 mlrd. EUR ir dabar jau pasieké neregéta 217,3 mlrd. EUR lygj; mano,
kad nejvykdyty mokéjimy lygis iki 2013 m. pabaigos gali buti dar didesnis; perspéja
pernelyg grieztai netaikyti savaiminio jsipareigojimy panaikinimo taisyklés siekiant
i§spresti nejvykdyty jsipareigojimy problema, nes tai priestarauty Susitarimui dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, dél kurio susitaré Europos Vadovy Taryba
2012 m.; mano, kad $iais metais tarpinstituciniame susitikime mokéjimy klausimu turéty
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14.

15.

biti iSsamiai aptartas skirtumas tarp jsipareigojimy ir mokejimy asignavimy, uzmegztas
dialogas su Komisija siekiant, kad biity visiSkai iSaiskinta nejvykdyty jsipareigojimy
sudétis ir jvertinta, ar tokia auksta nejvykdyty jsipareigojimy suma visy pirma susidaré dél
ekonomikos krizes, ar ji rodo, kad esama platesnio masto struktiiriniy problemy; jei biity
priimta pastaroji iSvada, ragina institucijas dirbti kartu ir patvirtinti atitinkama veiksmy
plana, siekiant i§spresti neregéto nejvykdyty jsipareigojimy lygio problema per kita DFP;
primygtinai reikalauja, kad Taryba a priori nepriimty sprendimy dél mokejimy lygio
neatsizvelgusi | tikruosius poreikius ir teisinius jsipareigojimus; be to, pastebi, kad
susikaupe nejvykdyti jsipareigojimai kenkia ES biudzeto, kuriame aiskiai matoma, kaip
konkreciais biudZetiniais metais yra susij¢ jsipareigojimai ir mokéjimai, skaidrumui;

primena, kad 2014 m. bus pereinama nuo vienos daugiametés finansinés programos prie
kitos, ir tikisi, kad Komisija, atlikdama 2014 m. finansinj programavima, i§samiai ir
realistiSkai jvertins asignavimy lygj, turédama mintyje tai, kad net jei daugiametés
finansinés programos pradzios metais ji jgyvendinama lé¢iau negu jos pabaigos metais ir
kad todel mokéjimy poreikiy lygis paprastai yra maZesnis daugiametés finansinés
programos laikotarpio pradZioje negu pabaigoje, nejvykdyty jsipareigojimy 2013 m.
pabaigoje klausimas turés biti sprendziamas nedelsiant;

ragina Europos Komisijg priimant savo 2014 m. biudZeto projekta pateikti aisky ir faktinj
jrodyma, kad esama sgsajos tarp jos siilomo asignavimy lygio ir Susitarimo d¢l
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kurj Europos Vadovy Taryba priémé 2012 m.
birzelio mén., jgyvendinimo;

laikosi nuomonés, kad derybos dél 2013 m. biudZeto dar kartg parod¢, jog ES biudzeto
finansavimo sistema, pagal kurig nacionaliniai jnaSai siekia daugiau kaip 75 proc. ES
pajamy, prieStarauja Sutarties raidei ir dvasiai ir kad dél dabartinés sistemos ES biudZetas
patenka ] visiSkos priklausomybés nuo nacionaliniy iZdy padétj, o tai gali biti itin Zalinga
nacionaliniy biudZety suvarzymy laikotarpiu; ragina reformuoti Sgjungos pajamy sistema
nustatant naujus ir tikrus nuosavus iSteklius, pavyzdZiui, finansiniy sandoriy mokestj ir
nauja ES PVM; primena, jog remia Komisijos pasitilyma del nuosavy istekliy sistemos
reformos;

ES biudZeto vaidmuo jgyvendinant strategija ,.Europa 2020 ir skatinat ekonomikos augima

16.

17.

bei kuriant darbo vietas

primena, jog numatyta, kad 2014 m. bus pirmieji naujosios DFP jgyvendinimo metai,
todel jie svarbiis norint sékmingai pradéti naujg programavimo laikotarpj; laikosi
nuomonés, kad dél Sios priezasties 2014 m. Europos Sajungos biudzeto prioritetas turéty
biiti ekonomikos augimo ir konkurencingumo palaikymas, uZimtumo skatinimas ir kova
su jaunimo nedarbu;

primena, kad ES biudZetas ypatingas, nes sudaro tik 1 proc. Europos Sajungos BVP, yra
investicinis ir pasiZzymintis dideliu sverto poveikiu; pabrézia, kad 94 proc. 1eSy
igyvendinant jame numatyta politika ir programas grjzta valstybéms naréms ir Europos
Sajungos pilie¢iams, taigi jis neturéty biiti suvokiamas kaip papildoma nasta, bet kaip
investicijy, augimo ir darbo viety kiirimo Europoje skatinimo priemoné; atkreipia ypatinga
deémes;j | tai, kad vieSosios investicijos regionams ir valstybéms naréms biity labai
sumazintos arba nejmanomos, jei nebiity skirta 1éSy i§ ES biudzeto; mano, kad bet koks
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19.

20.

21.

22.

ES biudzeto sumazinimas neiSvengiamai padidinty disbalansg ir apriboty augimg ir visos
Sajungos ekonomikos konkurencing jéga, taip pat mazinty sanglauda, taigi paZeisty
solidarumo principa, kuris yra esminé ES vertybé; mano, kad reikalauti ,,daugiau
Europos* yra beprasmiska, kai kartu su §iuo reikalavimu teikiami pasitilymai smarkiai
sumazinti ES 1ésy kiekj;

pripaZjsta, kad vis dar esama ekonominiy ir biudZeto apribojimy nacionaliniu lygmeniu ir
kad valstybés narés deda pastangas biudzeto konsolidavimo srityje; vis délto pabrézia, kad
ES biudZetas yra veiksminga investavimo ir solidarumo priemon¢ ir kad jrodyta, jog jis
teikia papildoma naudg tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu; yra jsitikines, kad $io
biudzeto pajégumas skatinti ekonomikos augima, konkurencingumg ir darbo viety kiirimg
yra dar svarbesnis ekonominiy sunkumy laikais, nes juo sukuriamos $iy konsolidavo
pastangy sékmés salygos, ir kad ES biudZetas turéty biiti suvokiamas kaip priemoné
jveikti krize;

pabréZia biitinybe stiprinti finansing paramg ir veikla, susijusias su kokybisky §vietimo
sistemy, pagal kurias derinamas praktinis mokymas ir profesinis rengimas, taikymu;
ragina labiau remti valstybiy nariy bendradarbiavima profesinio rengimo srityje siekiant
veiksmingai kovoti su jaunimo nedarbu; atsizvelgdamas j tai, primena pasiiilyma dél
Tarybos rekomendacijos dél ,,jaunimo garantijy* iniciatyvos';

primena, kad nuo 2008 m. jgyvendinant visas makroekonomines finansinio stabilumo
priemones ekonomikos ir finansy krizés dar nepavyko jveikti; todél mano, kad siekdamos
grizti prie augimo ir darbo viety kiirimo Europoje, valstybés narés turéty toliau déti
pastangas ir iSnaudoti savo pajégumus tam, kad biity skatinamas tvarus ir jtraukus
ekonomikos augimas, pavyzdZziui, skatinant Svietimg, mokymasi visg gyvenima ir juduma;
tinkamai suplanuotas, stabilus ir pakankamas ES biudZetas turi biti $ios problemos
sprendimo dalis; jis bitinas siekiant labiau prisidéti prie nacionaliniy pastangy
koordinavimo ir stiprinimo;

todeél ragina valstybes nares atsiZvelgti ] nacionaliniy konsolidavimo pastangy ir tinkamai
pagal prioritetus suplanuoto ES biudzeto sgveika, suteikiancig galimybe jgyvendinti
auks$ciausiu lygmeniu jau prisiimtus politinius jsipareigojimus; primena, kad politiniy
Isipareigojimy ir prioritety jgyvendinimas yra daug veiksmingesnis, kai uztikrinama
nacionaliniy biudzety ir ES biudZeto sgveika, ir pabrézia tarpparlamentiniy diskusijy,
vyksianc¢iy per Europos parlamenty savaite¢ Europos ekonominés politikos koordinavimo
semestro klausimais dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendry ekonominiy ir biudZeto gairiy,
svarba;

ragina Komisija pateikiant savo 2014 m. biudZeto projekta tinkamai atsizvelgti 1 ES
biudZeto vaidmenj Europos semestro procese; ypac ragina Komisija pateikti faktiniy ir
konkre¢iy duomeny apie tai, kaip jos sitilomas ES biudzeto projektas i8 tikryjy galéty
atlikti pradedamaja, skatinamaja, sgveikos ir papildomaja funkcijas vietos, regioniniy ir
nacionaliniy investicijy atzvilgiu, siekiant jgyvendinti prioritetus, dél kuriy susitarta pagal
Europos semestro programa;

23 mano, kad beveik visada ES islaidos turi potencialo sukurti masto ekonomijg ir todél
' COM(2012) 729 final
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25.

26.

27.

28.

29.

automatiSkai turéty biiti atliktas galimybés sutaupyti vertinimas nacionaliniu lygmeniu, ir
tai labai palengvinty nasta, tenkancig valstybiy nariy vieSiesiems finansams;

pabrézia poreik] pasinaudoti visomis Europos Sajungos turimomis priemonémis ir
veiksmais siekiant padéti valstybéms naréms jveikti krize¢ ir iSvengti kriziy ateityje;
pabrézia, kad uztikrinant finansinio reglamentavimo darbotvarkés visapusj jgyvendinimg
ir priezitros struktiras labai svarby vaidmenj atlieka trys Europos priezitiros institucijos;
ragina Komisijg savo 2014 m. biudzeto projekte pasitilyti pakankamg finansavimg Sioms
trims agenttroms ir 2014 m. sausio mén. rengiant reglamenty vertinima ir perzitira
numatyti Sioms agenttiroms skirtg pataisyta finansavimo modelj, kurj taikant padidéty jy
nepriklausomumas ir kartu biity i§saugotas ES biudZeto vientisumas;

pabrézia, kad 2014 m., pirmaisiais biisimos DFP metais, prioritety pasirinkimas darys
strategin] poveikj; pabréZia, kad ES biitina skubiai stiprinti augimg ir konkurencinguma
siekiant kurti darbo vietas ir galimybes, ypa¢ jaunimui;

taigi primena, kad strategija ,,Europa 2020 turéty biiti svarbiausias biisimos DFP (2014—
2020 m.) objektas, ir primygtinai ragina Komisijg 2014 m. biudZete teikti pirmenybe
visoms susijusioms investicijoms ir aiSkiai jas ten nurodyti, ypatinga démes;j skiriant
investicijoms vadinamojo ziniy trikampio (Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy),
infrastruktiiry, M V], atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, tvaraus vystymosi, verslumo,
uZimtumo (ypac jaunimo uzimtumo) ir jgiidZiy, taip pat ekonominés, socialinés ir
teritorines sanglaudos srityse;

apgailestauja dél Tarybos atliekamy biudZeto 1€Sy jprasty horizontaliyjy maZinimy ir
ispéja nepasiduoti pagundai vel atlikti tokius dirbtinius maZinimus; ypatinga démesj skirs
tam, kad biity uZtikrintas pakankamas mokéjimy, skirty toms politikos sritims ir
programoms, kuriomis stiprinamas augimas ir konkurencingumas, lygis;

ketina toliau atidziai nagrinéti Komisijos ketinimg sumazinti ES institucijy darbuotojy
skaiCiy, ir primena, kad tai turi biiti laikoma bendru tikslu; atkreipia démesj | neigiama
poveiki, kurj $ios priemonés gali turéti greitam, nuolatiniam ir veiksmingam ES veiksmy
ir programy jgyvendinimui; mano, kad biitina i$laikyti ir net padidinti administravimo
veiksmingumag; mano, kad trumpuoju ar ilguoju laikotarpiu persvarstant darbuotojy
skai€iy turéty biiti remiamasi pries tai atliktu poveikio vertinimu ir turéty biiti visapusiSkai
atsizvelgiama, inter alia, 1 Sajungos teisinius jsipareigojimus ir ] institucijy naujus
igaliojimus bei didesnj uzduociy, susijusiy su Sutartimis, skaiciy; primena Bendra
pareiSskimag dél decentralizuoty agentiiry, ypac jo priede pateiktg bendrg poziiirj ir iSlygas
del agentiiry, kurioms patikétos naujos uzduotys;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Audito Riimams.
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